Ngudi ky: CONG THONG TIN BIEN TU CHINH PHU
Email: thongtlnchlnhphu@chmhphu vn
Co quan: VAN PHONG CHINH PHU

CHINHPHU VNThot eian kv: 19.05.2025 10:27:37 +07:00

| 1
. CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic
$6:445 /BC-CP Ha Ngi, ngay A6 thdng 5 ndm 2025
BAO CAO
Tiép thu, gii trinh két luin ctia Uy ban Thuong vu Quoc hoi va Bao cao
. tham tra so bo cia Uy ban Kmh té va Tai chinh caa Quoc héi vé du an
Luét sira d6i, bb sung mot s6 didu ciia Luét Cic tb chire tin dung
| cva THONG TN BIEN TU CHINH PH

Kinh giri: Uy ban Thuéng vu Quéc hoi

3
pfiN iy 491512028

Dir an Luat stra dbi, b sung mot sb diéu cua Luat Cac td chuc tin dung
duge Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi tai To trinh s6 191/TTr-CP
ngay 14/4/2025. Trén co s&Két ludn cia Uy bari Thuong vu Québc hdi tai Théng
béo Két luan s6 1346/TB-VPQH ngay 28/4/2025 va ¥ kién thdm tra so bd ciia Uy
ban Kinh t& va Tai chinh ciia Quéc héi tai Béo céo sé 257/BC-UBKTTC15 ngay
23/4/2025 v& du an Lust stra dbi, bd sung mét sb didu ctia Lust Céc t6 chic tin
dung, Chinh phu bao céo Quéc hdi ndi dung tiép thu, gii trinh nhu sau:

1. VE KET LUAN CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI

1. Uy ban Thwong vu Qudc héi ddnh gid cao cong tdc chudn bi cua Chinh
phit @3i véi hé so du dn Ludt sta doi, bo sung mét sé diéu cva Ludt Cdc t6 chirc
tin dung, Thuong truc Uy ban Kinh té va Tai chinh da phoi hop véi cée co quan
¢d lién quan xdy dung Bdo cdo thdm tra so bé du én Ludt.

H& so dw én Luiit béo dam yéu ciu theo quy dinh cia Ludt Ban hanh
viin ban quy pham phdp ludt, dii diéu kién trinh Québc hji xem xét tai Ky hop
thir 9, Quic hpi khéa XV theo quy trinh 01 ky hop, soan théo theo trinh tw, thit
tuc rit gon.

2. Uy ban Thuong vu Quéc héi co bén nhét tri véi sw cin thiét ban hinh
Ludt, dong thoi dé nghi Chinh phil bdo cdo xin y kién cdp c6 thém quyén vé: (1)
Quy dinh chuyén tiép cho phép cdc khoan vay ddc-biét c6 ldi sudt dwoc Ngdn hang
Nha nuce Viét Nam quyét dinh trude ngay Ludt ndy c6 hiéu lyc thi hanh thi dp
dung ldi sudt 0%/mam ké tir ngay Ludt nay co hiéu luc thi hanh; (2) Viéc ludt hoa
03 chinh sach cua Nghi quyét s6 42/20] 7/QH14 ngay 21/6/2017 ctia Quoc héi vé
thi diém xir ly no xdau ctia cde 16 chire tin dung (Nghi quyet 56 42) bao gom: (i)
Quy dinh vé quyén thu giit tai san béo dém (TSBD); (ii) Quy dinh vé ké bién ta:
san cua bén phai thi hanh dn dang duoc si dung lam TSBP cho khodn no xau;
(iit) Quy dinh vé hoan tra TSBD la vat chimg trong vu dn hinh su; quy dinh vé

hoan tra TSBD la tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham
hanh chinh

Y kién giai trinh ciia Chinh phi:
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Trén co s& ¥ kién cta Uy ban Thudng vu Quéc hoi tai Phién hop lan thir 44-
(ngay 24/4/2025), Ban Thudng vu Déng Gy NHNN d& co T& trinh sb 03/TTr-

DUNHNN ngay 26/4/2025 béao cdo Péang iy Chinh phu vé ho so dir an Luét sira
dbi, bd sung mot sb diéu ctia Luat cac TCTD. Tai cong vén s6 192-CV/PU ngay
29/4/2025, Ban Thuong vu Dang uy Chinh pha da thong qua du thao T& trinh B
Chinh tri va giao ddng chi Bi thu Dang 1y, Théng dbc NHNN hoan thién, ky T¢
trinh bao cdo B6 Chinh trj. _

Pdng chi Bi thu Dang uy, Théng déc NHNN di ky To trinh sb 04-
TTr/DUNHNN ngay 29/4/2025 béo céo, xin y kién B& Chinh tri vé xay dung du
an Luét sira d6i, bd sung mot s6 didu cta Luét cac TCTD.

(SE b6 sung thém két ludn ciia B Chinh tri)
3. Dé tiép tuc hoan thién dw dn Ludt trinh Quoc hoi, Uy ban Thuong Vi

Quéc héi dé nghi Chinh phi chi dao nghién ciu, bé sung lam ré va luu y mot $6 -

néi dung nhw sau:

3.1. Lam rd co 80 chinh tri, phap Iy va thyc tién cia cdc chinh sdch dwoc
dé xudt trong dy dn Ludt, trong dé can dénh gid, tong két céc vuong mdc, bdt cdp
ciia co ché xi Iy ng xdu, TSBD trong thoi gian tiv khi Ludt Cdc t6 chitc tin dung
néim 2024 c6 hidu luc thi hanh dén nay, ddn dén viéc phai ludt héa 03 chinh sdch
lié ién quan dén TSBD ctia khoan ng xau; danh gia thuc trang va nguyén nhdn no
xdu ctia cdc 16 chire tin dung (TCTD) tinh dén thoi diém hién nay, trong dé can
phan tich rd nguyén nhan khach quan, nguyén nhdn chu quan hinh thanh khodn
ng xdu va tinh cap bdch can xir ly khoz heong ng xdu nay; dinh luong cu thé tdc
dong ciia 03 chinh sdch duoc dé xudt ludt héa dén viéc xit Iy ng xdu va cdc doi

twong cé lién quan, trong do c6 so sdnh véi trueomg hop thuc hién theo cdc co ché,
chinh sdch hién hanh.

Y kién giai trinh ca Chinh pha:

- V& co s& chinh tri, co s& phap l)'r va thue tién ciia cac chinh sach-dwgc
dé xuit trong diy an Luit, trong dé cin danh gia, tong két cic vuong mac,
bat cap cia co ché xir Iy no xdu, TSBP trong thoi glan tir khi Luit Cac tb

chire tin dung nim 2024 c6 hiéu lwc thi hanh dén nay, dan dén viéc phai luit
héa 03 chinh sach lién quan dén TSBP ciia khodn ng x4u:

(i) V& co s& chinh tri:

i.1) Co s& chinh trj ctia viéc ludt hoa 03 chinh sch lién quan dén TSBD
cua khoan n¢ xau

Vin kién Dai héi dai biéu toan qudc lan thir XIII cia Pang d3 x4c dinh rd
dinh huéng dot pha chién lwgc cho giai doan 2021-2025 néu: “Tiép tuc hoan thién
khung khd phap 1y v& hoat d6ng ngan hang, hd trg tién trinh co cAu lai céc tb chirc
- tin dung va xt 1y ng x4u”; “Tiép tuc ddy nhanh va thyc hién ¢6 hidu qua co chu
lai ngén sach nha nuée, quan ly an toan ng cdng; co cAu lai du tu cong, cac td

. am—
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chire tin dung va doanh nghiép nha nudc; bao dam 4 dn dinh kinh t& vi mé”; “Tap
trung thuc hién déng bd céc giai phap dé som hoan thlen thé ché kinh té thi truong
dinh huéng x4 hoi chi nghia... Giai quyét tét hon mdi quan hé glua nha nudc, thi
tnmrng va xa hoi; gilta nha nuée, doanh nghiép va ngudi dén. Khic phuc nhimng
diém nghén can trd sy phét trién cua dét nudc, nhét 1a v& thé ché, chinh sach”.

Két luan sb 115-KL/TW ngay 16/01/2025 ctia B6 Chinh trj vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/01/2019 cia B Chinh tr1 khéa XIII ve
ning cao hiéu qua quan 1y, khai thac, sir dung va phat huy cac nguon Iuc ciia nén
kmh t& yéu clu cac cip Gy déng, chinh quyén, Mit tran T qudc Viét Nam va cac
td chirc chinh tri - x4 héi tap trung thuc hién mét s gial phap vira c6 tinh cip
bach, vira tao nén tang cho phat trién bén vimg, lau dai cua dit nuoc nhu “tép
trung hoan thién thé ché, co ché, chinh sach quan ly va sir dung cac ngudn luc cla
nén kinh té phi hop véi dudng 16i phét trién nhanh, bén vimg d4t nudc va thé ché
phat trién kinh té thi truomg dinh huong x4 hoi chu ntha déng bo ¢4 thao gd cic
dlem nghen va kién tao phat trién, huy déng cao nhit moi nguon luc cho phat
trién.... theo hudng dirt khoat bo tu duy “khéng quan dugc thi cam”...; .; “diy manh
co cu ]a1 céc td chir tin dung gan véi nang cao nang luc vbn, quan tr1 rui ro, Xu
1y no x4u™; ...

Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia B§ Chinh tri vé ¢bi médi
cong tac xay dung phép luat va thi hanh phap luit dép img yéu cu phat trién dit
nude trong ky nguyén méi xac dinh “x4y dung phap luat phai bam sat thuc tién,
“dimg trén manh dt thuc tin cia Viét Nam”, tiép thu cé chon loc gi4 tri tinh hoa
ctia nhan loai, bio dam tinh hé théng, ndm bit moi co héi, mé dudong, khoi thong
moi ngudn luc; dua thé ché, phép luit trd thanh loi thé canh tranh, nén tang vimg
chéc, déng luc manh mé cho phat trién, tao dur dia thiic ddy ting trudmg kinh té
“hai con s6”, nang cao doi séng ctia Nhan dén, bao dam quéc phong, an ninh, dbi
ngoai cia dat nudc”,

Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh t& tu nhan d4 d8 ra cac nhiém vu, giai phap, trong d6 bao gém ra soat, hoan
thién va thuc thi hiéu qua quy dinh phép luat vé “bao dam va bao vé hitu hiéu
quyén s& hitu, quyén tw do kinh doanh, quyén tai san, quyén canh tranh binh dang
va bao dam thuc thi hop ddng ctia kinh t& tr nhén” nhim gép phén hoan thién co
s& phap 1y, khuyén khich kinh té tr nhan phaét trién, thuc sir trd thanh dong luc
quan trong nhét cia nén kinh té quéc gia.

i.2) Co s& chinh tri cia viéc luét héa dudi hinh thic van ban luét

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chép hanh trung vong
vé tiép tuc x4y dung va hoan thién nha nuéc phép quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan mai xac dinh: “Nhimg vén dé thuc tién doi héi, da r3, duoc thuc tién
chtmg minh 12 ding, ¢ su thdng nhét cao thi kién quyét thuc hién”.

Két luan s 115-KL/TW ngay 16/01/2025 ctia Ban Chép hanh trung wong
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v& két luan ctia B§ Chinh tri v& tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW, ngay ™
15/01/2019 cia B§ Chinh tr1 khéa XI1 vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, sir
dung va phat huy céac nguon luc ciia nén kinh té xac dinh nhiém vy, giai phap Vua
c6 tinh cép bach, vira tao nén tang cho su phat trién bén vimeg, trong d6 bao gbm

“ra soat, tdng két cdc co ché, chinh sach dic thl, mé hinh thi diém dé luat hoa,
m& réng pham vi, dbi tugng ép dung...’

Két luan s& 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cia ban Chéap hanh trung wong
vé két luan cta Bo Chinh tri ve dinh huong d6i mdi, hoan thién quy trinh xay
dung phap luét, trong d6 yéu cau “Md rong ti da cac ndi dung thude thdm quyén

cua Quoc hgi phai ban hanh bang hinh thirc ludt va gidi han cac ndi dung duogc
ban hanh bing hinh thirc nghi quyét”.

(Sé bé sung thém két ludn ciia Bé Chinh tri)
- (ii) V& co s& phap 1y: R et

Khoén 1 Piéu 8 Luit Ban hanh VBQPPL quy dinh: “Van ban quy pham
phap ludt chi dugce stra d6i, bd sung, thay thé bing van ban quy pham phap luét
ctia chinh co quan, ngudi ¢ thdm quyén d3 ban hanh vin ban d6 hodc bi dinh chi

”

viée thi hanh bing van ban cia co quan, ngudi cé thim quyén....”.
(iii) V& co s6 thyuc tién:
Nghi quyét s6 42/2017/QH14 da duoc thi diém thyc hién gan 07 nam (tu
ngay 15/8/2017 den het ngay 31/12/2023). NHNN da c6 Bao cao vé viée tdng két

thi hanh Nghi quyet so 42/2017/QH14, Chuong XII va mat s6 quy dinh tai Luat
Céc td chirc tin dung sb 32/2024/QH15.

Trén thuc trién, hoat dong ngén hang la hoat ddng kinh doanh gan voi rii
ro, viéc phat sinh neg x4u 13 didu khéng thé tranh khéi. Xt ly no x4u la cong vigc
thuong xuyén, tao su ludn chuyen von thuén lgi cho phat trién kinh té. Hién nay,
ng xau ctia hé théng tin dung van tiép tuc & mitc cao va c6 xu huéng gia téng dang
1a 4p luc dbi véi linh vuc ngan hang, dic biét dat trong bbi canh hién tai khi nim
2025 dugc xé4c dinh 13 nim ting tbc, bt pha dé vé dich ca nhiém ky 2021-2025
va Chinh phui d& d& ra muc tiéu dat muc ting trudng it nhét 8%, tao thé, tao da,
tao luc, tao khi thé dé dit nuéc ta ting trudng 2 con sb trong nhimg nim tiép theo.

Dén cudi thang 3/2025, no xau ndi bang 1a 811,2 nghm ty dong. Ty 1€ ng
x4u n01 bang & muic 4,1%, ting so v&i muc 4,05% vao cudi nam 2024. Tong s6
ng xau noi bang, ng ban cho VAMC chwa dugc xir Iy, thu héi va ng tiém 4n cia
hé thdng cac td chirc tin dung 13 1.042,3 nghin ty déng, chiém ty 18 5,24% so véi
téng du ng.

Viéc ng x4u van & muc cao trong khi cac ndi dung vé quyén thu gitr ti san
bao dam, ké bién tai san bao dam cia khoan no xau, hoan tra taj san bao dam la
vét ching trong vu 4n hinh su chua dugc luit hoa din dén viée xut Iy ng xau co
nhiéu khé khin. Viée cham xr 1y no x4u din dén céc td chire tin dung phai trich



5

lap du phong rii ro cao, 1am tang chi ph1 hoat ddng, gy khé khin trong viéc giam
14i suat va anh hudng dén kha ning tiép c4n tin dung cia khach hang.

Viéc ludt hoa 3 quy dinh cia Nghi quyét sb 42/2017/QH14 (quy dinh vé
thu glu TSBD, ké bién TSBD, hoan tra vat chung cta vu an hinh syu) Ia vé cung
cép thxet dé dam bao co s¢ phap 1y 14u dai, 8n dinh nhim gia ting hiéu qué xir ly
no xau, bao vé quyen va lgi ich hgp phap cua chu ng (cling chinh la bao vé quyén
loi ctia ngudi gl tién), ting cudng kha nang tiép can tin dung cho doanh nghiép,
ngudi dan, tir d6 tao dong luc cho phat trién kinh t& - x& hi.

- V& danh gia thye trang vi nguyén nhan ng xau ciia cac td chirc tin
dung (TCTD) tinh dén thoi diém hién nay, trong 36 can phin tich ro nguyén
nhan khach quan, nguyen nhan chu quan hinh thanh khoan n¢ x4u va tinh
cap bach can xir ly khdi lwgng no x4u nay:

(i) No x4u c6 thé phét sinh do cac nguyén nhan khach quan nhu dich bénh,
thién tai hay do suy thodi kinh té,... Viéc xt Iy ng x4u cling gip kh6 khin do nhing
bt cép, han ché trong khudn khd phap Iy ciia Viét Nam vé xit Iy TSBD, xt Iy ng
x4u, nhu cac Bao céo ctia Chinh phu ¢4 néu.

Ngan hang la trung gian tai chinh hoat ddng theo nguyén tic huy dong tlen
giri dé cép tin dung. Do vay, ngan hang cé trach nhiém hoan tra dy du tién goc
1i theo théa thuén cho td chire, c4 nhén giri tién (theo quy dinh ta1 khoan 27 Diéu
4 Luét cac TCTD 2024). Viéc khong thu hdi dugce cac khoin cap tin dung hoac
khéng xu ly kip thoi TSBD ciing nhu xir Iy duge céc khoan ng xau s€ anh hudng
truc tiép dén viéc ngan hang hoan tra tién giri cho ngudi gii tién.

Ngoai ra, y thurc tra ng ciia mét bd phén khach hang vay con nhiéu han ché,
loi dung su thiéu hut cua khuon khd phap ly dé tri hodn, chay y trong viéc tra ngy

ciing 1am cho viéc xir Iy ng xau gip nhidu khé khin dan dén sb luong ng x4u gia
tang.

(ii) No x4u ciing c¢6 thé hinh thanh do nguyén nhan chi quan xuét phat tir..
viéc han ché trong qué trinh thim dinh hd so xm cap tin dung, danh gla khach
hang ciing nhu kiém tra, gidm sat viéc sir dung vén vay... D& khic phuc didu nay,
Luat cdc TCTD qua céc thoi ky da quy dinh cac TCTD phai t6 chirc xét duyét cap
tin dung theo nguyén tic phan dinh trach nhiém gitra qua trinh thdm dinh va quyét
dinh cép tin dung; ddng thoi, hién nay, NHNN dang tich cuc ra soat, nghién ctu
& sira d6i, bd sung Nghi dinh quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh trong linh
virc tién té va ngan hiang nhim ting cudng trach nhiém ctia TCTD trong hoat d6ng
cép tin dung.

Trén co s& xé4c dinh nhing nguyén nhan khéch quan va nguyén nhéan chu
quan hinh thanh khoén ng x4u néu trén, viéc luat hoa 3 quy dinh con lai cha Nghi
quyét 42/2017/QH14 nhim x4y dung cbng cu phép ly hiru hiéu trong vige xir ly

céc khoan ng xu, TSBD cua khoan no x4u dé pha v& “cuc méu déng ng x4u”
" trong nén kinh té, thic déy gia ting ngudn vén tin dung trong nén kinh &, gbp
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phin giam chi phi trong hoat ddng ctia TCTD. Diéu ndy ciling gitp bao vé quyén; -
1gi ich cuia cac khach hang vay t&t khi khéng phai ganh chiu chi phi do viéc cham
X Iy no x4u cua khach hang chdy y géy ra.

- Pinh luong tac dong cua 3 chinh séch:

Theo théng ké ctia NHNN, ké tir khi Luét cac TCTD 2024 ¢6 hiéu lyc thi
hanh (tir ngay 01/7/2024), ty 1€ no xau cia hé¢ thong TCTD van & muc cao. Ty 1&
no x4u ndi bang tai thoi diém thang 3/2025 12 4,10%.

Trong giai doan Nghi quyét sb 42/2017/QH14 c6 hiéu luc (tir 15/8/2017 —
31/12/2023), toan hé théng cac TCTD & xir ly dugc 443,8 nghin ty ddng, trong
do, khach hang tra ng 161,3 nghin ty dong, chiém 36,35%, cao hon so véi mic
22,8% trung binh nam tir 2012-2017 (gép 1,59 lan) Déng thoi, két qua xit ly, ban,
phat mai TSBD dé thu hdi no dat 92,5 nghin ty dbng (chiém 20,85%).

Tinh trung binh ng xAu &4 xr 1y dat khoang 5,80 nghin ty dong/thang, cao
hon khoang 2,28 nghin ty dong/thang so voi két qua xir Iy ng xau trung binh tai
thoi diém trude khi Nghi quyet 36 42/2017/QH14 c6 hidu lue (trung binh tir ndm
2012-2017, hé thdng cac to chuc tin dung xur ly dugc khoang 3,52 nghm ty
déng/thang). Nhu viy, sé ng xau da xir 1y trong qué trinh Nghi quyét sb

42/2017/QH14 c6 hiéu luc cao glp 1,64 lan so vdi thoi diém trudc khi c6 Nghi
quyét s6 42/2017/QH14.

3.2. Cdc chinh séch dé xudt can duoc dénh gid tdc dong k ludng, toan
dién déi véi cac bén co lién quan; nhdn dzen va co phu'ang dén khdc phuc rhimng
han ché qua t6ng két thwc hién Nghi quyez‘ s6 42 dé hoan thién cdc quy dinh cu
thé. Cdc quy dinh phai bdo dam tinh hop hién, hop phdp, tinh thdng nhat voi hé
théng phdp ludt, day di, minh bach, khdch quan, nhdn van va kha thi, bdo dam
quyén va loi ich hop phdp cua cde bén, trdnh hanh chinh héa cdc quan hé ddn su,
kinh té.

Y kién giai trinh cia Chinh pha:

Tai ban thuyét minh quy pham héa chinh sach kém hé so Chinh phu trinh
Quéc héi vé du 4n Luat, co quan chil tri d4 danh gia tac dong cla cac chinh sach
d8i v6i hé théng phép ludt, tic ddng vé kinh té - x4 hdi.

Co quan chu tri ciing d& dénh gi4, téng két thi hanh Nghi quyét sb
42/2017/QH14 (Béo céo vé viéc tong két thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14,
Chuong X1I va mot s6 quy dinh tai Luat Cac td chure tin dung sb 32/ 2024/QH15)
@& nhan dién nhimg vudng mic, kho khan, bét cép khi thuc hlen Nghi quyét sb
42/2017/QH14 ciing nhu khi mét s6 quy dinh ctia Nghi quyét sb 42/2017/QH14
chua duogc lut hoa, 1am co s& dé xudt luat héa tai du thao Lujt sira 61, bd sung
mot sb didu ctia Luét cac TCTD.

Ddng thoi, trong qué trinh 14y v kién c4c co quan, t6 chirc, dbi tuong chiu
tac dong cla du thao Luit, co quan chi tri d& hoan thién cac quy dinh vé thu gitt



7

tai san bao dam, k& bién tai sin bao ¢am va hoan tra vét chimg cia vu an hinh su
8 khéc phuc cac vudéng méc, khé khan khi thuc hién céc quy dinh trén trong gial
doan thi diem.

- Céc quy dinh dugc d& xuét dam bao hop hién, hop phép va théng nhét vai
hé théng phép luat:

Bao cdo vé ra soat cac chu truong, duong 161 ctia Pang, vin ban quy pham
phap luat, Pidu wéc quoc té c6 lién quan dén dy thao Luét sira d6i, bd sung mot
s didu clia Luat Céc td chic tin dung da khing dinh cac ndi dung quy dinh tai du
thao Luét d3 dam bao hop hién, hop phap va thong nhét véi hé théng phép luat.
N¢i dung du thao Luét cling da duge B& Tu phap thdm dinh va khéng c6 ndi dung
vi pham quy dinh cua Hién phap.

Chinh phu bao céo 1am r& thém nhu sau:

(1) Vé quyén thu ¢ glu tai san bao dam

Tai bao cdo thdm dinh ho so du 4n Luat, B4 Tu phap di khang dinh nd1
dung du thao luét khéng cé quy dinh trai Hién phap nim 2013.

Hién phéap 2013, Bo luat dan sy 2015 d4 quy dinh:

(1) O nudc Cong hoa xi hdi chil nghia Viét Nam, céc quyén dén su duge
cong nhdn, ton trong, bao vé va bao dam theo Hién phép va phéap luat;.

(2) Cé nhan, phap nhéin xac lép, thyc hién, chidm dit quyén, nghia vu dén
su cia minh trén co s& tu do, ty nguyén cam keét, thda thuén;

(3) Moi cam két, thoéa thuan khong vi pham diéu cAm cuia ludt, khong trai
dao dirc x4 hoi o hidu lue thuc hién dbi véi cac bén va phai duge chu thé khac
ton trong;

(4) C4 nhin, phap nhén phai xac lap, thuc hién, chdm dit quyén, nghia vu
dan su cua minh mt cach thién chi, trung thyc

L

Trong quan hé tin dung gifta bén di vay va bén cho vay thi khi bén di vay
¢ nhu cau, bén cho vay 43 dua mét khoan tién cho bén di vay st dung; va bén di
vay dd cam két-hoan tra lai khoén tién d6 ding thdi han di thoa thuan. Dé bio
dam cho viéc thuc hién cam két d6, bén di vay hoic bén thir ba thoa thuén ding
tai sin clia minh dé bao dam cho khoan vay va Ky théa thuén tu nguyén dong v
cho bén cho vay xr 1y tai san bao dam néu khéng tra dugc no, gbm ddng y cho
bén nhén bao dam c6 quyén thu giff tai sén bao d¢am cia khoén no x4u khi xay ra
trudng hop xir ly tai san bao dam theo quy dinh phép luét.

Trudng hop trong hop dong dd ¢ théa thuan thi viée thue hién thu gilt
TSBD chinh 14 viéc t6n trong va tuén tht quy dinh ctia hop ddng, ton trong thda
thuén, ton trong quyén va nghia v cla cic bén di giao két trude d6 va cling nhim

. 10n trong ky cuong, trét tu xa hdi.
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Trudmg hop trong hop ddng bao dam khéng c6 théa thuén vé thu gitt thi
TCTD khéng dugc thuc hién thu giif tai san bao dam.

Do d6, viéc quy dinh tai dyr thao Luét vé thu giir tai san bao dam khong xépl
pham dén quyén con ngudi, quyén cong dén, quyén s& hitu theo quy dinh tai Hién
phép, pht hgp véi nguyén tdc quy dinh tai Diéu 3 B¢ luat Dén sy.

- Ngoai ra, khoan 2 Diéu 14 Hién phap nidm 2013 quy dinh: “Quyén con
nguoi, quyén cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luét trong truong
hop can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh quéc gia, trét ty, an toan x& hdi, dao
dac x3 hdi, stc khde cia cong dbng”. Déng thdi, khoan 2, 4 Pidu 15 Hién phap
nim 2013 ciing quy dinh “2. Moi ngudi c6 nghia vy ton trong quyén cla ngudi
khéc; 4. Viéc thyuc hién quyén con ngudi, quyén coéng din khéng dugc x4m pham
loi ich québc gia, dan tdc, quyén va loi ich hgp phép ctia ngudi khac™.

Nhu vy, ngay ca-trong trudng hop Hién phéap ghi nhin quyén con. ngudi,.
bao gdm quyén bat kha x4m pham vé doi sbng riéng tu, quyén c6 noi & hop phap,
quyén bt kha x4m pham v& chd &,... thi Hién phép cling cho phép luat quy dinh
c4c ndi dung han ché viée thuc hién cac quydn niy vi mét s Iy do nhét dinh, bao
gdm vi “trit ty, an toan xa hoi”. Mot x& hdi ma moi chu thé thuong t6n Hién phap
va phap ludt méi co thé dugc coi 1a mét xa hoi co trét ty, an toan.

Ddng thoi, Piéu 301 B luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Trudng hop
ngudi dang giit tai san khéng giao tai san thi bén nhén bao dam co quyén yéu ciu
Toa an giai quyét, trir trudmg hop ludt lién quan c6 quy dinh khac”. Do do, viéc
quy dinh v& thu gii¥ tai sin bao dim dé thu héi, xit 1y tai san bio dam dé hoan tra
cac nghia vu ng cua khach hang vay 1a dam bao tinh théng nhéat véi quy dinh tai
Diéu 301 BS luat déan sy 2015.

(ii) Bbi v6i quy dinh vé ké bién TSBD

Quy dinh tai dy thao Ludt khong di ngugc lai Didu 106 Hién phép do khong
tac dong dén hiéu luc cla ban 4n, quyét dinh ciia Tda an nhéan dén d4 co hi¢u luc
phap ludt. V& nguyén tic, sau khi xir ly TSBD va trir di céc chi phi, gid trj nghia
vu dugc bao dam thi sb tién chénh 1&ch (néu c6) phai duge tra cho bén bdo dam
dé& phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 307 B6 luat Dan sy nidm 2015. Khi do,
bén bao dam vin c6 didu kién dé thuc hién nghia vu thi hanh an. Phuong thirc xi
Iy cling nhu th tu uu tién thanh toén nay vé ¢o ban dugc thue hién nhu quy dinh
tai khoan 2 Diéu 90 va khoan 3 Diéu 47 Luét Thi hanh 4n Dén su.

Ngoii ra, v& ban chét, myc dich cua cdc giao dich bao dam la &€ bao dam
thuc hién nghia vu da duoc xac dinh tai thoi diém giao két hop déng. Trong khi
d6, nghia vu phat sinh trén co s& ban an, quyét dinh c6 hiéu luc ~ phéat sinh sau
thoi didm giao két hop ddng bao dam va khéng dugc bao dam bang TSBD. Viéc
cho phép ké bién TSBD d thi hanh 4n d6i véi truong hop bén nhén bao dam
khéng phai 1a bén dwoc thi hanh an co thé tuéc di sy bao ho hop phap ddi voi bén
cho vay — da dugc bén vay/bén bao dam déng thuéan trudc d6 — lam vo hiéu hoa
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hiéu lyc cta phap luét vé giao dich bao dam — khéng tao ra mot co ché bao vé
quyén chii no. D& xuét tai dy thao Luat nhim bao vé quyén hop phép clia bén
nhén cim c, thé chip khong phai 14 bén dugc thi hanh 4n.

Bén canh d6, dy thao Luat quy dinh mét s6 ngoai 18 (trong triromg hop thi
hanh ban 4n, quyét dinh vé cép dudng, bbi thuong | thiét hai vé tinh mang, stc khoe
hogc trudmg hop c6 su ddng y bang van ban cla td chirc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, td chitc mua ban, xir ly ng), TSBD khoén ng x4u van c6 thé bi
ké bién dé thi hanh én.

Do d6, quy dinh vé ké bién TSBD khéng xung ddt véi quy dinh tai Hién
phép nam 2013 va Luét Thi hanh 4n dén sy. Tuy nhién, tiép thu y kién cia Uy ban
Thudng vu Québc hdi vay kién cia B Tu phap, du thao Luat dy kién duoc didu
chinh néi dung tai Didu 198b theo hudng: “Tai san cla nguoi pha1 thi hanh 4an

“dang duoc su dung lam tai san bao dam cho khoan no x4u tai td chirc tin dung,
chi nhanh ngén hang nuéc ngoa1 t6 chirc mua ban, xir 1y ng bi ké bién, xi# Iy theo
quy dinh cua phap lu@t vé thi hanh dn dén sw trong trwo‘ng hop hop dong bdo
dam di dugc ky két va phdt sinh hiéu lyrc sau thoi d‘tem bdn an, quyet dinh cua
Toa dn cd higu luc phdp luit, thi hanh ban 4n, quyét dinh vé cap dudng, bbi
thuong thiét hai vé tinh mang, strc khoé hodc trudng hop co su dbng y bing van
ban cta td chire tin dung, chi nhanh ngin hang nudc ngoa, t6 chirc mua ban, xir
Iy ng”

Déng thoi, bd sung khoin 3 Piéu 2 du thao Luat (didu khoan chuyén tlep) '
nhu sau: “Tai sén bdo dam cia khodn ng xiu da bi ké bién, xit Iy theo Diéu 90
Ludt Thi hanh dn dan sw triede ngay Ludt nay cé hiéu lwc th: hanh ma chua

xi ly xong thi dwoc tiép tuc dp dung quy dinh cita phdp luit vé thi hanh dn din
sw dé thuec hién.”

(iii) Déi véi quy dinh v& hoan tra vit chimg ctia vy 4n hinh sy va tang vat,
phuong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh

Khoan 3 Piéu 106 Bd Luét T tung hinh su nim 2015 quy dinh: “Trong
qué trinh diéu tra, truy t8, xét xr, co quan, ngudi cb thidm quyén quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay cé quyén: a) Tra lai ngay tai san da thu giit, tam gi nhung
khéng phai la vét chimg cho chi s& hiru hodc nguoi quéan ly hop phép tai san do;
b) Tra lai ngay vét chimg cho chi s& hitu hodc ngudi quan 1y hop phap néu xét
thdy khéng anh hudng dén viéc xir Iy vu 4n va thi hanh an;”.

Nhu viy, phap luat hién hanh chua cé quy dinh vé viéc hoan tra tai san/vét
chimg 12 TSBD cho bén nhéan bao dam sau khi co quan tién hanh t6 tung hoan tat
tha tuc xac dinh TSBD 1a vit chimg hay khéng phai vat chung. Piéu ndy &nh
hudng truc tiép dén quyén xt Iy TSBD clia TCTD (bén nhén bao dam) cling nhu
anh hudng dén tién d6 va hiéu qua xi Iy no xAu cia cac TCTD, t chiic mua ban,
Xu ly ng.
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Du thao Luét quy dinh theo huéng hoan tra vét chumg theo dé nghi cia bén
nhén bao dam la t§ chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chuc mua
béan, xtt 1y ng x4u. Nhu vy, trong trucmg hop bén nhén bao dam la td chic tin
dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoi, td chirc mua bén, xit ly ng xAu khong dé
nghi thi viéc hoan tra vat chimg dugc thuc hién theo quy dinh tai khoan 3 Pidu
106 Luat T6 tung hinh sy nam 2015.

- Ngoaira, khoan 1 Didu 126 Lujt X Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (da
sira dbi, bd sung) quy dinh: “1. Nguorl ra quyet dinh tam gifr pha1 xi ly tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chiimg chi hanh nghé bi tam gifr theo
bién phap ghi trong quyét dinh xir phat hodc #d lai cho cd nhdn, t6 chirc néu
khong dp dung hinh thirc xir phat tich thu d6i voi tang vat, phuong tién bi tam gitk,

»

twdc quyén su dung gidy phép, chimg chi hanh nghé..... .

Dbi voi truomg hop khong ap dung hinh thirc xir phat tich thu do1 vdi tang
vét, phuong tién vi pham hanh chinh (khé 1 cia khoan 1 Diéu 126 Luét Xt 1y vi
pham hanh chinh), phap luat chua cé quy dinh vé VleC hodn tra cho bén nhén bao
dam ma chi quy dinh chung la “tra lai cho ca nhén, tb chuc”.

- Khoan 6 Piéu 320 Bd luét din sy ndm 2015 quy dinh: “Quyén cla bén
thé chép: 6. Giao tai san thé chép cho bén nhin thé chip dé xir Iy khi thuéc mdt
trong céc truong hop xur ly tai san bao dam quy dinh tai Diéu 299 cia B luat

»

nay.”.

_ Khoéan 5 Didu 323 B6 luat dan sy nim 2015 quy dinh: “Quyén cla bén
nhén thé chép: 5. Yéu clu bén thé chip hodc ngudi thir ba giif tai san thé chép
giao tai san d6 cho minh dé xir Iy khi bén thé chdp khéng thuc hién hodc thyc hign
khéng dGng nghia vu.”

Nhu viy, Bo luat dan sy nam 2015 d3 ghi nhén quyén cta bén nhén thé
chép trong viéc yeu céu bén thé chap hodc bén th\r 3 giir tai san thé chép giao tai
san d6 cho minh dé xir Iy khi bén thé chap khéng thuc hién hoic thyue hién khong

dGng nghia vu va trach nhiém trong viéc giao tai san thé chép ciia bén thé chép
cho bén nhén thé chip dé xir 1y.

Tuy nhién, thuc té cling ghl nhén truong hop bén bio dam sau khi nhén
duge tai san do c¢o quan co tham quyén hoan tra, thi da “thu tan” tai san hoac
khdng g1ao tai san bao dam cho 16 chire tin dung xir Iy. Cling ¢6 truorng hop, bén
bao dam cd tinh tao ra cac vu viéc vi pham hanh chinh nhung chua dén muc bi 4 ap
dung hinh thirc tich thu phuong tién vi pham hanh chinh va khi co quan ¢6 thim
quyén hoan tra phuong tién vi pham hanh chinh d6 cho bén béo dam thi t6 chire
tin dung cling khong thu gift duogc tai san aé xi 1y.

Do vay, viéc luat héa quy dinh tai Nghi quyét sb 42/2017/QH14 vé hoan
tra tai san bao 14 vat chimg trong vu 4n hinh su cling nhu b sung quy dinh vé
hoan tra tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh
chinh tai Didu 198¢ nhdm hoan thién co s& phép 1y, d& bao vé& quyén clia bén nhan
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bao dam.

Tuy nhién, tiép thu y kién ciia Uy ban Thudng vu Quoc hoi va ¥ kién cia
Bd Tu phap, co quan chu tri bd sung khoan 2 va khoan 3 Piéu 198c nhu sau: “2.
Déi véi tang vat, phwong tién vi pham hémh chinh bi tam gift la tai san bao dam
ciia khodn no xdu, sau khi chéam dit viéc tam giit theo quy dinh tai khodn 2 Diéu
125 cua Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh va khéng thuéc truong hop bi dp dung
hinh thirc xiu phat tich thu, nguoi ra quyét dinh tam gitt tra tang vét, phuong tién
theo dé nghi ctia bén nhdn bao dam la 16 chike tin dung, chi nhdnh Ngdn hang
nudc ngodi, 16 chirc mua bén, xir Iy no.

3. Viéc xur ly tai san bdo dam sau khi dwoc hoan tra theo quy dinh ‘tc_zi khoan
1 va khodn 2 Piéu nay duoc thuc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé xu ly tai
san bao dam”.

- V& ddy du, minh bach, khach quan, nhén van va kha thi, bdo dam quyén
va lgi ich hop phap cta cic bén, tranh hanh chinh hda cac quan hé dan sy, kinh
té:

Chinh phu giai trinh tai muc [.3.5 Béao céo nay.

3.3. Ra sodt pham vi dp dung 03 chinh sdch vé xit Iy ng xdu, TSBD cua
khodn ng xdu dwge d@é xudt ludt héa, chi dp dung déi véi khodn vay dung quy
dinh, tranh viéc cac TCTD dwa vao quyén thu gitt TSBD dé néi long diéu kién cho
vay, tham dinh tin dung.

Y kién giai trinh cia Chinh phi:
Vé viéc chi 4p dung d6i vdi khoan vay ding quy dinh, tranh viéc cac TCTD

dua vao quyén thu gilt TSBD dé néi long diéu kién cho vay, thim dinh tin dung,
Chinh phu xin dugce giai trinh nhu sau:

Nog x4u cia td chic tin dung c6 thé phat sinh tir nhidu nguyén nhén, trong
do bao gbm cac nguyén nhan khach quan (dich bénh, thién tai hay do suy thoai
kmh té...) hodc nguyén nhan chu quan tir t§ chirc tin dung hodic khach hang vay
vbn. Viée xac dinh khoan vay ding quy dinh phai théng qua hoat dong thanh tra,
tham chi 1a hoat ddng diéu tra ctia co quan c6 thdm quyén. Pdng thoi, viéc phai
xéc dinh khoan vay ding quy dinh trong diéu kién s6 luvong cac khoan vay rat 16n
din dén kéo dai thoi gian.

Tuy nhién, di phat sinh tir nguyén nhén nao, ké ca trudng hop no xiu phat
sinh ¢6 nguyén nhan do khoén cho vay khéng ding quy dinh hodc do hanh vi vi
pham ctia TCTD hay vi pham cia chinh cia khach hang vay thi khach hang vay
van phai thuc hién ddy di nghia vu tré no theo cac thoa thuan dbi véi TCTD.

D4i véi nhimg vi pham ctia t6 chire, cé nhén 6 lién quan din dén phat sinh
no x4u (néu co) tiy theo tinh chit, mic d6 vi pham, td chirc, c4 nhan s& bj 4 ap dung
cac bién phap xir Iy vé hanh chmh dan sy hoic hinh su véi nguyén tic phai bao
dam thu hbi t6i da tai san cho td chirc tin dung, Nhi nuéc-va nhin din. Cu thé:
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+ Truong hop cac khoan no x4u phét sinh néu do vi pham ph4p luét hinh-- -
sir thi v& nguyén tic chu the vi pham s& phai bi xir Iy theo quy dinh phap luat hinh
su, trén co s& ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc cla co quan tién hanh to tung. Phap
ludt t tung hinh su ciing d3 ¢é quy dinh cy thé trong viéc giai quyét véin d& dén
su trong vu an hinh syr.

+ Trudng hop hanh vi vi pham hénh chinh, dan sy, co quan c6 thdm quyén
s& xem X6t cin cir quy dinh phap lujt de c6 phan quyét phil hgp va cac bén co
trach nhiém thuc hién theo ban 4n, quyét dinh c6 hidu luc phép luat.

Hon nita, viéc két ludn va xéac dinh c4c khodn ng xau cd vi pham quy dinh
vé cap tin dung co thé xay ra trudc hodc sau khi khoan ng bi chuyén thanh khoan
ng xau. Do d6, néu chi 4p dung quy dinh tai du théo dbi véi khoan vay ding quy
dinh dan den vige xir Iy ng xau cho cac TCTD khéng toan dién, anh hudng viéc
dua ngudn vén vao nen kinh t&, nh hudng kha ning t1ep cén tin dung cia khach
hang, ¢ thé ting 14i sudt cho vay do chi phi xtr ly ng xau tang €ao. . :

Tuy nhién, trong thoi gian téi khi sua déi Nghi dinh sb 88/2021/NI-) CP
ngay 14/1 1/2019 ctia Chinh phu quy dinh ve x1t phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc tién té va ngan hang va Nghi dlnh s6 143/2021/ND- CP ngay 31/12/2021
ctia Chinh phu sira ddi, bd sung mdt s& didu chia Nghi dinh sb 88/2021/ND-CP,
Ngén hang Nha nuéce sé ph01 h0'p vGi cac co quan co lién quan dé nghién cir, ra
soét, sira dbi, bd sung che tai d6i véi hanh vi vi pham cia tb chire, c4 nhén ¢6 lién
quan trong hoat dong cép tin dung bao gdm ca trudmg hop dan dén no xAu. Ddng
théri, NHNN sé ra soat cac quy dinh vé& trach nhiém co 1ién quan cia can b thanh
tra, gidm sét trong quén ly, gidm sat hoat dong cuia tb chirc tin dung

3.4. Co ban tdn thanh chu truong phan cdp tham quyén quyét dinh cho vay
dic biét déi véi khoan vay c6 1di suat 0%/ndm, khéng c6 TSBD tir Thu tucng
Chmh phii cho Ngan hang Nha nucc Viét Nam nhém rit ngdn thoi gian xw ly, ra
quyét dinh, bao dam viéc xi Iy nhanh, kip thoi trong cdc tinh huong cdn can thiép
ngay dé bao dam an roan hé thong cdc TCTD, tuy nhién, dé nghi danh gid tdc
déng ky luong (bao gom ca viéc quy dinh 1di sudt cho vay ddc biét la 0%/nim déi
voi moi khodn vay), tmnh rii ro khéng thu héi duoc khodn vay, anh huong dén
sir on dinh vé kinh 18, an ninh tién 1&; nghién ciru phwong dn giao Chinh phu quy
dinh chi tiét tidu chi, diéu kién cho vay ddc biét va c6 cdc bién phdp ting cuong
kiém sodt, phong ngira va han ché t6n thdt c6 thé xdy ra.

Theo quy dinh cia Luit Cac TCTD, viéc cho vay dic biét ciua NHNN chi
dugc thuc hién trong 02 truorng hop: (i) TCTD bj rit tién hang loat (d& chi tra cho
ngum g tién); va (ii) d& thuc hién phuong 4n phuc héi, phuong an chuyén glao
bit budc cta cac TCTD duoc kiém soét dic biét. Thong thuong, khi c6 nhu cau
thanh khoan, TCTD da duoe NHNN hd tro qua céc cdng cu thyc hién chinh sach
tién té nhu tai cip vén, nghiép vu thi trudong mé (14 cc khoan vay c6 14i suét). ..
Viéc cho vay déc biét vdi 1ai suat 0%/mam chi dugc NHNN thyc hién khi TCTD
roi vao tinh trang rt kho khan vé thanh khoan do bi khach hang rit tién hang loat
hojic dé thuc hién phrong 4n phuc hdi, phuong 4n chuyén giao bt bude véi muc
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tidu bao vé quyén lgi hop phap cia nguci gui tién, bao dam an toan hé thong
TCTD, gitr vimg an ninh tai chinh - tién & qudc gia, én dinh, trat tu, an toan x&
hoi hoac hd trg thuc hién cac phuong an tai co cau TCTD di dugc clp c6 thim
quyén phé duyét.

Trén thuc t& d3 c6 mét sb khoan cho vay dic biét cia NHNN c6 muc 14
suét khéc 0%/nam. Tuy nhién, d& h tro viée ti co ciu cac TCTD, khi phé duyét
céc phuong 4n chuyén giao bit bude, Chinh pht déu da chip thuan mién céc
khoan 13 vay d3 phat sinh va didu chinh, khong tinh 14 vay d6i v&i cac khoan vay
dac biét trong thoi gian thuc hién phuong an.

Viéc cho vay dic biét dugc NHNN thue hién tir ngudn tién thuc hién chirc
ning clia ngin hang trung wong vé phat hanh tién, khéng st dung ngudn huy déng
tir nén kinh té, khéng anh hudng dén ngén sach nha nude. Tuy nhién, trong quéa
trinh thyc hién viée cho vay déc biét, do tinh chét nhay cam ciia hoat déng ngan
hang cung nhu muc df anh hu'O'ng cua khoén vay dic biét, NHNN déu trinh cap
c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh viéc cho vay nay trude khi NHNN thuc hién.

Bén canh d6, tai Ludt Cac TCTD cling di c¢6 nhitng quy dinh lién quan dén
viéc hoan tra, xtr Iy khoan cho vay dac biét nhu: Khoan vay dic biét duge uvu tién
hoan tra trudc tit ci cac khoan ng, nghia vu tai chinh khéc, k& ca cac khoan ng,
nghia vu tai chinh cé tai sin bio dam ciia bén vay dic biét (khoan 1 Didu 194);
trong ndi dung cia phuong 4n co cdu lai TCTD duoc kidm soat dic biét cb phuong
an xir ly khoan vay dic biét da vay (khoan 1 Diéu 170, khoan 1 Piéu 177, khoan
6 Diéu 181).

Vé y kién nghién ciru phwong 4n giao Chinh phii quy dinh chi tiét tidu chi,
didu kién cho vay dic biét: Chinh phu xin gitt nguyén nhu du thao Luét vi (1) viée
co cac quy dinh vé trinh tu, thi tuc, didu kién cho vay,...s€ co thé lam cham tién
d6 xtr ly, trong khi @6, nhitng TCTD gip khé khin vé thanh khoan, cén phai dugc
tiép c4n hd tro ngay dé tranh nhimg hiéu tng day chuyén. Trén thuc té trong qua
trinh thuc hién, co quan chi tri van phai xin y kién ctia cip ¢6 thdm quyén dbi véi
céc van dé, ndi dung phire tap, nhay cam; (2) Luét cac TCTD nim 2024 (khoan 3
Diéu 194) giao NHNN quy dinh chi tiét viéc cho vay dic biét. Théng déc NHNN
3 ban hanh Théng tu s6 37/2024/TT-NHNN ngay 30 thang 6 nam 2024 quy dinh
vé cho vay dic biét. Théng tu sé 37/2024/TT-NHNN da quy dinh vé& cic trudng
hop cho vay dic biét; nguyén tic cho vay ddc biét, xur Iy khoan cho vay dic biét;
s6 tién cho vay dac biét; thoi han cho vay dic biét, gia han thoi han cho vay dic
biét; 13i sudt cho vay dac biét; trd ng vay déc biét; trinh tu Ngan hang Nha nudc
xem xét, quyét dinh cho vay dic biét d6i vai td chirc tin dung khéng dugc kiém
soat dac biét... Do vay, viéc giao Chinh phit quy dinh chi tiét tiéu chi, diéu kién
cho vay dic biét 1a khong cén thiét.

3.5. Ra soadt cde quy dinh vé > diéu kién dé TCTD, chi nhanh ngan hang mzoc
ngodi, t6 chirc mua bén, xir ly ne co quyen thu giit TSBD cua khoadn ng xdu; vai
tro, trach nhiém, co ché phéi hop gitta Uy ban nhén dan cdp xd va co quan Coéng
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an cdp xd; viéc iy quyen thu gift TSBD..., bao dam tinh ké thira va khéc phuc cdc
han ché cia Nghi quyét s6 42, giao Chmh phu quy dinh chi tiét trinh tu, thi tuc
thu giit TSBD va xir Iy TSBD sau thu giti; viéc thu giit TSBD phai dugc thuc hién
cong khai, minh bach, chit ché, phii hop vdi quy dinh cua phdp ludt, bdo ddm
quyén va lm ich hop phap ctia nguai bi thu gitt TSBD va cdc ben ¢6 lién quan, co
tinh dén yéu t6 ddc thi déi véi vimg déng bao dén téc thiéu 56.

Y kién giai trinh ciia Chinh phi:

- V& viéc ra soat cAc quy dinh vé didu klen dé thu gitr TSBD, vai tro, trach
nhiém, co che phéi hop gitra Uy ban nhan dan chp x4 va co quan Céng an clp x&;
viéc Gy quyén thu gitt TSBD

Trén co s ké thira cac quy dmh tai Nghi quyet s6 42/2017/QH14, dy thao
Luit d& duogc ra soat va bd sung mét sé ndi dung méi nhu sau:

(i) Piém b khoan 2 Diéu 198a dir thio Luat quy dinh: “b) Hop dong bao
dam hoac vin béan khéc (sau déy goi 12 hop dbng bao dam) c6 thoa thudn vé viée
bén bao dam ddng y cho bén nhan bao dam ¢ quyén thu giit tai san bao dam cua
khoén no x4u khi xay ra truomg hop xir 1y tai san bao dam theo quy dinh cia phéap
luét;”

Co quan soan thao tiép thu y y kién ctia TCTD vi trén thuc té, céc bén c6 thé
théa thuén vé viéc bén bao dam dong ¥ cho bén nhan bao dam c6 quyen thu giir
TSBP ctia khoan ng x4u tai vén ban/thoa thuin khac ma khong nhat thlet tai hop

déng bao dam. No6i dung nay vé& co ban d3 dwoc quy dinh tai Diu 7 Nghl dinh s6
42/2017/QH14.

(ii) Piém ¢ khoan 2 Diéu 198a: “Bién phap bao dam da phét sinh hiéu luc
d6i khéng v6i ngudi thir ba theo quy dinh cta phap ludt vé bao dam thuc hién
nghia vy;’

Theo quy dinh cua Diéu 297 B6 Luét dén sy nim 2015, khi bién phap bao
dam phét sinh hiéu lwc d6i'khang véi ngudi thir ba thi bén nhén bao dam dugc
quyén truy doi TSBD va duge quyén thanh toan theo quy dinh ctia B luét dan sy
va luat khéc c6 lién quan. Do vay, d& dam bao phit hgp véi quy dinh cua phép ludt
vé bao dam thyc hién nghia vu, co quan ch tri dé xuét didu chinh mét trong
nhitng didu kién d& TCTD, CNNHNNg, t& chirc mua, ban, x Iy ng xau thuc hién
quén thu gilt TSBD. Quy dinh nay cling dugc diéu chinh trén co s& nghién ciru
Diéu 77 B luit MAu vé Cac Giao dich Bao dam ciia UNCITRAL (UNCITRAL
Model Law on Secured Transactions — Luat MAu UNCITRAL) quy dinh vé quyén
ctia chil ng ¢é biao dam trong viéc thu gitt TSBP (encumbered asset); va Diéu
khoan 9-609 B4 luit Thuong mai Thdng nhét (Uniform Commercial Code - UCC)
ctia Hoa K vé& quyén clia chll ng trong viée thu gitt TSBD sau khi bén ng vi pham
hop ddng hay Muc 123 ctia Pao luit Bao dam Tal san Ca nhan (Personal Property
Securities Act 2009 - PPSA) cia Uce quy dinh vé quyén cta chil ng c¢6 bao dam
trong viéc thu giir tai san thé chép khi bén ng vi pham hop dong.
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(iii) Didm d khoan 2 Pidu 198a: “d) Tai san bao dam khong dang bj Toa 4n
ap dung bién phap khén cép tam thoi; khéng dang bi ké bién hodc ép dung bién
phap bao dam thi hanh 4n theo quy dinh cta phap luat; khéng thudc truong hop
bi tam dinh chi xu 1y theo quy dinh ctia phép luat vé& phé san;”

Theo v kién cia cac TCTD, khach hang c6 thé phéi hop véi bén thi ba tao
ra tranh chap va dua sy viée ra giai quyét tai Toa 4n nhu mét hinh thice dé dam
bao sy phu hop véi diéu kién “khdng c6 tranh chap” Tinh trang nay dién ra kh4
phé bién ddi v01 TSBD 14 bét dong san hoic dbi voi dong san gifra chu tai san va
ngudi ¢ quyén huong dung phat sinh trén co so hop déng thué, muon tii san..
Ngoai ra, ¢o v kién cho ring nén 1am 3 tranh chap 1a tranh chép tai quy dinh nay
12 tranh chap gi va chi nén quy dinh tranh chip vé& quyén s& hiru tai san. Cling c6
¥ kién cho réng 1am thé nao dé x4c dinh tai san dang tranh chip, c6 cén thiét phai
¢ xac nhén cta Toa an hay khéng.

Trong khi d6, vé ban chét, viéc quy dinh v& diéu kién nay chi nhim tranh
anh hudng dén cong tac diéu tra, t6 tung, thi hanh an... dang 4p dung céc bién
phap khin cip tam thdi; dang bi ké bién hoic dang 4p dung bién phap bao dam
thi hanh an theo quy dinh cia phap luit.

Ddng thoi, theo ¥ kién cia TCTD, khi bén bao dam ndp don phé san va
duoc thy 1y thi tda 4n s& yéu ciu dinh chi viée xir Iy TSBD. Nhu vy, viée thu gitt
TSBD khéng cé nhiéu y nghia ma phai chér viée xit ly i san theo quy dinh cia
phép luit vé& pha san. Do viy, NHNN d& xut bd sung trudng hop “khéng thuge
trudmg hop bi tam dinh chi xir 1y theo quy dinh ctia phap luét vé pha san”.

(iv) Diém & khoan 2 Diéu 198a: “T chirc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai, to chirc mua ban, xr ly ng da thwe hién nghia vy c¢ong khai théng tin
theo quy dinh tai khoan 3 hoic khoan 4 Diéu nay.”

Co quan chi tri thay thé cum tir “hoan thanh” bang cum tir "thuc hién" vi
trén thuc t& c6 trudng hop bén bao dam/bén dang gitt TSBD cb tinh trén tranh
khéng tiép nhan théng bao tir bén nhén bao dam. Trong khi d6, viéc céng khai
théng tin cling dugc thuc hién bing nhiéu phuong thitc khac nhu ding ti théng
tin trén trang théng tin dién tir cia minh va gl vin ban théng bo cho Uy ban
nhan dan cip xi va co quan Cong an cip x3 noi ¢b tai san bio dam dé dam bao
cdng khai, minh bach héa théng tin vé thu git TSBPD.

Ngoai ra, viéc stra cum tir trén dé 1am rd viéc bén bio dam/bén dang gi
TSBD nhién théng bao khéng phai 1a diéu kién dé danh gia viéc bén bao dam da
thuc hién nghia vu céng khai thong tin.

(v) Nhém dam bao an ninh, trat tu cling nhu sy minh bach, cong khai trong
qua trinh thu gitt, du thao Luét quy dinh vé vai trd clia co quan nha nudc c6 thim
quyén (trong dé co Uy ban nhan dén c4p xa va bd sung 1am rd co quan cong an la
co quan ¢dng an cAp x4 noi tién hanh thu git dé dam bao phu hop dé dam bao phu
hop vai t§ chire, bd méy clia co quan Cong an dia phuong sau khi s3p xép, tinh

P
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gon bb may). Vai trd clia cic co quan nay chi dimg lai & viéc xéc nhén tinh trang
thuc té va dam bao an ninh trat tu x& hdi khi TCTD thirc hién bién phap thu gif,
ciing nhu dé ngan ngira viéc TCTD lam dung quyén khi thu giit, ddm bao cho viéc
thu gitr cong khai, minh bach, khong gay mét trit ty x3 hoi, khong xam pham dén
cac quyén khac cta cac chii thé c6 lién quan. Viéc quy dinh vai tro cta Uy ban
nhan dén cép x3, co quan céng an khi thu giit tai san bdo dim s& tao ra y thirc tuén
thii ctia cac TCTD, bén bao dam/bén vay, ngudi ¢6 1ién quan noi riéng va ngudi
dan tai khu vue thu gilt néi chung.

Dong thoi, tlep thu y kién ctia B6 Céng an, dy thao Luét da bo ndi dung
“theo d& nghi cta tb chirc tin dung, chi nhéanh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua
bén, x1r Iy no” vi viéc bao dam an ninh trét iz, an toan x& hdi 1a chirc nang, nhiém
vu chung cia BS Cong an, khéng pha1 nhiém vu chi phat sinh khi TCTD thuc hién
thu gift tai san bao dam, khong cin c6 d& nghi ca TCTD.

(vi) Bén canh do, do quyén tai san cia td chire, c4 nhan dugc Hién phap va
phap luét bao vé nén viéc thuc hién quyén thu git TSBD cing phal dam bao tudn
thi quy trinh, thd tuc cling nhur dam bao khong vi pham didu cdm cia phap Iuft
va khoéng thuc hién bién phép trai dao dirc x4 hdi.

Tiép thu y kién cia cac TCTD, co quan chu tr1 soan thao b sung quy dinh
vé viéc TCTD duge chuyén giao bat bude y quyén thu gitt TSBD cho TCTD
nhan chuyén giao bét budc hoic cong ty quan 1y ng va khai thac tai san cua TCTD
nhén chuyén giao bat bude.

(vi1) Ngoa1 ra, khoan 7 Diéu 198a dy thao Luét d3 bb sung quy dinh TCTD,
CNNHNNg, to chirc mua ban, xir Iy ng xdu phai xay dyng va ban hanh quy
dinh ngi bo vé thue hién thu gitr tai san bao ddm, bao gom céac quy dinh khi thyc
hién viéc Gy quyén thu gift TSBD quy dinh tai khoan 6 Dleu 198a du thao Luat.
Viéce cac TCTD, CNNHNNg, t§ chizc mua bén, xir ly ng x4u thue hién quy dinh
cia phép luat va quy dinh ndi b cung 12 co s& d& NHNN thuc hién thanh tra,
kiém tra, gidm st. "

- V& viéc giao Chinh phu quy dinh chi tiét trinh tu, thi tuc thu gitt TSBD
va xir Iy TSBD sau thu gitr; viée thu git TSBD phai dwoc thuc hién cong khai,
minh bach, chit ch&, phi hop véi quy dinh cua phép luét, bdo dam quyén va 101
ich hop phap cta ngudi bj thu git TSBD va cac ben ¢d lién quan, c6 tinh dén yéu
t6 dac th dbi véi ving ddng bao dén toc thiu sb:

Didu 198a du thao Luat di quy dinh ddy du vé diéu kién thu gift, trinh tu,
thu tuc cong khai thong tin thu gitr TSBD trén co sé ké thia quy dinh d& duoc
thuc hién c6 hiéu qua trong gén 07 nadm thi diém tai Nghi quyet s6 42/2017/QH14,
Bén canh dé, trén co sd tiép thu y kién ctia céc co quan, t6 chirc c6 lién quan va
d6i tuong tac dong (cac TCTD, Céng ty Quan ly tai san Viét Nam, Higp hoi Ngén
hang,.. ) d& dam bao tinh kha thl co quan chu tri s0an thao d4 sira ddi, bd sung
mdt sb han ché cta Nghi quyet sb 42/2017/QH14 v& viée cong khai thong tin de
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hoan thién cac quy dinh vé trinh i, thi tuc dé thu gitt TSBD, cu thé: (i) Thay thé
“hoan thamh” bang “thwc hién” tai diém d khoan 2 Piéu 198a du an Luét (i) bd
sung ndi dung lam rd co quan Cong an noi c6 TSBD 1a co quan Cong an chp xa
dé dam béo phi hop véi t6 chitc, bd méy cla co quan Cong an dia phuong sau
khi sép xép, tinh gon bd may, (iii) bo quy dinh v& viéc niém yét tai tru s& cua Uy
ban nhén dan do viéc niém yét phai do Uy ban nhén dén thyc hign, TCTD khong
thé dén yéu cAu niém yét vin ban théng béo tai Uy ban nhén dan.; (iv) bd sung
quy dinh vé viéc x4c dinh dia chi trong truong hop bén bao dam, ngudi gilt TSBD
(néu c6) thay dbi dia chi ma khong théng bao cho bén nhan bao dam dé khic phuc
dugc tinh trang kéo dai do khéng xéc dinh dugc chi clia bén nhén théng bao tai
thoi diém giri hodc dia chi cia bén nhén thong bao da thay doi ma TCTD khong
nhén dugc théng béo thay ddi; (v) stra dbi, bd sung quy dinh vé viéc gui thong
bao khi tién hanh thu gitt TSBD 12 dong san twong ty nhu bit dong san. Tuy nhién,
do dong san c6 tinh “ddng”, nén bd yéu cau vé thai han thuc hién cong khai thong
tin d6i v6i truomg hop TSBD duoc thu gitr 13 dong san de dam bao phu hop voi
tinh chit “d6ng” néu tren Ddng thdi, quy dinh ve yéu cAu cbng khai théng tin tai
- dy thao Ludt chi yeu cdu cong khai thong tin vé TSBP ma khéng cé ndi dung
cong khai vé doi song riéng tu, bi mét ca nhan bi mét gia dinh cua ben bao dam.
Theo do, cac quyén di dugce hién dinh nhu quyén bét kha xam pham ve chd &, doi
sbng riéng tu, bi mét c4 nhan, bi mét gia dinh,...cta bén bao dam van dugc tén
trong va bao vé.

Vlec hoan th1en cac quy dinh vé yéu chu phai cong khai thong tin, thong
bao ve thuc hién quyén thu gitt TSBD tai dy thao Luét c6 y nghia 1a diéu kién tién
quyet qua d6 dam bao minh bach, cong khai va 1a co so dé bén co nghia vy duge
blet vé viéc thuc hién cac nghia v ma minh d3 cam két, ciing nhu dam bao quyén
tiép can théng tin theo quy dinh tai Diéu 25 Hién phap, cic quyén va loi ich hop
phap khac clia ngudi bi thu gitr tai san bao dam.

Céac quy dinh trén dugc ap dung chung cho céc khéch hing 1a tb chirc, ca
nhin ma khéng c6 sy phéan biét vung, mién dé dam bao phu hop véi nguyén tic
dd dugc ghi nhén tai hoan 1 Diéu 3 BO luét Dan sy, theo d6, “moi ca nhan, phap
nhan d2u binh déng, khéng duoc 1ay bit ky 1y do nao dé phan biét dbi xir; dugc
phap luét bado hd nhu nhau vé cic quyén nhéan than va tai san”.

Nhu véy, cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc thu gifr tai san bao dam tai du
thdo Luét d3 dam bao day du, rd rang ma khodng can giao Chinh pht quy dinh chi
tiét hon.

Bén canh d6, du thao Luat chi quy dinh vé quyén thu gifr tai san bao dam
ctia TCTD, viéc xir Iy TSBD sau thu giir phai tuan thd quy dinh cta B luat Dan
su va Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cta Chinh phu quy dinh thi
hanh B§ ludt Dan sy yé bao dam thyuc hién nghia vu va khong thudc pham vi diéu
chinh cta Ludt Céac t6 chirc tin dung.

Do véy, Chinh phu xin giif nguyén du thao Luat, khong bd sung viée giao
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Chinh phi quy dinh chi tiét chi tiét trinh fyr, thu tuc thu gitt TSBD va xir ly TSBD- .
sau thu gilt.

3.6. Dé nghi danh gid tdc déng dsi véi quy dinh vé ké bién tai san cua bén
phdi thi hanh dn dang dwoc sir dung lam TSBD cho khoan no xdu dén quyén xir
ly tai san cua co quan thi hanh dn ddn sy, kha néng thi hanh dn cia chi TSBD
ciing nhu quyén loi cua cde bén cé lién quan; ra sodt cdc truong hop thi hanh
bén dn lién quan dén quyén loi cua bén thit ba dé bao dam bao qudt cdc trucng
hop, bdo dam tinh minh bach, khdch quan, trdnh tinh trang lam dung hodc tao ra
rao can kho khiin d6i véi co quan thi hanh dn trong qud trinh thi hanh ban dn,
quyet dinh cting nhu viedng mac cho cdc chii thé khdc trong quad trinh xit Iy no
xdu, xem xét quy dinh chuyén tiép doi véi cdc truomg hop co quan thi hanh dn
dan sy dd va dang xv Iy TSBD theo Ludt Thi hanh dn ddn su; nghién ctru phuwong
dn xur Iy khoan chénh léch giita 56 tién ¢6 dwoc tir viée xw Iy tai san cam c6, thé
chap sau khi thanh todn chi phi bao quan, thu gii va xu' ly tai san cam cé, thé
chdp va gid tri nghia vu dwoc bdo dam dé bdo dam kha ndng thi hanh dn ctia bén
bdo dam.

Y kién giai trinh ciia Chinh phi:
- V& dé nghi danh gi4 téc déng déi véi quy dinh vé ké bién tai san cua bén
phai thi hanh 4n dang dugc st dung 1am TSBD cho khoan ng x4u dén quyén xir

ly tai san cua co quan thi hanh 4n dan sy, kha ning thi hanh an cua chi TSBD
cling nhu quyén lgi clia cac bén ¢6 lién quan:

Theo quy dinh ctia Bo luét dan sy va Ludt Thi hanh an dan su (Piéu 307 va
Diéu 47), sau khi xu ly tai san bio dam va trir di cac chi phi va gia tri nghia vu
dugce bao dam thi so tién chénh léch (neu c¢6) phai dugce tra cho bén bao dam. Khi

d6, bén bao dam vin cé didu kién @ thuc hién nghia vu thi hanh 4n cho bén thir
ba.

Ngoai ra, Didu 198b dy thio Lut cling quy dinh ngoai 1& khi khi k& bién
tai san cta bén phai thi hanh 4n dang dugc sit dung lam TSBD cho khoan no x4u.
Theo d6, tai san ctia bén phai thi hanh 4n dang dwoc sir dung lam TSBD cho khoan -
ny x4u tai TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoal t§ chirc mua ban, xt Iy ng
x4u chi bi ké bién theo quy dinh cua phap luat ve thi hanh an dén su trong truong
hop thi hanh ban an, quyét dinh vé cép du’cmg, bdi thudng thiét hai vé tinh mang,
strc khoe hogc truong hop c6 su ddng v bang van ban cia TCTD, chi nhdnh ngén
hang nudc ngoal, t6 chitc mua ban, xir 1y n.

Dong thoi, tiép thu y kién cia Uy ban Thuong vu Quoc hdi va v kién cua
B6 Tu phap, Diéu 198b du thdo Lut bb sung quy dinh v& viéc chi 4p dung trong
truorng hop giao dich bao dam phai duoc ky két va phat sinh hiéu luc trude thoi
didm ban 4n, quyét dinh ctia Toa &n c6 hiéu luc phap luat. Quy dinh nay nhim
tranh tru'ong hop ngudi c6 nghia vy theo béan an, quyét dinh cia Toa 4n trén tranh
nghia vu bang céch st dung tai san hién c6 vae mue dich khac.
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- V& quy dinh chuyén tiép ddi voi trudng hop co quan thi hanh 4n dan su
di va dang xir ly TSBD theo Luét Thi hanh 4n dan sy

Trén co s& t1ep thu y kién ctia Uy ban Thudng vu Quéc héi, co quan chu tri
soan thao du kién bd sung tai Diéu 198b du thao Luét quy dinh v& viéc cdc tai san
dd duoe ép dung bién phdp ké bién tiép tuc xir Iy theo quy dinh cvua phdp ludt thi
hanh dn nhu sau:

“Tai san cua ngum pha1 thi hanh 4n dang dugc st dung lam tai san bao
dam cho khoan no x4u tai t6 chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoa1 td
chirc mua ban, xir Iy no bi ké bién, xi Iy theo quy dinh cua phap luiit vé thi hanh
an dan sw trong truong hop ho’p dong bio dim di diegc ky két va phit sinh hi¢u
luwe sau thoi diém ban an, quyét dinh ciia Toa dn cé hiéu lu'c phap luit, thi hanh
ban 4n, quyét dinh vé cap dudng, bbi thuomg thigt hai vé tinh mang, strc khoé
hodc truémg hop co su dong y béng vin ban cua td chuc tin dung, chi nhanh nga.n .
hang nudc ngoai, t& chirc mua ban, xir 1y ng”. :

Pdng thdi, bd sung khoan 3 Piéu 2 du thao Luét (diéu khoan chuyén tlep)
nhu sau: “Tai san bdao dam cua khoan ng xdu di bi ké bién, xit Iy theo Diéu 90
Ludt Thi hanh dn déin sw trudc ngay Ludt nay cé hiéu luc tht hanh ma chuwa
xir ly xong thi dwegc tiép tuc dp dung quy dinh ciia phdp luiit vé thi hanh dn dén
sw dé thuwee hién”.

- Déi véi phuong an xur ly khoan chénh léch giita s6 tién c6 duge tir viée
xit ly TSBD va gia tri nghia vu dugc bao dam

Du thdo Luét chi quy dinh viéc khoéng ké bién TSBP cua khoan ng x4u.
Viéc x1r 1y céc tai san nay phai ddm béo tuin thi quy dinh cia phap luét c6 lién
quan vé xu ly TSBD.

3.7. Dadnh gid tdc déng toan dién, ra sodt ky hé qua phdp ly cua quy dinh
vé hoan tra TSBD la vt ching trong vu dn hinh su, la tang vdt, phuong tién vi
pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh, nhdt la tdc dong dén viéc
quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng cua cdc bén lién quan; nghién ciru day du,
toan dién, bdo dam cé co ché xir Iy trong truong hop hoan tra TSBD la tai san

duoc dung dé bdo ddm thuc hién nhiéu nghia vu, nhiéu bén cing nhdn bdo dam
va cimg dé nghi hoan tra

Y kién giai trinh ctia Chinh pha:

- Co quan chil tri d3 d4nh gia vé su phil hop ctia Didu 198¢ véi quy dinh tai
khoan 3 Diéu 106 B& luit td tung hinh sy va khoan 1 Diéu 126 Luét XU Iy vi
pham hanh chinh nim 2012 (sira d4i, b6 sung nam 2020) tai Béo cdo ra soét cic
chi truong, dudng 18i cia Dang, van ban quy pham phép luit, Didu wdc qubc té
va Ban thuyét minh, quy pham héa chinh sach; cling nhu giai trinh tai muc 1.3.2
Bao cao nay.

Hién nay dbi véi viéc xir ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh trong
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vt viée vi pham hanh chinh, dy thao Luét Xir ly vi pham hanh chinh (stra d6i)
ciling dugc ra soat dé cé cach tiép cén tuong tu.

- V& co ché xir 1y trong truong hop hoan tra TSBD 14 tai san dung dé dam
bao thyc hién nhiéu nghia vy, nhidu bén cling nhén bao dam va ciing d& nghi hoan
tra:

Du thao Luat chi quy dinh v& viéc hoan tra TSBD ciia khoan ng xau nham
bao dam quyén dugc xit ly TSBD cua bén nhén bao dam.

Viée xir Iy tai san bao dam van phai tudn thu quy dinh hign hanh tai khoan
3 Didu 296 B luat Dan sy ndm 2015, cy thé: “Trudng hop phai xir Iy tai san dé
thyc hién mgt nghia vu dén han thi cic nghia vu khac tuy chua dén han déu dugc
coi 12 dén han va tt ca cic bén clng nhan bao dam déu dugc tham gia xit ly tai
san. Bén nhéin bao dam 44 thong bao vé viée xtr 1y tai san c6 trach nhiém xur ly tai
san, néu cac bén ciing nhén bao dam khéng cé thda thuan khac”

Pdng thoi, thir ty wu tién thanh todn gifra cac bén cung nhén tai san bao
dam dugce thuc hién theo quy dinh tai Piéu 308 BS lut Dan su.

3.8. Ra sodt, xdc dinh ddy du, toan dién cdc truong hop cdn chuyén tiép khi
Ludt stra déi, b6 sung mét 6 dléu ctia Ludt Cdc 16 chike tin dung ndm 2024 ¢6
hiéu liec thi hanh, bdo dém tinh én dinh clia hé thong phdp lugt, trdnh tao khodng
trong phdp Iy hodc xung dét phdp ludt. Pdnh gid kf lubng quy dinh chuyén tiép
doi voi TCTD cé khodn vay ddc biét dd dwoc Ngdn hang Nha nudc Viét Nam
quyét dinh truée ngay Ludt nay c6 hiéu lwc thi hanh, theo do “truong hop khodn
vay ddc biét co 1di sudt thi dp dung 1Gi sudt 0%/niim ké tu’ ngay Ludt nay co hiéu
lyc thi hanh * (diém b khodn 2 Diéu 2 du thdo Lugt); can lam 78 sw can thiét, téc
ddng, nguén lec thuc hién khi dzeu chinh mike lGi sudt vé OA trong tuwong quan

vdi thuc trang va phwong dn co cdu lai TCTD da bdo cdo cdp cé thdm quyén cho
y kién.

Y kién giai trinh ciia Chinh phi: .

Vira qua, dé thuc hién nhiém vy bédo dam an toan hé théng cac TCTD,
khong dé x4y ra @6 v& TCTD, NHNN d4 cho vay dic biét d6i voi 01 TCTD bi rit
tién hang loat dé chi tra tién gii cho nguoi gii tién. Theo quy dinh tai Diéu 193
Luat Cac TCTD, khoan cho vay dic biét cia NHNN d6i véi TCTD nay phai ¢6
131 sudt. Sau khi Luét Cac TCTD nam 2024 c6 hiéu lyc thi hanh (ngay 01/7/2024)
can cur quy dinh tai khoan 4 Diéu 193 Luét Céc TCTD nam 2024 va diéu kién
thuc té, Tha tuéng Chinh phu d3 quyét dinh cho vay dic biét 1 sudt 0%/nam dbi
v&i TCTD néu trén theo dé xuét ciia NHNN. Trén co s& dénh gia thyuc trang TCTD
duge kiém soat dic biét, khi xay dung phuong 4n co céu lai TCTD néu trén, bén
nhan chuyén giao bit budc d& xudt 4p dung lai sudt 0%/nim ddi v&i cac khoan
vay dic biét dé hd tro viéc co clu Jai TCTD nay.

Dé trién khai ddng bo viée thay d6i thim quyen va thay d6i muc 151 suat
cho vay dic biét trude va sau khi Luét stra dbi, bd sung mot sb diéu ciia Luat Cac
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TCTD c6 hiéu Iyc thi hanh, du théo Luét quy dinh diéu khoan chuyén uep noi
dung 14i sudt 0%/nim dbi véi cac khoan cho vay dic biét dang c6 11 suét hién
nay ké tir ngdy Luat mdi c6 hiéu luc thi hanh. Quy dinh chuyen tiép nay nhim
gop phan thdo g& kho khién tai chinh cho TCTD, tao sy théng nhét khi ap dung lai
suét d6i voi cac khoan vay dic biét cia TCTD néu trén va phu hop vcn bién phap
ho trg tai phuong 4n co cau lai TCTD dang dugc xdy dung va trinh cép c6 thdm
quyén phé duyét.

V& viéc cho vay dic biét ddi vé&i 1ai sudt 0%/mam, Chinh phu ciing di c6
giai trinh tai Muc 1.3.4 B4o céo nay

4. Dé nghi Chinh phu chi dao Co quan chi tri soan thdo va cdc co quan
hitu quan nghién ciru, tiép thu y kién ciia Uy ban Thuong vu Quoc héi, y kién tham
tra so b cua Thuong truc Uy ban Kinh té va Tai chinh de khén trieong hoan thién
hé so du dn Ludt trinh Quoc héi, giri Uy ban Kinh té va Tai chinh dé thim tra
chinh thirc theo quy dinh, bdo cao Quoc hoi tai Ky hop thiz 9, Quéc hoi khéa XV

Tiép thu két luan ciia Uy ban Thudng vu Quéc hoivay kién thim tra so bd
ctia Uy ban Kinh té va Tai chinh, Chinh phu @& c6 chi dao co quan chu tri soan
thao khén truong hoan thién ho so du an Luat.

. VE BAO CAO THAM TRA SO BO CUA UY BAN KINH TE VA
TAI CHINH

1. Nhirng van dé chung
1.1. Vé su can thiét ban hanh Ludt

1.1.1. Nhiéu y kzen Thu'ong truc Uy ban KTTC cho rang viéc lugt héa cdc
quy dinh cua Nghi quyét s6 42 cdn dugc danh gid than trong, dit trong boi canh
cac quy dinh phdp luat hzen nay da dugc hoan thién ro rang, day du hon. Nghi
quyét s6 42 la nghz quyét thi diém xir 'y no xau ciia TCTD bao gém mét 56 chinh
sdch ddc thiy dé xiz Iy tinh trang no xdu tdng rdt cao giai doan 2011-2015. No xdu
tang ngoai nguyén nhdn khdch quan thi’ con co nguyén nhdn chi quan, do cdc
TCTD quén Iy chdt lwo’rzg tin dung chuea tét. Vi vy, dé nghi Co quan chi tri soan
thdo danh gid su cdn thiét va ra sodt kj lubng nhitng quy dmh ciia Nghi quyét s6
42 cdn tiép tuc thuc hién trong giai doan tdi; trucng hop can thiét, Chinh phii bdo
cao Qucfc héi dé xem xét rie‘}:: tuc thuc hién thi diém déi véi 03 chinh sdch duwoc
dé xuat trong du dn Ludt ndy

Y kién giai trinh ciia Chinh phi:
(i) V& co s& chinh tri, phap Iy va thuc tién cling nhu d4nh gia vé cac nguyén
nhén hinh thanh ng xau, Chinh phu xin giai trinh tai muc 1.3.1 Bao cao nay.
~ Viéc Chinh phu dé xuét Quéc hdi luat héa 3 ndi dung con lai chia Nghi
quyét s6 42/2017/QH14 1a c6 co sd chinh tri, phu hop chi dao cua Quéc hdi va
tinh hinh thuc tién. Véi cac dinh huéng do, Pang uy Chinh phl nhén thay, viéc
Judt hoa 3 ndi dung con lai cua Nghi quyét sé 42/2017/QH14 thyuc sy 1a van dé
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cAn thiét, d4 chin, d3 18, d3 dugc thuc té chimg minh tinh hiéu qua.

Duy thao Ludt quy dinh 02 nhém chinh sach: (a) Luét héa mot s6 quy dinh
ctia Nghi quyét s6 42/2017/QH14; (b) Piéu chinh thim quyén quyét dinh cho vay
déc biét cia NHNN c6 131 suét 0%/nam, khdng cé tai san bao dam (TSBD) Chinh
pht cho ring, cin phai ban hanh hinh thire van ban lujt dé diéu chinh 2 nhém ndi
dung nay véi cac ly do sau:

- Thir nhét, cac ndi dung dé xuét luat hoa da duge thyc hién thi diém va da
duogc chimg minh hiéu qua trong thyc tién, can 4p dung 6 6n dinh, 14u dai bing van
ban luét (twong tur nhu cac ndi dung khac cia Nghi quyét 42/2017/QH14 da dugc
luat hoa tai Luat cac TCTD 2024).

- Thir hai, viéc diéu chinh néi dung da dugc quy dinh tai luét (thdm quyén
quyét dinh tir Thu tuéng Chinh phi xuoéng NHNN d6i véi cho vay dic biét cla
NHNN c6 131 suit 0%/nam, khong c6 TSBD tai khoin 4 Didu 193, twong ung stra
ddi cac Pidu 169, 172, 179, 180, 183 Luat cac TCTD 2024) va bd sung quy dinh
chuyén tiép phai duoc thuc hién bing vin ban lujt. '

- Thit ba, theo Diéu 301 B6 ludt Dén sy, d& thuc hién quyén thu giit, khong
yeu chu toa 4n giai quyét thi pha1 duoc ludt quy dinh. Do 406, ban hanh Luét sira
dbi, bd sung Luat cac TCTD dé dam bao théng nhit véi quy dinh tai Pidu 301 BS
luat Dan su.

- Thi tu, viéc x4y dung céac ndi dung trén dudi hinh thirc van ban luat 1a
phil hop véi chi truong cta Dang tai Nghi quyét so 27, Két luén s6 115 va Két
ludn s6 119 cua B¢ Chinh tri.

(ii) V& viéc xem xét tiép tuc thi diém 46i véi 03 chinh sach duge dé xuét
trong du an Luat:

Trong giai doan 07 ndm thyuc hién thi diém, Nghi quyét s6 42/2017/QH14
d3 duoc Quéc hdi gia han mét 14n tai Nghi quyét sd 63/2022/QH15. Diéu nay cho
thiy hiéu qua ciia céc chinh sach tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 va tai Bao céo
vé viéc tong két thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14, Chuong XII va mdt 5O
quy dinh tai Luét Cac tb chirc tin dung sb 32/2024/QH15 co quan chu tri d4 tdng
két toan dién két qua dat duroc trong thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14, cling
nhu nhitng han ché, bit cép do 03 chinh sach con lai cia Nghi quyét sb
42/2017/QH14 chua dugc luédt hoa.

Khoan 6 Piéu 5 Luét Ban hanh vin ban quy pham phéap lut nim 2025 quy
dinh: “Vin ban quy pham phap luit quy dinh thuc hién thi diém phai xac dinh
thdi gian thuc hién thi diém...”. Theo d6, trudmg hop tiép tuc thi diém ddi vai 03
chinh sach duogc dé xuét Juat hoa trong dyu thao Ludt thi cac hiéu luc phap ly cta
cac chinh sach nay chi cé trong khoang thot gian thwc hién thi diém ma khong
gitp x4y dung khung khé phép 1y phép ly 1au dai, &n dinh nhém xr Iy va han ché
gia ting no x4u, ting cuong kha nang tiép can tin dung cho doanh nghiép, ngudi
dan tu d6 tao dong luc cho phat trién kinh té - x4 hdi, trong khi hoat déng ngéan
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hang }a hoat dong kinh doanh gin véi rii ro, viée phat sinh ng x4u va xir Iy ng
xAu 1a didu thudng xuyén, khéng thé tranh khoi.

1.1.2. C6 y kién dé nghi can bao dam trdt tw wu tién thanh todn khi xi Iy tai
san dung quy dinh hién hanh, nhét la déi véi TSBD cho nhiéu ngh:a vu. C6 y kién
dé nghj vé ldu dai cdn nghién ctru xdy du'ng ludt vé xit Iy TSBD déi vdi nghia vu
hop dong noéi chung, khéng chi riéng déi véi cde khoan vay cia TCTD.

Y kién gidi trinh ciia Chinh phi:

(1) Du thao Ludt chi quy dinh, ghi nhén quyén thu giit TSBD, viéc ké bién
TSBD va hoan tra TSBP la vat chimg trong vu 4n hinh sy, hoan tra tang vat,
phurong tién trong vu viéc vi pham hanh chinh.

Nhu 3 giai trinh tai Muc 1.3.7 Bdo céo nay, cac vén d& vé xir Iy TSBP, thir
tur wu tién thanh toén gitta cic bén ciing nhin TSBD trong trrong hop mét tai san
dugc dung dé bao dam thuc hién nhidu nghia vu dugc thuc hién theo quy dinh cia
phap luat dan su vé xir Iy TSBD, phép luét thi hanh 4n dan su.

(i) Lién quan dén y kién vé viée xdy dung lugt vé xit Iy TSBD d6i véi nghia
vu h0'p ddng ndi chung, khong chi riéng d6i voi cac khoan vay cua TCTD:

Viée xtt Iy TSBD dbi véi nghia vu hop d6ng hién di dugc quy dinh chung
tai BS luét Déan su va cac van ban huéng din. Khuén khé phap 1y vé xir Iy no x4u
ciia TCTD vé co ban cling duge thuc hién theo cic quy dinh nay.

Dy thao Lujt sira d6i, bo sung Lujt cic TCTD c6 pham vi didu chinh va
d6i tuong 4p dung nhu pham vi diéu chinh va dbi tuong 4p dung nhu Luat céc
TCTD, theo d6, chi diéu chinh quan hé gitta TCTD va khach hang vay/ng X4u ciia
TCTD ma khéng diéu chinh quan hé dan sy khic.

1.1.3. Nhém cung cdp day di théng tin bdo cdo Quoc hii xem xét, quyét
dinh viéc ludt héa 03 chinh sdch tai Nghi quyét s6 42, Thuong truc Uy ban KTTC
dé nghi Co quan chil tri soan thdo lam ré hon mét s6 néi dung nhw sau.’

(1) po s chinh tri, phdp Iy va thuc tién cua viée ludt héa cdc quy dinh tai
Nghi quyét 56 42.

Thuong truc Uy ban KTTC @ nghi Co quan chu tri sogn thdo ra sodt,
thuyét minh v hon Iy do cdn thiét b6 sung 03 chinh sach néu trén so véi thoi diém
xdy dung Ludt Cdc 16 chitc tin dung ndm 2024, trong dé: (1) Vé co sé chinh tri,
dé nghl bdo cdo xin y kién cua cap c6 tham quyén do viéc xie Iy TSBD lién quan
truc tlep dén quyen tai san cua cong dan;

(2) Vé co sé phdp Iy, can ddnh gid lam rd cdc nguyén nhdn vieomg mdc, bat
cdp cia co ché xit Iy ng xdu, TSBD trong thoi gian tir khi Lugt Cdc t6 chirc tin
dung ndm 2024 ¢6 hiéu luc thi hanh dén nay (nguyén nhdn vuéng mdc, bat cdp
do quy dinh cua Ludt hay do 16 chikc thi hanh Ludt) dén dén viéc phai lugt héa 03
chinh sach néu trén;
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(3) Vé co s6 thuc tién, 36 nghi ddnh gid thuc trang va nguyén nhdn ng xdu. .

cua cdc TCTD tinh dén thoi diém hién nay trong d can phdn tach ro nguyen nhdn
khach quan, nguyén nhdn chi quan hinh thanh khoan ng xdu va tinh cdp bdch
can xir ly khoz lwong no xdu nay; dinh hrong cu thé téc dong ciia 03 chinh sdch
duoc dé xudt ludt hba dén viée xit Iy no xdu va cde déi tuong ¢6 lién quan, trong
dé co so sdnh véi truéng hop thuc hién theo cac co ché, chinh sdach hién hanh.

Y kién giai trinh ciia Chinh phi:
Chinh phu giai trinh cac y kién trén tai muc 1.3.1 Béo cdo nay.

1.1.4. (2) Cdc quy dinh phai bdo dam ddy du, minh bach, khdch quan, nhdn
vin, kha thi, bao dam quyen va loi ich hop phdp cua cac bén, tranh hanh chinh
héa quan hé dan sy, kinh t8. Céc chinh sdch dé xudt can dugc ddnh gza tac dong
ky ludng, toan dién doi voi cdc ben co lién quan ciing nhu toi hé thong phdp luat
ynuée ta, lam rd nhitng hé luy tiém dn, ddc biét la nhitng-tdc dong ddi véi quyén ..
loi cua nguwdi ddn, doanh nghiép trong truong hop thure hién quyén thu gitt TSBD;
phan tich kj phwong dn xu Iy ddivoi TSBD gdin lién véi dat nhur nha g, cong trinh
xdy dung khi thuc hién thu gii dé bdo dam tinh khd thi khi ludt trién khai,

Y kién giai trinh ctia Chinh phi:
Chinh ph giai trinh cic ¥ kién trén tai muc 1.3.5; 1.3.6; 1.3.7 Béo céo ndy.

1.1.5. (3) B sung kinh nghz'ém quc‘;c 1é vé quy dinh phdp ludt trong xir Iy
ng xéu va TSBD ciia khodn ng xdu, bao gém kinh nghiém cua cdc nude theo hé
thong “ludt dan sw’ (civil law) va “théng ludt” (common law) dé tham khao, dé
xudt gidi phdp phit hop v&i hé théng phdp ludt ciia Viét Nam,

V& ban chét, hé théng common law va civil law c6 su khéc biét vé hé théng
ngudn ludt (khong lién quan dén Van dé tiép cén phap 1y), trong d9, tai nhimg
nuéc theo hé théng common law, nguon luat bao gdbm cac an 1€ cd tmh bét budc;
trong khi d6, nhimg nuoc theo he théng civil law, nguon luat bao gdm cac vin

“ban quy pham phép lut, & mot s6 nuée, cac hoe thuyét cua cac hoc gia cling dugc
coi 1 ngudn luat!. Heé théng phap ludt cua Viét Nam khong phéi 1a common law
va cling khong hoan toan gidng civil law. Nén phap ché clia Viét Nam dugc g01
tén “Phéap ché xa hdi chi nghia”, coi trong viée 14p ddy cac 16 héng phap 1y béng
quy pham phap luét do co quan 1ap phéap ban hanh?.

Tai hd so du én Luat (B4o cdo vé ra soat cac chu truong, duong 16i ciia
Piéng, vin ban quy pham phap luét, didu udc quoc té c6 lién quan den dy théo),
co' quan chu tri soan thdo da trinh bay thong tin vé kinh nghiém qubc té duge ghi
nhan tai Luit mau cia UNCITRALI vé giao dich bao dam ciing nhu quy dinh cua

! Key Features of Common Law or Civil Law Systems, xem tai https://ppp.worldbank.org/public-private-
pa:tnershm/leglslatlon-regulatlon/framework-assessment/legal -systems/common-vs-civil- law

2 Nguyén Quang Dirc, Nhitng khac biét cia truyén thong phap luat Common Law véi trayén thong phap luat Viét
Nam, xem tai hitps:/danchuphapluat.vn/nhung-khac-biet-cua-truyen-thong-phap-tuat-common-law-voi-truyen:
thong-phap-luat-viet-nam




25

mdt sb quéc gia (Uc, Canada, Hoa Ky, Phap) vé viéc luat hoa céc quy dinh vé thu
gitt TSBD, wu tién gitta chu ng c6 bao dam bang TSBPD so véi “chi ng” theo phan
quyét, quyét dinh ctia Toa an. Céc d& xut cta co quan chu tri soan théo tai ho SO
dy 4n Luat da dugc xay dung trén co s& tham khao céc kinh nghiém québc té dé
xac dinh céch tiép c4n phu hgp, khéng phu thudc vao hé thong phap ly cua cac
qudc gia do.

1.2. Vé thoi gian trinh, h6 so dw dn Lugt, trinh tu, thil tuc xdy dung chinh
sdch, soan thdo Ludt, ngdn ngii, thé thirc, ky thudt trinh bay vdn ban

1.2.1. Vé thoi gian trinh, ngay 05/4/2025, Chinh phu c6 To trinh 56
169/TTr-CP guri Uy ban Thuomg vu Québc héi dé nghi bé sung dw dn Ludt vao
Chuong trinh Ky hop thit 9 (thdng 5/2025). Ngay 1 4/4/2025, Chinh phu co To
trinh s6 191/TTr-CP gui Uy ban Thuong vu Quéc hgi vé du dn Ludt stra dsi, b6
sung mét sé diéu cia Ludt Cdc 16 chitc tin dung. Nhue vay, thoi gian trinh hé so
chua ddap ting quy dinh ciia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt nam -
2025°

Vé hé so du dn Lugt, Thuong trizc Uy ban KTTC nhin thdy hé so du dn Ludt
co ban ddp vmg yéu cdu cia Ludt Ban hanh viin ban quy pham phdp ludt ndm 2025"

Vé trinh tu, thit tuc xdy dung chinh sdch, soan thdo Ludt, tai To trinh 56
169/TTr-CP ngay 05/4/2025, Chinh phii dé nghi b6 sung du dn Ludt vao Chuong
trinh Ky hop thu 9 (thdng 5/2025) theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 26 Ludt Ban
hanh vin bén quy pham phdp lugt ndm 2025° va trinh Quéc héi xem xét, thong
qua theo quy trinh 01 ky hop, soan thdo theo trinh tu, thu tuc rut gon.

Thuomg truc Uy ban KTTC tdn thanh viéc trinh Quéc héi xem xét, cho y
kién va théng qua duw dn Ludt tai Ky hop thir 9 (thang 5/2025). Tuy nhién, dsi voi
dé xuat cua Chinh phu vé viéc xdy dung, ban hanh Ludt theo trinh tu, thu tuc rut

3 Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 37 Luét Ban hanh vin ban quy pham phép ludt, 46 véi dy an trinh
Quoc héi thi cham nhat 14 45 ngay tude ngay khai mac k¥ hop Quéc hdi, co quan trinh phaj giri hd so
dén co quan chi tri thdm tra @2 tién hanh thim tra; 46i v&i dyr 4n trinh Uy ban Thudmg vu Quoc héi thi
chém nhét 12 20 ngay trudce ngay bit dau phién hop Uy ban Thudng vu Quéc hdi, co quan trinh phai giri
hé so dén co quan chd tri tham tra dé tién hanh thim tra.

4 Ho SO du 4n Lujt bao gdm: (1) T& trinh; (2) Dy théo Luit; (3) Béo céo téng ket viéc thi hanh Ngh1
quyet s 42/2017/QH14, Chuong XII va mét $6 quy dmh tai Luit Cac td chirc tin dung sb
32/2024/QH15 (4) Béo céo ra soat chc chi truong, dudng 16 cua Pang, vin ban quy pham phép luat,
diéu ude quéc té c6 lién quan dén du thao Luat; (5) Ban d4nh gia vé thi tuc hanh chinh, viée phan quyen

phén cép, bio dam binh dang gidi, viéc thyuc hién chinh sich dan toe trong dy 4n Ludt; (6) Ban thuyét
mmh quy pham héa chinh sich cua dy thao Luét; (7) Ban so sanh, thuyét minh di thao Luat véi Nghj
quyét s6 42/201 7/QH14 va Luat Céc t6 chirc tin dung nam 2024; (8) Ban tong hop v kién, tiép thu, gidi
trinh y kién gép y dbi v&i hd so dy thao Luit; (9) Béo cao thAm dinh du 4n Ludt; (10) Bao céo tiép thu,

giai trinh ¥ kién thAm dinh clia B$ Tur phap d6i véi du 4n Lujt.

5 Khoan 2 Diéu 26 Luit Ban hanh vin ban quy pham phép luft ném 2025 quy dinh: “Trudng ho’p can
ban hanh ludt, nghi quyét ngay tai ky hop Quée hoi dang dién ra hodc ky hop gén nhdt dé giai quyét
ngay vdn dé cdp bdch, vigng mdc, bdt cdp phdt sinh tir thue tién ma ngi dung dé xudt chua c6 trong
Chueomg trinh Idp phdp hdng ndm thi co quan trinh dy én chi dong 16 chirc viéc soan thdo va khong
phai thye hién quy rinh xdy dung chinh sdch; gui hé so die dn dé Hpi dong Dan tpe, Uy ban cia Quoc
hgi tham tra, trinh Uy ban T, huong vu Quéc hgi cho y kién déng thoi quyet dinh viéc bo sung vao du
kién chwong trinh ky hop Quéc héi d@é trinh Québc hdi xem xét, thong qua’.
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gon, Thuong truc Uy ban KTTC dé nghi thuyet minh lam rd sw phu hop voi cdc
truomg hop da duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 50 Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phdp luat nam 20255 Tai Céng vin sé6 1239/UBTVQHI15-PLTP ngay
28/3/2025 vé viéc trién khai thuec hién Ludt Ban hénh van ban quy pham phap ludgt
ném 2025, Uy ban Thieong vu Quoc hoi yéu cau chi kién nghi déng y cho phép dp
dung quy dinh tai khodn 2. Diéu 26 Ludgt Ban hanh vdn ban quy pham phap lugt
ndm 2025 dé gzaz quyét vin dé thuc s cdp bdch, vu"ong mdc, bdt cdp phdt sinh
tir thue tién déi voi rruong hop xdy dung ludt, nghi quyét cé hé so duoc giri dén
Uy ban Thuong vu Quoc hii sau thoi han 45 ngay trude ngay khai mac ky hop
Quéc héi. Do do, Thuwong truc Uy ban KTTC dé nghi lam r& tinh cap bdch cua
dur én Ludt dé gidi quyét van dé phdt sinh trong thuc tién, dan dén viéc cdn dp
dung trinh ty, thu tuc rut gon ciing nhu khoan 2 Diéu 26 Ludt Ban hanh vdn ban
quy pham phdp ludt nam 2025, lam co so dé Uy ban Thwcmg vu Quéc héi cho y
kién. -

Y kién giai trmh clia Chmh phu:

Nhu d3 giai trinh tai 1.3.1 Bao cdo nay vé co s chinh tri, co s& phép 1y va
co 50 thuc tién, Chinh phi nhén thay viéc luat hoa 3 ndi dung con lai cua Nghij
quyét s6 42/2017/QH14 1a vén & cén thiét, a3 chin, d4 6, 43 duge thuc té chiing
minh tinh hiéu qua.

Dong tho, tai Két luén sb 1346/TB-VPQH ngdy 28/4/2025 cua Van phong
Québc hoi vé viéc thong béo Ket luan cta Uy ban Thudng vu Quoc hoi vé du 4an
Ludt sira d6i, bd sung mot sé didu cia Luat Cac TCTD da két luén hd so du 4n
Luat bao dam yéu cu theo quy dinh cla Luét Ban hanh vén ban quy pham phap
luat, du diéu kién trinh Quéc hoi xem xét tai Ky hop thir 9, Québc héi khda XV
theo quy trinh 01 k¥ hop, soan théao theo trinh tyr, thi tuc rat gon.

1.2. 2. Bén canh do, Thuong tryc Uy ban KTTC nhdn thdy chinh séch ve
phdn cdp tham quyen quyét dinh cho vay ddc biét déi véi khoan vay ¢6 ldi sudt

0%/ndim, khong ¢6 TSBP tir Thu tuéng Chinh phu sang NHNN la chinh sach moi
duge bé sung, do d6, dé nghi ra sodt quy trinh xdy dung chinh sdch va soan thdo
déi véi néi dung nay, bdo dam tudn thi quy dinh ctia Ludt Ban hanh van ban quy

§ Khoan 1 Diéu 50 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét nim 2025 quy dinh:

“Viéc xdy dung, ban hanh van ban quy pham phdp ludt dwoc thuc hién theo trinh ty, thu fuc rut gon
thudc truomg hop sau ddy:
a) Trueong hop khan cdp theo quy dinh cua phap ludt vé tinh trang khdn cdp; khi cd yéu cau dor xudt, cdp
bachvi ly do quoc phong, an ninh, lgi ich quoc gia, phong, chéng thién tai, dich bénh, chdy, né;
b) Trucng hgp cdp bdch dé gidi quyet vén dé phdt sinh trong thuc tién;
¢) Truong hop can tam ngung hi¢u luc toan bg hodc mjt phdn cua van ban quy pham phdp ludt dé kip
thoi bao vé lgi ich cua Nha nudc, quyén, lgi ich hop phdp ciia 16 chike, cd nhdn;
d) Trucng hop cdn stra d6i ngay cho phit hgp véi vin ban quy pham phdp ludt moi duge ban hanh;
Wong hgp can ban hanh ngay vdn ban quy pham phdp ludt dé thure hién diéu woc quoc té c6 lién quan
ma mebe Cong hoa xd hji chit nghia Viér Nam la thanh vién;
d) Truong hop cdn diéu chinh thoi han dp dung toan b hoge mgt phdn ctia vin ban quy pham phadp
Tugt trong mot thoi han nhdt dinh dé gidi quyét nhu'ng vin dé cdp bdch phdt sinh trong thyec tién;
e) Truong hop ban hémh van ban quy dinh chi tiét cia vin ban quy pham phdp ludt dugc ban hanh theo
trinh ty, thu tuc rut gon va trong truong hop dac biét”.
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pham phdp ludt nam 2025.

Y kién giai trinh cia Chinh pha:

Khoan 2 Piéu 26 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét quy dinh: “2.
Truomg hop can ban hanh luét, nghi quyét ngay tai ky hop Quéc hi dang dién ra
hoic ky hop gén nhat dé gidi quyét ngay van dé cdp bdch, vudng mdc, bat cdp
phit sinh tir thue tién ma ndi dung d& xuét chua c6 trong Chuong trinh 18p phap
héng nam thi co quan trinh du 4n chu déng t4 chirc viéc soan thao va khéng phai
thyc hién quy trinh x&y dung chinh sach; giri h so du 4n dé Hdi ddng Dan toc,
Uy ban ctia Quéc hoi thém tra, trinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi cho ¥ kién dong
thosi quyét dinh viée bd sung vao du kién chuong trinh ky hop Quéc hi dé trinh
Québc hoi xem xét, théng qua”.

Tai To trinh sé 191/TTr-CP ngay 14/4/2025, Chinh phu di bao céo muc
dich ban hanh Luat stra d6i, bb sung Luat cac TCTD. Theo do, “viéc sira ddi, bd
sung thdm quyén quyét dinh viéc cho vay dac biét cia NHNN theo hudng. chuyén.
thdm quyén quyét dinh tir Thu tuéng Chinh pht (d6i véi trudng hop khoan cho
vay dac biét co 1ai sudt 0%/mam, khoan cho vay dic biét khong cb tai san bao
dém) thanh NHNN nhim triét d¢ phén cép, phén quyén cho NHNN trong viéc
quyét dinh cho vay dac biét; ting cuong val trd, néng cao trach nhiém cua thanh
vién Chinh phu. Piéu nay nhim trién khai dap g yéu ciu clia Ngh1 quyet s6 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban chap hanh Trung wong Péang vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam trong giai
doan m&i. Pdng thoi, quy dinh nay giup giam bot khéu trung gian trong qua trinh
trién khai thuc hién; tir 46, gp phan rit ngan thii gian xt 1y bao dam viéc té chire
thuc hién kip thdi, an ninh, an toan hé thong cac TCTD”.

Bén canh d6, d6i v&i TCTD bi rat tién hang loat, viéc dugc kip thoi hd trg
thanh khoan 1 yéu t8 rat quan trong dé cé thé han ché tinh trang rit tién hang loat
tai TCTD va ngén chin lan truyén sang TCTD khac, tranh nguy co d6 v hé théng.
Viéc quy dinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh timg khoan cho vay dic biét
khéng c6 TSBD nhu tai Ludt cac TCTD hién hanh sé& kho dam bao xur 1y kip théi
trong thuc té, nhét 14 dbi véi trudmg hop tinh trang nit tién hang loat véi quy md
16m va dién bién nhanh. :

Do vay, && xuét tai du thao Luat la cac vén dé c6 tinh cép bach, c¢in kip théi
diéu chinh @& xt ly, khic phuc cac Vudng mic, bét cdp trong thuc tién.

Viéc bd sung ndi dung chuyén thim quyén quyét dinh cho vay dic biét clia
NHNN d3 duogc Chinh phu théng qua va dam bao thuc hién phu hop véi quy dinh
tai khoan 2 Piéu 26 Luit Ban hanh vin ban QPPL.

1.2.4. Vé ngén ngir, thé thire, k thudt trinh bay vin ban, Thuong truc Uy
ban KTTC dé nghi ra sodt du thdo Ludt, bao dam phu hop voi quy dinh tai Nghi
quyét s6 351/2017/UBTVQH 14 ngay 14/3/2017 ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi
quy dinh thé thirc va k§ thudt trinh bay vin ban quy pham phdp ludt cia Quéc
hoi, Uy ban Thuang vu Quéc héi, Chu tich nuéc

Y Kién tiép thu cia Chinh phi:
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Chinh phu tiép thu va ra soat hd so dy 4n Luat d& dam bao phi hop véi quy. -
dinh tai Ngh1 quyet s6 351/2017/UBTVQH14.

1.3. Vé su phi hop cua du dn Ludt voi chi truong, duong 16i ciia Dang;
tinh hop hién, tinh hop phdp va tinh thong nhdt ciia duw dn Ludt voi hé thong phdp
ludt; tinh twong thich voi diéu uée quéc té cé lién quan ma Cong hoa xd hgi chu
nghia Viét Nam la thanh vién

Thuong truc Uy ban KTTC nhdn thdy cdc chinh sdach quy dinh tai dy thdo
Ludt nhdm thé ché héa cdc chi truong, domg 16i ciia Ddng lién quan dén hoan
thién khung phdp Iy trong linh vuc tién té, ngan hang’. Nhuw dd phdn tich tai muc
1 Bdo cdo tham tra so b, Thuong truc Uy ban KTTC dé nghz Co quan chu tri
soan thdo bdo cdo Chinh phu dé xin y kién cdp c6 tham quyen vé viée ludt hoa 03
chinh sdch ciia Nghi quyét s6 42; trén co sy kién cua cdp c6 tham quyen hoan
thién dy thdo Ludt, bdo dam phu hop Véi cde chii truong, quan diém cu thé. Pong

thoi, Thuong tryc Uy ban KTTC' dé nghi viéc xdy dung du dn Ludt can ruan thu . ..

cdc yéu cau tai Két lugn s6 119-KL/TW ngay 20/1/2025 ctia BS Chinh tri vé dinh
hudmg déi méi, hoan thién quy trinh xdy dung phdp lugt; Quy dinh 56 1 78-OD/TW
ngay 27/6/2024 ciia Bé Chinh tri quy dinh vé kiém sodt quyen lyec, phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc trong cong tde xdy dung phdp ludt, Két lugn sé 19-KL/TW
ngay 14/10/2021 cua Bé Chinh tri vé dinh huéng Churong trinh xdy dung ludt
nhiém kyp Quoc hoi khba XV°.

Y kién tiép thu cia Chinh phi:

V& ndi dung nay Chinh phu da tiép thu va c6 giai trinh tai muc 1.2 Bdo cdo
nay.

1.4. Céc néi dung trong du thdao Ludt co lién quan dén quy dinh ctia Hién
phdp, Bé ludt Dan sy, B6 ludt T6 tung hinh su, B ludt T6 tung ddn s, Ludt Thi
hanh én dén su, Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh... (phan tich cu thé tai muc 6 Bdo
cdo tham tra so bg). Do dé, Thuong truc Uy ban KTTC dé nghi Co quan chu tri
soan thdo tiép tuc ra sodt, béo dam tinh hop hién, hop phdp, tinh thong nhat cua
die thdo Lugt voi hé thong phap ludt, dac biét la cde ludt cé quy dinh vé quyen
céng ddn, quyén tai san; déng thoi, bao dam khéng trdi véi cde diéu wéc quic té
c6 lién quan, nhdt 1a cde néi dung vé linh vuc ngan hang ma Viét Nam da cam
két; phan tich k), nhdn dién cdc truong hop co the gdy phan biét déi xir hodc kha
néing phat sinh tranh chdp quéc té trong thuee tién (néu cd).

7 Nghj quyét so OS-NQ/TW ngay 01/11/2016 cia Hoi nghl ldn thi tr Ban Chép hanh Trung
wong Dang khéa XII v& mét sb chi tnrcmg, chinh séch 1én nham tiép tuc d01 md&i mé hinh tang truéng,
néng cao chit luong tang t:nm‘ng, ning suat lao dong, sic canh tranh cua nen kinh té; Két luan sb 115-
KL/TW ngay 16/1/2025 cia B§ Chinh tri vé tip tuc thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15/1/2019
cta B Chinh tri khoa XII v& ning cao hiéu qua quan 1y, khai thac, st dung va phat huy cac ngudn luc
ciia nén kinh té..

$ Két luan s8 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B§ Chinh tri yéu cau “Viée xdy dyng, ban hanh
ludt phdi thdn trong, chdc chdn... phai bdm sdt va kip thoi dap ung yéu cdu cua thuc tién. Nhitmg vdn
dé cdp bdch, da chin, dd rd, dugc thuc tién chimg minh, c6 s thong nhdt cao thi méi xdy dung, ban
hanh ludt... Trude mdlt, chwa trién khai xdy dung nhimg di én ludt cé ndi dung phirc tap, con nhiéu y
kién khdc nhaw, cdn c6 thém thoi gian nghién cieu k§f lutmg, thdn trong”.
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Y kién tiép thu cia Chinh phi:

Tai Bdo céo vé ra sodt céc chu truong, duong 16i cuia Pang, vin ban quy
pham phap luat, Pidu uorc quoc té c6 lién quan dén chinh sach trong du 4an Luét
stra dbi, bd sung mot sb diéu cia Luat Cac tb chic tin dung, NHNN d3 thuc hién
ra so4t, dam bao tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhét cia du thao Luat v&i hé
théng phép luat; két qua ra soat cling cho thy ndi dung tai du thdo Luét khong
lién quan den cac néi dung cam két vé linh vuc ngin hang ctia Viét Nam tai cac
didu udc qubc té. Dong thdi, trong thdi gian thuc hién thi diém Nghi quyét
42/2017/QH14 khéng ghi nhén céc khiéu kién lién quan dén céc ndi dung dugc
dé& xuit luat hoa.

Tuy nhién, tiép thu y kién thédm tra cia Uy ban Kinh té va Tai chinh, Chinh
phil & tiép tuc ra soét trong qué trinh hoan thlen du thao Luat.

1.5. Vé viéc bdo ddm yéu cdu vé quéc phong, an ninh; ngudn tai chinh,
nguén nhdn lwc . _ .. S

Thuweong truc Uy ban KTTC de nghz ra sodt, phdn tich rd tdc dong cua cdc
chinh sdch dwgc dé xudt dén hoat déng tin dung, ngan hang, bao gom nhitmg tdc
dong bét loi, tiéu cuc ¢ thé phdt sinh, dnh hudmg dén an ninh tai chinh, an ninh
tién té va an ninh, trdt tu, an toan xd hgi (nguy co phat sinh khiéu nai, khiéu kién,
phan dnh, t6 gidc, tu tdp déng ngudi...), dong thor, b6 sung nghién ciru, ddanh gid
ky cac ngucfn Iuc, diéu kién bdo dém cho viéc thi hanh Ludt, cting nhue tdc dong
ciia di thdo Ludt dén viéc thi hanh cde bén dn, quyét dinh khi khéng ké bién tai
san cua bén phdi thi hanh dn dang dwoc sir dung lam TSBD cho khodn no xdu.

Y kién gidi trinh ciia Chinh phi:

- Du thao Luét quy dinh sur tham gia ciia Uy ban nhén dén cép xa va co
quan Céng an cép x4 trong viéc ¢im bao an ninh, trit ty trong qué trinh thu gift
TSBD. Ddng thoi, dé tranh trudng hop TCTD lam quyén trong qua trinh thyc hién
quyén thu gitt TSBD, khoan 7 Diéu 198a du théo Luat quy dinh vé viéc t§ chitc
tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, td chirc mua ban, xi Iy ng phai xay
dung va ban hanh quy dinh ndi b vé thuc hién thu giit tai sin bao dam, bao gdm
céc quy dinh khi thuc hién viée Gy quyén thu gitt TSBP quy dinh tai khoan 6 Diéu
198a du thao Luét.

- Céc co quan, t§ chiic ¢4 nhan vin sir dung ngudn luc tai chinh va nguén
nhén lhuc hién hanh, trong 46 bao gom viée bd tri kinh phi va ngudn luc dé xay
dimeg, t chirc trién khai Ludt sira d6i, bd sung Luat cac TCTD theo quy dinh cta
phap lut. Céc chinh sach dugc dé xult vé co ban (i) thu nhit khong 1am phat
sinh/huy ddng thém ngudn hre cong chite nha nudc dé thuc hién do viée thu giir
TSBD do TCTD, t6 chirc mua ban, xi Iy ng x4u thuc hién; (ii) thi hai, khi tham
gia dam bao an ninh, trat tw cia chinh quyén dia phuong ciling nhu co quan cong
an thi nhén su tham gia chimg kién viéc thu gitt ciing 14 luc luong chiu trach nhiém
giit trat ty an toan trén dia ban; do do, khéng phat sinh céc vi tri viéc lam dac thu
dé budc phai bd sung nhan luc cia co quan nha nuée.

Vé tac dong dbi vi cong tac thi hanh 4n, Chinh phu d4 c6 gidi trinh tai Muc
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1.3.2 Bao céo nay.

1.6. Vé su can thiét, tinh hop Iy ctia thi tuc hanh chinh; viéc phdn quyén,
phan cdp; viée bdo dam binh ddng gidi, chinh sdch ddn téc

Theo Té trinh s6 191/TTr-CP va hé so di dn Lugt kem theo, du dn Luqt
khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh, khong co cdc yéu 16 anh hudng dén vdn
dé binh dang gidi, bdo dam quyen va 10'1 ich hop phap, su binh dang giita cdc dan
téc, cdc diéu kién dé phat trién kinh té - xd hoi gitra cac vimg mién.

Tuy nhién, Thuong truc Uy ban KTTC cho rang dw én Ludt c6 thé phdt
sinh mot s6 thi tuc hawnh chinh nhu thi tuc hoan tra TSBD la vdt ching trong vu
dn hinh su, la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viée vi pham
hanh chinh..., do d6, dé nghz cén ra soadt, danh gid cac thit tuc hanh chinh c6 thé
phdt sinh, bao ddm tinh cdn thiét, ding tham quyén, phit hop véi quy dinh cua
phdp ludt co lién quan, bao dam mznh bach, ré rang, don gian, thudn tién, khong
tao co ché xin— cho, cdt gidm téi da chi phz tudn thu phdp ludt cho cdc t6 chiie,
cd nhdn, doanh nghiép. Bén canh do, d@é bdo dam tinh kha thi cia cdc quy dmh
trong du’ thdao Luat, Thwong truc Uy ban KTTC dé nghi ra sodt nhimg vén dé cén
phan cdp, phdn quyén, giao Chinh phi hodc cdc co quan hitu quan quy dinh chi
tiét.

Y kién gidi trinh cia Chinh phi:

- V& viéc ra soét, danh gla céc thi tuc hanh chinh c6 thé phét sinh, bao dam
tinh cén thiét, dtng thdm quyén, phi hgp véi quy dinh cta phap ludt c6 lién quan,
béo dam minh bach, r6 rang, don gian, thuén tlen khong tao co ché xin — cho, cit
giam t6i da chi phi tuén tha phap luét cho céc td chirc, ca nhan, doanh nghlep

Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 8/6/2010 vé kiém soat
thi tuc hanh chinh (d3 dugc sira ddi, bd sung) quy dinh: “Thu tuc hanh chinh” la
trinh ty, cach thirc thuc hién, hd so va yéu cau, diéu kién do co quan nha nudc,
nguoi co tham quyén quy dinh dé giai quyét mot cong viée cu thé lién quan dén
c4 nhan, tb chirc.

Trong khi d6, theo quy dinh tai khoan 1, 3 Piéu 102 va khoan 1, 3 Piéu
107 Hién phap, Toa 4n nhén dan la co quan xét xur ciia nudce Cong hoa x8 hdi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phéap; c6 nhiém vu béo vé cong ly, bao vé
quyén con ngudi, quyen cong dan, bao vé ché d6 x3 hoi chu nghia, bao vé lgi ich
cua Nha nudce, quyén va loi ich hop. phap cia to chirc, c4 nhéan; Vién kiém sat
nhan dén thuc anh quyen cong td, kiém sat hoat dong tu phap; co6 nhiém vu bdo
vé phép luit, bao vé quyén con ngudi, quyen cong dan, bao vé ché do Xa hdi chu
nghia, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap caa tb chic, c4
nhan, gép phan bao dam phép luit dugce chap hanh nghiém chinh va théng nhit.

Nhu vy, tda an nhan dan va vién kiém s4t nhan dan khong phai 13 co quan
hanh chinh nha nudec.

Vige hoan tra tai san bao dam la vét chimg trong vu an hinh su dugc thuc
hién theo quy trinh t6 tung hinh sy, thube tham quyen cua Toa 4an nhén dén va

Vién kiém sét nhan déan, khéng thudc pham vi quéan 1y cia co quan hanh chinh
nha nudc.
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Ngoai ra, dbi véi dé xuiat bd sung quy dinh vé hoan tra TSBD 12 tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh, hién nay, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 126
Ludt Xir ly vi pham hanh chinh, viéc xir Iy tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh thudc trudmg hop bj tich thu nhung di ding ky bién phap bao dam thé chip
tai san khong phai 1a thd tuc hanh chinh, khéng quy dinh diéu kién, trinh t, thu
tuc, hd so thuc hién.

Do viy, viéc quy dinh nhu Diéu 198c vé viéc hoan tra tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh cho bén nhan bao dam cling khong phai la thu tuc hanh chinh

- V& viéc ra soat nhimg vén dé can phan cép, phan quyén, giao Chinh phu
ho#c céc co quan hiru quan quy dinh chi tiét:

Du thao Luit sua dbi, bd sung mdt s6 diéu cia Luat cac TCTD c¢6 didu

chinh ndi dung phén cip, phan quyén theo huéng thay thim quyén cta Thi tucng
Chinh phu trong viéc cho vay déac biét cua Ngan hang Nha nuéc véi 131 suét 0%,
khéng c6 tai sdn bao dam va chuyén thanh thdm quyén cta Thong déc Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam. Tuy nhién, quy dinh didu chinh tham quyén khéng lam phat
sinh nhan sy tham muu, thuc hién cho vay dic biét ddi véi khoan vay c6 14i sut
1a 0%/nim, khoan vay khodng co tai san bao dam.

Hién nay, NHNN vin dang bb tri nhan su dé xuét, tham muu cho Théng
déc NHNN trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc cho vay dic biét cua Ngin
hang Nha nudc d6i v&i khoan vay ¢ 14i sut 1a 0%/nam, khoan vay khong cé tai
san bao dam dbi voi TCTD nén quy dinh diéu chinh thAm quyén tai dy thao Luat
chi didu chinh vé chu thé ra quyet dinh cho vay dic biét.

2. Nhirng van dé cy thé

Déi vé6i nhitng van dé cu thé tai Bao cao sé 257/BC-UBKTTC1S, co quan
chu tri soan théo d4 tiép thu va giai trinh cu thé tai Phu luc kém theo Bao co nay.

Trén day 14 Béo céo tiép thu, giai trinh két luan cia Uy ban Thudng vu
Quéc hdi va bao cdo thim tra so bd cua Uy ban KTTC cia Quéc hdi vé du an
Luit stra ddi, bd sung mdt sé didu ctia Lust cic TH chirc tin dung, Chinh phi kinh
bao céo Uy ban Thudmg vu Qubc hdi./.

Noi nhiin: TM. CHINH PHU

- Nhur trén; “ A

- Thu tuéng Chinh phu; TUQ. ’I;HU TUONG

- Céc Phé Thii tuéng Chinh phu; __ THONGPOC

- Uy ban Thuémg vu Quéc hoi; NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM
- Uy ban KT&TC ciia Québc hai; ,

- Van phong Quéc héi;

- Cac bg, CQ ngang bd, CQ thudc Chinh
phu;

- Ngén hang Nha nuéc;

- VPCP: BTCN, céc PCN,;

Trgly TTg, TGD Cong TTDT;

- Lawu: VT, KTTH. ;¢

Dinlt kem:

- Phy luc.

Nguyén Thi Hong
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Phuy luc

TIEP THU, GIAI TRINH NHUNG VAN BE CU THE TAI BAO CAO
THAM TRA SO BO VE DU AN LUAT SUA POI, BO SUNG MQT SO
PIEU CUA LUAT CAC TO CHUC TIN DUNG

(Ban hanh kém theo Bdo cdo s6 443 /BC-CP ngay46thdng & nam 2025
cua Chinh phu)

1. V& tén goi va pham vi diéu chinh
1.1. Vé pham vi diéu chinh va déi twong dp dung

Theo To trinh sé 191/TTr-CP, dy thdo Ludt c6 pham vi diéu chinh va doi
tugng dp dung theo quy dinh tai Diéu 1 va Diéu 2 Lugt Céc t6 chike tin dung ndm
2024. Thuong truc Uy ban KTTC nhdn thdy ng xdu phat sinh bén canh do nguyén
nhdn khdch quan thi con c6 nguyén nhdn chi quan do cdc TCTD quén Iy chdt
legng tin dung chwra 161, khong tudn thu quy dinh vé tham dinh tin dung, do do,
dé tranh viéc cac TCTD dua vao quyen thu giit TSBD dé néi long diéu kién cho
vay, tham dmh tin dung, Thu'ang truc Uy ban KTTC dé nghi 03 chinh sdch cia

Nghi quyét 56 42 duoc dé xudt ludt héa chi dp dung déi véi khoan vay ding quy
dinh.

Y kién giai trinh clia Chinh pha:
N6i dung nay da duorc Chinh phu giai trinh tai Muc 1.3.3 Béo cao )

/BC-CP ngay / /2025 v& viéc tiép thu, giai trinh y kién cta két luan cla
UBTVQH va Bao céo thdm tra so bd cia UBKTTC.

1.2. Vé sira d3i, b6 sung cde quy dinh lién quan dén tham quyen quyét dinh
viéc cho vay déc biét voi 1di suat 0%/nam, khéng co TSBD (bao gom viéc stra doi,
bo sung khodn 1 Diéu 193, khodn 3, khodn 4 Diéu 169, khodn 4 Diéu 172, khodn
5 Diéu 179, khodn 4 Diéu 180, khodn 7 Diéu 183, khodn 4 Diéu 193)

Pa 56 y kién Thuomg truc Uy ban KTTC, Thuong tric Uy ban PLTP,
Thuong triec Uy ban VHXH, Thuong true Uy ban DNGS tdn thanh viée diéu chinh
tham quyén quyét dinh viéc cho vay ddc biét A6i véi khodn vay ¢6 1di sudt O‘V /nam,
khoan vay khéng c6 TSBD tir Thi tuémg Chinh phu sang NHNN nham gén viéc
quyet dinh cho vay ddc biét voi trdch nhiém thanh tra, giam sdt doi voi ICTD va
diéu hanh chinh sdch tién té ciia NHNN, rit ngan thoi gian : xir Iy, ra quyét dinh,
bdo ddm viéc xit Iy nhanh, kip thoi trong cdc tinh huong cdn can thiép ngay dé
béo dém an toan hé thong cde TC TD. Quy dinh phan cdp nhu tai dy thao Ludt
cting phu hop vdi chu truong phdn cdp, phdn quyén manh mé trong quan Iy nha
nuée, phit hop véi chi dao cuia Chinh phit va kién nghi tai Bdo cdo tham dinh clia

B¢ Tu phdp .
Thuong truc Uy ban KTTC dé nghi ddnh gid cu thé nhimg vudng mdc, bt
cdp trong viéc thuc hién quy dinh cia Ludt Cdc t6 chiec tin-dung ndm 2024 lién
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guan dén thdm quyén ciia Thii tuomg Chinh phi trong viéc quyét dinh cho vay ddc
biét d6i voi cdc khodn vay c6 1di sudt 1 0%/néim, khoan vay khéng cé TSBD.

Y kién gii trinh ctia Chinh phi:

Péi véi TCTD bi rit tién hing loat, viéc dugce kip thdi hd trg thanh khoan
1ayéutd rét quan trong dé c6 thé han ché tinh trang rit tién hang IQat tai TCTD
va ngin chin lan truyén sang TCTD khéc, tranh nguy co db v& hé thong. Viée quy
dinh Thu tuéng Chinh pht quyét dinh timg khoan cho vay déc biét k,héng' co
TSBP nhu tai Luét hién nay s& kho dam bao xir 1y kip thoi trong thuc té, nhat 1a
d6i v6i trrdmg hop tinh trang rit tidn hang loat véi quy m6 16n va dién bién nhanh.
Thuyc té trude khi Luat Cac TCTD nam 2024 ¢6 hiéu luc thi hanh, trén co so chi
dao ciia B6 Chinh tri, Chinh phu va quy dinh tai Luat NHNN n@m 2010, Luét Cac
TCTD nim 2010 (sita d5i, bd sung ndm 2017), NHNN dé thyc hién viéc cho vay
dc biét khong c6 TSBD dbi véi TCTD dé hd trg thanh khoan.

1.2.1. Bén canh do, quy dinh ldi sudt 0%/ném dp dung cho tdt ca cdc khodn
vay ddc biét cia NHNN tai du thao Ludt 1 khdc v6i quy dinh hién hanh, do dé,
can duwoc dénh gid tde déng cu thé. xem xét thém viéc dn dinh ciing mét murc ldi
sudt trong khi mbi TCTD c6 thuc trang va vén dé cén xit Iy khdc nhau. C6 'y kién
cho rang viéc quy dinh 1di sudt cho vay déc biét Ia 0%/ndm déi véi moi khodn vay
1G chiea phit hop, dé nghi gitt nguyén nhw quy dinh ciia lugt hién hanh va quy dinh
theo hudéng NHNN quyét dinh cho vay ddc biét déi véi khodn vay c6 TSBD, khong
¢ TSBD déi v6i TCTD; mikc 14i sudt (mikc 1di sudt thdp nhat la 0%/nam), TSBD
cua khoan vay dic biét tie NHNN theo quy dinh cua Thong déc NHNN. Dong thoi,
dé bao dam chdt ché, tranh dp dung tity tién, Thuong truc Uy ban KTTC dé nghi
cung voi viéc phdn cdp tham quyén quyét dinh cho vay ddc biét khéng c6 TSBD,
1Gi sudt 0%/ndm, can giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé tidu chi, diéu kién cho
vay ddc biét va cé cdc bién phdp tdng cuong kiém sodt, ngdin ngira va han ché ton
thdt c6 thé xdy ra.

Y kién giai trinh ctia Chinh phi:

Theo quy dinh tai Ludt Cdc TCTD nim 2024, vi¢c cho vay dic biét cla
NHNN duge thuc hién trong 02 trudng hop: (i) TCTD b rit tién hang loat dé chi
tra cho ngudi g tién; (ii) dé thyc hién phuong én phuc hdi, phuong 4n chuyén
giao bét budc. Dbi véi nhitng trudng hop khac, TCTD khi cé nhu cau thanh khoan
dugc NHNN hd trg qua cac kénh cung tmg von khéc nhu tai cép von, nghié€p vu
thi truong mo...

Luat Céc TCTD nim 2024 quy dinh thim quyén quyét dinh viéc cho vay
dic biét cia NHNN theo 02 trudmg hop sau ddy: (i) Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh viéc cho vay ddc biét cia NHNN dbi véi khoan vay co 1ai suét 13 0%/Mmam,
khoén vay khong c¢6 tai san bao dam; (i1) NHNN quyét dinh céc khoan cho vay
dic biét con lai. Viéc cho vay déc biét voi la1 suét 0%/nam chi thuc hién khi TCTD
gip kho khian vé thanh khoan hodc dé thyc hién phuong an phuc héi, phuong 4n
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chuyen giao bt bude, dugc thu'c hién nhim bao vé quyén l¢i hop phép cua ngum
gm tién, bao dam an toan hé théng TCTD, gift vimg an ninh tai chinh — 'tién té
quéc gia, 6n dinh, trit tw, an toan x& hdi.

Dy thao Luat diéu chinh thim quyén quyét dinh cho vay dic biét lai suét
0%/nam, khdng c6 tai san bao dam tr Thu tudng Chinh phi thanh NHNN nhim
phéan cép, phan quyén triét dé cho NHNN; tang cudng vai tro, ning cao trach
nhiém cua thanh vién Chinh phu nhim trién kha1 Nghl quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cia Ban chép hanh Trung uong vé tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha nuéce phap quyen x4 hdi chu nghia trong giai doan mai. Déng thoi, quy dinh
nay gbp phan rit ngan thoi gian xut ly, giam khéu trung gian; gop phan thuc hign
kip thm dam bao an ninh, an toan hé théng céc TCTD, ngin chan lan truyén viéc
riit tién héang loat, tranh nguy co dd v& hé théng cac TCTD.

Trong qua trinh xay dung Luét Céc TCTD nam 2024, Chinh phu dd trmh
" Quéc hoi tai T trinh sb 270/TTr-CP ngay 22/5/2023 theo huéng NHNN quyét
dinh toan b cac khoan cho vay dic biét cia NHNN va ap dung ldi suét 0%/nam.
Cac khoan vay dic biét 1 rit hin hiru do TCTD khi gap khé khén thanh khoan da
dugc NHNN h trg qua cac kénh cung ung vén khac nhu ta1 chp vén, nghiép vu
thi truong m& (12 cac khoan vay c6 léi sut)... Ngoai ra, ngudn cho vay dic blet tur
ngudn tién thuc hién chic nang cia ngin hang trung uong vé phat hanh tién,
khéng tir ngudn huy dong ctia nén kinh t& nén viéc cho vay dic biét cia NHNN
khéng anh hu'cmg dén ngan sach nha nuéce. Do vay, viéc cho vay dic biét cua
NHNN voi 1a1 sudt 0%/n3m nhim bao dam lgi ich tdng thé, dai han dbi v6i an
ninh, kinh té, x4 hdi va an toan hé thong TCTD.

Trén thuc té, mét s khoan cho vay dic biét c6 mirc 131 suat khac 0%/n3m
khi thyuc hién phwong én chuyén giao bat bude dugc cap co thAm quyén phé duyét
d&u didu chinh 13i suét cho vay dic biét vé 0%/mim dé hd trg TCTD thuc hién
phuong an chuyen giao bat budc. Do d9, tai du thao Luat, Chinh phu tlep tuc ke
thua d& xuét tai T& trinh s8 270/TTr-CP néu trén dé d& nghi diéu chinh thim quyén
quyét dinh cho vay dic biét tir Thi tuémg Chinh phu thinh NHNN va dé nghi ap
dung 13i suét 0%/nam d6i véi tht ca cac khoan cho vay dic biét cia NHNN.

Vé viée giao Chinh phu ban hanh quy dinh chi tiét v& viée cho vay dic biét,
Chinh phu d3 giai trinh tai Muc 1.3.4 Béo cdo tiép thu, gidi trinh y kién cua két
luan cha UBTVQH v Béo céo thim tra so by cia UBKTTC

1.2.2. Ngoai ra, Thuong truc Uy ban KTTC aé nghi Co quan chu tri sogn
thdo ra soat cdc quy dinh ctia Ludt Cdc 16 chikc tin dung nim 2024 lién quan dén

tham quyen quyet dinh cho vay ddic biét dé sira d6i, b6 sung phis hop vaiviéc phan
cap tham quyén cho NHNN, trdnh phdt sinh vieéng mdc trong trién khai thyec hién.

Y kién tiép thu ciia Chinh phi:

Tiép thu y kién tham tra, dyu thao Luat da sira d6i, bd sung, bai bd cée diéu,
khoan lién quan dé diéu chinh tham quyén quyét dinh viéc cho vay ddc cia NHNN
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tir Thu tudng Chinh phu thanh NHNN, cu thé: sira d6i, b6 sung khoan 3, khoan 4
Piéu 169; khoan 4 Didu 172; khoan 5 Piéu 179 khoan 4 Didu 180; khoan 7 Diéu
183; khoan 1, khoan 4 Pidu 193 Lu4t Cac td chirc tin dung.

1.2.3. Mot s6 ¥ kién Thu’ong trwc Uy ban KTTC cho rdng cdc trudng hop
cho vay ddc bzet véi ldi sudt 0%/ndm, khong cé TSBD la rdt quan trong, gidn tiép
sw dung nguon lyc cua Nha nuac co rui ro khong thu héi duwoc khodn cho vay,
anh hucng dén su én dinh vé kinh té, an ninh tién 1 va lién quan dén nhiéu b,
‘nganh, do dé, cdn phdi ¢6 sy phdi hop, tham gia y kién ctia cdc co quan lién quan
nhu B6 Toi chinh, B6 Céng an. Bén canh d6, NHNN vira c6 vai tro cua ngan hang
trung wong, déng thoi, viea la rhanh vién Chinh phu, vi vay, trong nhitng truong
hop ddc biét nay, NHNN dé xudt dé Thii rwcrng Chinh phu quyét dinh viéc cho vay
khéng c¢6 TSBD, lai sudt O‘V /ndim 1 cdn thiét va hop ly Cé y kién dé nghi can
xem xét viéc sur dung nguon hec nay nhu st dung ngudn ngdn sdch nha nuce daé

e cdch thize kiém sodt, gidm sat thyc thi.

Y kién giai trinh ciia Chinh pha:

Thye hién chi dao cua Chinh phu, du thdo Lut d& quy dinh theo hudéng
chuyén thim quyen quyét dinh viéc cho vay dac biét cia NHNN d6i véi khoan
vay c6 lai suft 0%/nam, khéng co TSBD tu Thu tuwéng Chinh phu thanh NHNN
nhim triét dé phéan cAp, phan quyén cho NHNN trong viéc quyét dinh cho vay dac
biét; tang cudng vai trd, ndng cao trach nhiém ciia thanh vién Chinh pha. Diéu
nay nhim trién kha1 Ngh1 quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban chép
hanh Trung uong vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x4 hoi
chii nghia trong giai doan méi (Ting cudng val trd, nang cao trach nhiém cua bo
trudng véi tu cach thanh vién Chinh phi trong quan 1y vi mé va xy dung chinh
sach ). Bang thai, quy dinh nay glup glam bét khau trung gian trong qua trinh

trién khai thuc hién; tir d6, gép phén rat ngan thoi gian x1r 1y bao dam viéc t chic
thuc hién kip thoi, an ninh, an toan hé thong cac TCTD.

N6i dung du thdo néu trén d3 dugc cac thanh vién Chinh phu théng nhét
théng qua dé trinh Quoc hdi phé duyét.

2. V& quyén thu gii tai san bio dam (Diéu 198a) -

Pa s6 y kién Thuomg truc Uy ban KTTC, Thuong truc Uy ban PLTF,
Thuong triec Uy ban KHCNMT va Thuong truc Uy ban DNGS nhat tri b6 sung
quy dinh vé quyen thu giit TSBD cua khoan neg xau cia TCTD, chi nhdnh ngin
hang nudc ngoai, 16 chirc mua ban, xir Iy ny khi bén bdo dam, ngwm dang giit
TSBD khong giao TSBD. Viéc quy dinh quyén thu giit TSBD la can thiét d@é thdo
go cdc kho khan, vu'ong mdc cia TCTD trong qud trinh xi Iy TSBD, ddy nhanh
t6c do xir Iy no xdu va giam chi phi xir Iy TSBD, tao cong cu phadp Iy manh dé
TCTD xu ly nhanh TSBD ma khong phai cho phdn quyet cua toa an, tu do gop
phan giam chi phi cdc khodn cdp tin dung, ha ldi sudt, ting cu’ong kha ndng tiép
cdn tin dung cua nglrm ddn va doanh nghiép, khoi théng ngudn vén, ndng cao
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mikc d¢ an toan hé thdng, c6 tdc déng tich cuec cho nén kinh té néi chung. Viéc thu
gitt TSBD khéng phdi la quyén duong nhién, ma phai duoc thiét lgp thong qua
dleu khodn trong hop déng tin dung duoc ky két giita cdc bén, bdo dam nguyén
tdc tw do, tw nguyén thoa thudn cua cdc bén trong giao dich ddn sw.

2.1.Mpt s6 ¥ kién nhét tvi ¢6 chinh sdch nay nhung khong nén ludt héa ma
1iép tuc trién khai theo mot nghi quyét thi diém ciia Quoc hoi.

Y klen gidi trinh cia Chinh pha: Chinh pht da giai trinh tai Muc IL.1.1.1
Béo cao tlep thu, giai trinh két ludn va béo cio thim tra so bd clia v& du an Lut
stra ddi, bd sung Luét cac TCTD.

2.2. Mét 56 ¥ kién khdc cho rdng can thuc hién viée giao TSBD theo trinh
tw, thu tuc théng thuong theo quy dinh cua phdp ludt co lién quan (B6 ludt Ddn
sw, Ludt Thi hanh an dén su, quy dinh cua phdp ludt vé cdc bién phdp bao dam
thuc hién nghia vu...), do vay, dé nghi khéng quy dinh cdc co ché, quy trinh ddc
thi, bdo dam sw céng bang, binh dang cua chinh sdch, phdp ludt va bdo dam
quyén, lgi ich hop phdp, chinh ddng ctia t6 chiec, cd nhdn c6 lién quan.

Y kién giai trinh ciia Chinh phi:

(i) Lién quan dén viéc glao TSBD dé xir ly theo quy dinh cuia phap luét hién
hanh, Diéu 301, khoan 6 Piéu 320, khoan 5 Diéu 323 B$ luat Dan sy ghi nhan

trach nhiém giao TSBP cho bén nhin bao dam dé xit Iy nhung quy dinh nay khéng
tao ra mdt cong cu phép 1y hira hiu dé bén c6 quyén thuc hién quyén xit ly TSBD.

(11} Dong thdi, theo quy dinh hién hanh, truorng hop ngudi dang gilt TSBD
khong giao TSBD thi bén nhéan bao dam co quyen yéu cau Toa an giai quyét. Tuy
nhién, qua trinh khéi kién, tham gia t6 tung va tién hanh thi hanh an theo quy dinh
cho mbi vu 4n thudng kéo dai nhiéu nam, su kéo dai vé mit thoi gian cling tao
nén tim ly chay y trad ng cia bén c6 nghia vu.

Dleu 301 Bb luat dén sy ciing quy dinh bén canh co ché glal quyet tai Toa
4n thi vin c¢6 co ché khac do Ludt quy dinh.

Bén canh d6, trong subt qua trinh khéi kién, ngén hang van phaj trich dy
phong rii ro, trong khi van phai tra chi phi huy ddng von hang ngay. Thuc trang
d6 tao ra rui ro 16m, dac biét cho TCTD c6 ty trong cho vay ban 1€ cao, phai xir ly
rat nhiéu mén ng xau gia tri nhd, pham vi dia Iy phan tan, dén dén chi phi hoat
ddng trong thu héi no cao va lam giam kha ning diy manh cho vay khach hang,
dan dén khé giam duoc 13i suét cho vay.

Viée xitr Iy TSBD cuia td chirc mua ban, xit ly ng, TCTD bi kéo dai cling
lam anh hudng tiéu cuc dén két qua cla viée xt Iy no x4u, din dén kho c6 thé
khoi théng dugc ngudn vén cta hé théng ngan hang, 1am anh hudng dén mirc 46
an toan, lanh manh cta hé théng ngan hang va 1a mét trong nhiing nguyén nhan
1am han ché viéc tiép c4n tin dung clia khach hang, han ché kha ning ting trudng
tin dung va ting trudng ctia nén kinh té.
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(iii)) Trong qué trinh thi diém thuc hién Diéu 7 Nghi quyet s,
42/2017/QH14, tam ly chi ddng tra ng cia khach hang vay d& co sy chuyén bién
tich cue, tang ty le chi dong tra ng coa khach hang vay (nhu d& dugc ghi nhén tai
Béo cdo vé viéc tbng két thi hanh Nghi quyét so 42/2017/QH14, Chuong XII va
mdt s6 quy dinh tai Luat Céc t chic tin dung s 32/2024/QH15)

Do vdy, can c6 quy dinh dé ghl nhan quyen thu gitt TSBD phu hgp voi ban
chét, muc tidu cing nhu thong 18 quéc té vé& vén dé nay.

2.3.Quy dinh vé quyen thu gzu‘ TSBD cdn duoc lom rd ban chdt, muc tiéu,
diéu kién va pham vi thuc hién quyén thu giit TSBD va vai tré ciia co quan nha
nude tham gia trong viéc thu giit TSBD, bdo dém phii hop voi Hién phdp va cde
ludt cé lién quan, tranh lam dung va gay tén hai loi ich hop phdp cia nguoi di
vay.

Y kién giai trinh cia Chinh phi:

- V& ban chit, trong quan hé tin dung gitra bén di vay va bén cho vay thi
khi bén di vay cé nhu cau, bén cho vay 44 dua mét khoan tién cho bén di vay su
dung; va bén di vay dd cam két hoan tra lai khoan tién dé dtng thoi han da thoa
thuin (quy dinh tai Luét cac TCTD). Dé bao dam cho viéc thuc hién cam két do,
bén di vay hodc bén thir ba ding tai sin cia minh dé bao dam cho khoén vay va
ky thoa thuén tu nguyén dbng y cho ben cho vay xu ly tai san bdo dam néu khong
tra dugce no, trong dé ¢ thoa thudn vé viée bén bao dam ddng ¥ cho bén nhén bao

dam c6 quyén thu giit tai san bao dam cta khoan ng x4u khi xay ra truong hop xir
1y tai san bao dam theo quy dinh phap luét.

Nhu vy, viéc thu gil tai san bao dam dugc thuc hién trén co s¢ thoa thuén
tu nguyén da co gitta bén di vay va bén cho vay.

Trudng hop trong hop ddng di c6 thoa thudn thi viée thuc hién thu gilr
chinh 1a viéc t6n trong va tuan thu quy dinh cia h0'p ddng, ton trong quyén va

nghia vu cta cac bén da giao két trude d6 va cling nhim tén trong ky cwrong, trat
tur x3 hoi.

Trudng hop trong hop ddng béo dam khéng c6 thoa thusn vé thu gitt thi
TCTD khong duoc thuc hién thu giir tai san bao dam. Do 46, viéc quy dinh tai du
thao Luat vé thu glu tai san bao dam khong xdm pham dén quyén con ngudi,
quyen cong dén, quyen s& hiru theo quy dinh tai Hién phép, pht hop véi nguyén
thc quy dinh tai Pidu 3 B6 luat Dan su.

- V& muc tiéu quy dinh quyen thu giir tai sdn baoc dam: xu ly nhiing
vuéng mic ctia TCTD trong qué trinh xir Iy TSBD, xit 1y ng x4u, nhim dam bao
cén bang giita quyén cda chli ng va cic quyén, loi ich hop phép ctia bén bao dam.
Qua d6, day nhanh téc d6 va giam chi phi xir Iy TSBB, x1r Iy ng xau, tir 46 gbp
phin gidm chi phi trong hoat déng cia TCTD néi chung. ..diéu chinh gidm 14i suét
cho vay, tang cuong kha nang quay vong vbn va tiép cén tin dung ciia ngudi dan
va doanh nghiép; tranh dé& phat sinh va bung phat tinh trang ngudi dan, doanh
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nghiép tiép cin “tin dung den”.

- V& quy trinh, trinh ty, thi tuc, diéu kién thye hién quyén thu giir
TSBD

(i) Thir nhdt, dy thao Ludt dd quy dinh r v& quyén thu gitt TSBD tai Diéu
198a du thao Ludt khdng phdi la thu giit vé diéu kién, thu giit don phuong ma
duogc thuc hién theo quy trinh, thu tuc chét ché, trong d6 yéu cu viéc thu glu
TSBD chi dugc thuc hién trong trudmg hop hop ddng bao dam cd thoa thudn vé
viéc bén bao dam ddng y cho bén nhan bio dam cb quyen thu gitt TSBD cua
khoan ng xau khi phai xir Iy TSBD theo quy dinh ctia phap luit.

Quy dinh nay nhim bao dam viéc thu gitt TSBP dam bao ton trong quyen
tu do, tu nguyen cam két, thoa thuan glua c4c bén, phu hop quy dinh cla Hién
phap (bao goém quy dinh tai khoan 2 Piéu 22) va BS luat Dén sy 2015.

(ii) That hai, viéc thu giit TSBD chi diwgc tién hanh khi dép ung cac diéu
kién, bao gom diéu kién vé cong khai théng tin nhim dam bao quyén tiép can
théng tin theo quy dinh tai Diéu 25 Hlen phép. Viéc yéu cau phai cong khai théng
tin, thong béo vé viéc thuc hién quyén thu gitt TSBD 1a didu kién tién quyét, dam
bao minh bach va 12 co s& d& bén c6 nghia vu biét va thuc hién cac nghia vu ma
minh d4 cam két.

Pdng thoi, quy dmh v& yéu chu cdng khai thong tin tai dyu thao Luat chi yeu
cdu cong khai thdng tin vé TSBD ma khéng c6 ndi dung cdng khai vé 4o sbng
riéng tu, bi mat ca nhén, bi méit gia dinh ctia bén bao dam.

Nhu viy, cac quyén da dugc hién dinh nhu quyén bat kha xam pham veé
chd &, doi song riéng tu, bi mét ca nhan, bi mét gia dinh,...ca bén bdo dam vén
dugc t6n trong va bao vé.

(iii) Thit ba, & tranh viéc lam dung quyén thu gitt TSBD, du thado Luét
cling quy dinh ré cdc diéu kién, trinh t thi tuc thu giit va trong qua trinh thu gii,
TCTD khéng dwoc dp dung cac bién phdp vi pham diéu cam cua phdp lugt, trdi
dao dvec xd hoi.

(iv) Thit tw, d& dam bao chit ché trong viéc thu gift cling nhu 1am co s&
thanh tra, kiém tra trong hoat ddng ctia TCTD sau nay, di thao Luat ¢& bd sung
quy dinh TCTD phai xay dung va ban harh quy dinh ndi b vé thuc hién thu giir
tai sén bdo dam, bao gém cdc quy dinh khi thuc hién viéc ity quyén thu giit TSBD.

(v) Thu nam, ¢6 mot dlem cin hru y vé vaz tro cua co quan nha nudc co
tham quyen (nhu chinh quyen dia phuong céc cap va co quan cong an noi tién
hanh thu giit) dé ngan ngua viéc TCTD lam dung quyen khi tién hanh thu gii,
dam béo cho viéc thu gilt cong khai, minh bach, khong giy mét trat tu x& hoi,
khong xam pham dén céc quyén khéc ciia cc chu thé c6 lién quan.

(vi) Thit sdu, cac quy dinh vé thu giit TSBD ciia khoan no x4u tai Diéu 198a
- 1a pht hop véi quy dinh tai Hién phap, B4 luat dan su, khong méu thuln véi quy
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dinh ctia céc ludt khac.

2.4.Coy kién cho rang viéc TCTD dugc trao quyen thu gitt TSBD ma khong
thong qua phdn quyet ciia toa én c6 thé dén dén nguy co xdm pham quyén s¢ hifu
néu khong dwoc kiém sodt chdt ché. Trong thiec té, nhiéu TSBD la nha & ¢6 nhiéu
nguoi cu tri, phwong tién muu sinh, thira ké..., vi vay, viée TCTD tién hanh thu
gitt ma khong qua co quan thi hanh an c6 the dén dén phdn g tiéu cuc, anh
huéng dén quyén loi hop phdp cta nguoi co lién quan.

Y kién giai trinh cia Chinh phi:

Nhu d4 giai trinh tai Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién cia két luén ca
UBTVQH v Béo céo tham tra so by ciia UBKTTC: (i) viéc thu gitt TSBD khong
phai thu gift TSBD v6 didu kién, don phuong; (ii) viéc thu gitt TSBD dugc thuc
hlen trén co s& ¢ su chép thuan trude cia bén bao dam thong qua viéc thuc hién

quyén.dinh doat ctia chi s& hiru; (iii) kinh nghiém quéc & cho thay viée thu giit
TSBD khéng nhét thiét phai théng qua con dudng toa &n.

2.5. C6 Y kién cho rang thoi gian xit Iy TSBD theo con duong toa dn thuong
bi kéo dai béi nhiéu Iy do, diéu nay gdy qud tai cho hé théng cdc co quan t6 tung
cting nhu tao tam ly chay 9, bdt hop tdc ctia khdch hang vay, tuy nhién, viéc day
nhanh thoi gian ra quyét dinh la trach nhiém cua cdc co quan 16 tung; cd y kién
dé nghi cén nhéic quy dinh xir Iy TSBD theo thil tuc rit gon tai toa dn va thyuc hién
theo trmh te, thu tuc quy dinh tai By ludt To tung ddn su dé thay thé cho quy dinh
vé quyén thu giit TSBD.

Y kién gidi trinh ciia Chinh pha:

- Chinh phu cho rang mudn diy nhanh thoi gian ra quyet dinh phu thudc
vao quy dinh vé trinh tu t tung duoc quy dinh tal BO ludt td tung dan su. Nhu da
giai trinh, quy dinh vé trinh ty, thi tuc giai quyét vu an dan sy tai BO ludt t6 tung
dan sy lam cho thai gian xt Iy mdt vu 4n dan sy (tr giai doan khdi kién dén giai

.. doan c6 quye‘_c dinh, ban 4n cta Tda 4n).kéo dai, tao ra tdm ly chdy y trd ng cua
khach hang vay.

Do vay, khi giai quyét vu 4n dan su, dé ra quyét dinh, ban 4n, co quan t6
tung van phai tudn thu céc quy dinh vé trinh ty, thd tuc ra quyet dinh, ban 4n,
khong phu thudc vao mong muon hay y chi ctia bat ky chi thé nao.

- Dbi v6i dé nghi quy dinh xir ly TSBD theo thu tuc rit gon tai Toa an, theo
danh gia, tong ket thi hanh Nghi quyét sb 42/2017/QH14, qua ghn 07 nim trlen
khai Nghl quyét sb 42/20157/QH14 quy dinh vé thu tuc rit gon trong giai quyét
tranh chép lién quan dén TSBD tai Toa 4n, chua cé vu v1ec nao dugc xét xu theo
tha tuc rat gon. Theo y kién clia Tda 4n nhén dan t6i cao tai Cong vin sb
2(}0/TANDTC-PC ngay 13/1/2022 gop y dé ngh1 xdy dung Luat sira dbi, bd sung
mét so didu cta Ludt cdc TCTD, tranh chap vé ng x4u, tai san bao dam cua khoan
no xAu 12 tranh chép lién quan dén hop ddng tai chinh — tin dung - mét trong
nhimg linh vuc tranh chip phirc tap, cdc bén duong su thudng khong hop téc, céc



40

tranh chip thudng c6 s6 lugng 16m ngudi cing c6 quyén l¢i, nghia vu lién quan,
vi vay, toa an thuong phai mét nhiéu théi gian dé xac minh, xem xeét, thim dinh...
do véy, khi gi&i quyét cac tranh chdp, Tda 4n van pha1 tién hanh day du cac thu
tuc tb tung thong thudmg trong khoang théi gian ngan la gay ap luc vé& mat thoi
gian, khéng bao dam hiéu qua va khé thyc thi trong thue tién.

2.6. Dé c6 ddy du théng tin bdo cdo Qudc hdi, Thuong truc Uy ban KTTC
dé nghi thuyét minh, lam r6 hon mét s6 néi dung nhu sau:

(1) Su phit hop cua quy dinh vé quyen thu gitt TSBD vo‘z quy dinh vé gg}ggﬂ
s¢ hifu tai san tai khoan 1 Diéu 32 Hién phdp ndm 2013, quyen bt kha xdm pham
vé doi song riéng tw, bi mdt cd nhdn va bi mdt gia di nh, quyén bdo vé danh dzr uy
tin tai khoan 1 Dzeu 21 Hién phdp ndm 2013; quyén cé noi & hop phdp, quyén bat
khd xdm pham vé chd &,_duwoc tao didu kién cé chd & tai khoan 1, khodn 2 Diéu
22, khodn 3 Piéu 59 Hién phdp ndm 2013; tir dé c6 bién phdp bdo dam viéc thu
giit TSBD phai duoc thuc hién theo trink ty, thi tuc chdt ché, hop Iy, céng khai,
minh bach; khéng duoc tién hanh tiy tién, dom phuong, thiéu kiém sodt.

Y kién giai trinh ciia Chinh phi:

Vé su phu hop cua du thao Luét véi quy dinh cua phap lut hién hanh, tai
Bio céo vé ra soat cac chu truong, duong 16i ctia Pang, vin ban quy pharn phap
luat, Diéu udc quoc té ¢6 lién quan dén du thao Lujt sira dbi, bd sung mét sé didu
ctia Ludt Cac td chuc tin dung, co quan chu tri soan thao d4 ra soat va dénh gia su
phtt hop v&i quy dinh tai khoan 1,2 Diéu 14, khoan 2 Diéu 32, Diéu 51 Hién phap
2013; Khoan 1 Diéu 2, khoan 2, 3, 5 Diéu 3, khoan 1 Diéu 163, Diéu 295 B6 luit
dén su 2015.

Vé dam bao t6n trong céc quyén hién dinh, du thao Luat d3 quy dinh 15 vé
quyén thu giit TSBD tai Diéu 198a du thao Luit khdng phai 1 thu gifr v6 didu
kién, thu gitt don phuong ma duoc thuc hién theo quy trinh, tha tuc chét ché, trong
doé yeu ciu viée thu glu TSBD chi duoc thuc hién trong trudng hop hop ddng bao
dam co thoa thudn vé viéc bén bao dam ddng ¥ cho bén nhén bao dam c6 quyén
thu gitt TSBD ciia khoan ng xdu khi phai xir Iy TSBD theo quy dinh ctia phép
luat. Quy dinh nay nhim béao dam viéc thu gitr TSBD dam béo tén trong quyén tu
do, tu nguyen cam két, thoa thusn glu'a céc bén, phi hop quy dinh cia Hién phép
(bao gom quy dinh tai khoan 2 Piéu 22) va Bb lust Dén su 2015. Ngoal ra, viéc
thu git TSBD chi duoc tién hanh khi dép Umg cac didu kién, bao gobm didu kién
v& cong khai théng tin nhim dam béo quyén tiép cén théng tin theo quy dinh tai
Diéu 25 Hién phap. Viéc yéu ciu phai cong khai théng tin, thong béo vé viée thuc
hién quyén thu giit TSBD la diéu kién tién quyét, dam bao minh bach va la co s&
dé bén co nghia vu dugc biét vé viée thuc hién céc nghia vu ma minh da cam két.
Pong thod, quy dinh vé yéu cu cong khai thong tin tai du thao Ludt chi yéu cdu
cong khai thong tin vé TSBD ma khéng c6 ndi dung cong khai vé doi séng riéng
tu, bi mét ca nhén, bi mat gia dinh clia bén bao dam. Nhu vay, céac quyén da dugc
hién dinh nhu quyén bat kha xam pham vé& chd &, doi sbng riéng tu, bi mét ca
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nhén, bi mét gia dinh,...cia bén bao dam vin duoc ton trong va béo vé.

Tuy nhién, dé tranh viéc lam dung quyén thu gilt TSBD, du thao Luét cling
quy dinh r& cac diéu kién, trinh ty thud tyc thu giit va trong qua trinh thu gitt, TCTD
khéong duge 4p dyung céc bién phap vi pham didu cdm cia phép luat, trai dao dic
x4 hoi; TCTD chi dugc ity quyén thu giit cho c6ng ty quén Iy ng va khai thac tai
san ciia t6 chirc tin dung d6; t6 chirc mua béan, x{t 1y no chi dwge Uy quyén thu giit
cho tb chirc tin dung bén ng, cong ty quan 1y no va khai thac tai san cia TCTD
ban ng dé bao vé quyén va loi ich hop phap cia bén bao dam. Ngoai ra, TCTD,
CNNHNNg, t6 chirc mua bén, xir Iy no x4u phai xay dung va ban hanh quy dinh
ndi bd vé thuc hién thu giir tai san bao dam, bao gfim cac quy dinh khi thuc hién
viéc iy quyén thu gitt TSBD quy dinh tai khoan 6 Piéu 198a dy thao Luét.

2. 7 (2) Tinh dic thit cia chi thé la TCTD, chi nhdnh ngén hang nuoc
ngoat 16 chitc mua ban, xit Iy ng so Vvoi cdc chu thé khdc trong viéc thuc hién
quyén thu gitt TSBD.

Y kién giai trinh cia Chinh pha:

Thir nhét, voi tu cach 1a mét trung gian tai chinh, st dung ngudn tién huy
dong dé cp tin dung, TCTD c¢6 trach nhiém thu hdi ddy du gid tri khoan cép tin
dung cho khach hang, bao gdm ca viéc xir ly TSBP dé thu hdi ng khi khach hang
khong thanh toan déy dd, ding han nghia vu trd ng cia minh. Do d6, viéc quy
dinh quyén thu giit TSBD ciia TCTD 12 yéu cAu can thiét, 1 dieu kién dau tién aé
XU 1y ng x4u, bao vé quyén chii ng bao dam quyén, loi ich hop phép cia ngudi
gir tién, ting cudng trach nhiém tra ng cia khach hang vay, tir 46 tao didu kién
cho TCTD gia ting kh4 ning quay vong ngudn vén va ting cuong kha nang tiép
cén tin dung cho khach hang.

Thir hai, TCTD 1a tb chirc dugc cip phép, quan 1y chit ché béi Luit cac
TCTD. Dbng thoi, khi thyc hién nghiép vu cép tin dung cho khéch hang, TCTD
phai tudn thu cac trinh tu, thu tuc chéat ché trong khéu thdm dinh va xét duyét, tuy
nhién, khi TCTD kbong thé thu hdi no do khach hang d4 vi pham nghia vu d4 thoa
thuén tai hop ddng tin dung, hop ddng bao dam thi khéng cé co ché hiéu qua dé
giai quyét.

Thir ba, TCTD huy dong tién giri ctia ngudi dén dé cép tin dung cho khach
hang, do d6, khi TCTD khéng thé thu hdi ng, quyén, 1oi ich hop phép cla ngudi
glri tién cling bi anh huéng. Do vay, quy dinh vé quyén thu gitt TSBD ciia TCTD
khong nhim muc dich bao vé quyén loi cho TCTD ma dé bao vé quyén loi cho
ngudi g tién.

Thir tu, du thao Luat khéng han ché quyén cua cac bén trong viéc khai kién
ra tda, khach hang/bén bao dam c¢é quyén khéi kién dé bao vé quyén va l¢i ich
hop phép ctia minh.

2.8. (3) Kho khan, vuong mdc khi xir 1) TSBD bang thi tuc xit Iy tranh chdp
ddn sw (1oa dn thu Iy, xi ly); bo sung s6 liéu thong ké két qua, tién do thi hanh dn
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dan sw cua co quan thi hanh dn lién quan d@én xir Iy TSBD ctia cdc khodn no xdu.
Chinh pht nhén thiy:

@ Khé khin trong viéc ndp don khdi kién do mét sb Tda 4n vién nhiéu ly
do dé cé tinh khong nhan don hoic dé nghi TCTD nép don tai noi cu tri/noi lam
viéc clia khach hang mic di B ludt t§ tung dan su quy dinh vé& thim quyén g1a1
quyét vu 4n dén su 14 noi c6 tru s& cua nguyén don (néu c6 sy thoéa thudn bing
vin ban cua cac bén)

(ii) Néu chi théng qua co ché khdi kién dé xtr ly TSBD, s lugng cic vu
kién ting manh, qué tai, anh hudng tién d6 xr ly cia Toa, Co quan thi hanh an
chdm trong khi dinh bién nhan sy cua Toa an, co quan thi hanh an khong ting,
nhét 14 trong giai doan trién khai sip xép m6 hinh Toa 4n, Co quan thi hanh an
cip huyén.

* (iii) Thoi gian giai quyét kéo dai vi quy trinh t6 tung tai Toa 4n phirc tap,
kéo dai (co thé khoang 5-10 nam do khach hang b6 trén khdng x4c minh dugc dia
chi cu tra; cdn xac mmh téng dat; vu viéc cé yéu t8 nudc ngoai; TSBD phat sinh
tranh chip,.. s nhidu cip xét x1r, tir 46, 1am ting chi, cham qua trinh thu hoi ng va
anh hudng dén hoat déng, quan 1y rii ro cia ngan hang.

(iv) Tang chi phi thu hdi no vi céc chi phi lién quan dén khéi kién va tham
gia t& tung c6 thé 1 ganh ning cho céc ngén hang, dic biét d6i voi cac vu an c6
gia tri TSBD khéng 1dn hodc vu vigc phic tap, kéo dai, trong khi TCTD vén phai
trich l4p du phong riii ro nhung van phai tra chi phi huy dong vén. Do vy, thuc
trang nay cé thé gay ra rii ro 1én cho cac TCTD cé ham luong cho vay ban 1€ ty
trong cao, phai xir 1y nhiéu mén ng xau cé gia tri nhé, pham vi dia Iy phén tan.

(v) Khé khan trong viéc thi hanh an do gip phéi su chéng dbi, cb y che diu
tai san ctia bén phai thi hanh an; vuéng méc phap ly lién quan dén quyén s& hitu,
quyén sir dung tai san, su phéi hop chura ddng bd gitta cac co quan; thdi gian thi
hanh 4n kéo dai va Luat Thi hanh 4n dén sy chwa quy dinh.thdi gian .cy thé ra
quyét dinh cudng ché thi hanh 4n va thdi han cu thé t4 chirc cudng ché.

(vi) Kho khin trong viéc xac dinh céc thay dbi, bién dong ctia TSBD do su
thiéu hop tc clia chi tai san trong qua trinh Toa 4n xem xét, thim dinh, x4c dinh
cac yéu td bién déng cia TSBD hodc truong hop chi tai sin/ ngudi dang gifr
TSBD ¢6 hanh vi xay dung chéng 14n din t6i dién tich cia TSBD ¢6 thé bi sai
1&ch so vai thoi diém thé chip.

(vii) Tao nén tam Iy chung vé viéc c6 tinh khéng ban giao tai san, chay ,
khéng hop téc véi TCTD nham kéo dai thoi gian giai quyét vu viéc tranh chap.

Tuy nhién vé lau dai, trén co s két qua sép xép tf) chuc cla cac co quan
Toa 4n gin véi sap xep, tinh gon bd may theo Nghi quyet 5O 18-NQ/T W ngay 25
thang 10 nam 201 7 ctia Ban Chip hanh Trung uong vé mot s6 van dé vé tlep tuc
dbi méi, sap xep t4 chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu



43

hyc, hiéu qua s& ting cudng hiéu luc, hiéu qua cua cong tac xét xu, tir do ¢6 thé
hé tro tdt hon cho viéc giai quyét cac tranh chép lién quan dén hoat dong ngéan
hang cling nhu hd trg cdng tac xir Iy ng x4u, tai san bao dam cua ng xAu.

2.9. Vé diéu kién dé TCTD, chi nhdnh ngdn hang nudc ngodi, 16 chirc mua
bdn, xu ly ng co quyen thu gitt TSBD cua khoadn no xdu (khodn 2 Piéu 198a), dé
nghi ra sodt, béo dam quy dinh chdt ché, khong xdm pham quyén va lgi ich hop
phdp cua cdc bén.

Y kién giai trinh ciia Chinh phi: Nhu 43 gidi trinh tai Myc 2.6 Phu luc
nay, viéc thu giit TSBD tai du thao Luét duge quy dinh chét chg, khong xam pham
quyén va loi ich hop phap cua céc bén.

2.10. Thwong truc Uy ban KTTC nhdn thdy da 56 cdc dzeu klen dugc ké

thira tir Nghi quyét s6 42, tuy nhién, c6 02 diéu kién tai Nghi quyét s6 42 Ia “giao

- dich-bao dam hodc bién phap bdo.dam da dwoc ddng ky theo quy dinh cua phap

lugt” (diém ¢ khoan 2 DPiéu 7) va “TSBD khéng phaz la tai san tranh chdp trong

vu dn dd duoc thu ly nhzmg chuwa dwoc glaz quyét hodc dang duoc gidi quyét tai

Téa én c6 tham quyen (dxem d khodn 2 Diéu 7) khéng duwoc quy dinhtai dy thdo

Ludt, do vay, dé nghi thuyét minh ré néi dung nay; truong hop khéng quy dinh 02

diéu kién néu trén trong di thdo Ludt, dé nghi dénh gia cde rii ro ¢6 thé phit
sinh, nhat 1g trong truong hop tdi san ¢ tranh chdp.

Y kién giai trinh eia Chinh phi:
Chinh phu xin giai trinh ndi dung nay tai muc 1.3.5 Béo céo tiép thu, giai
trinh ¥ kién ctia két luan cta UBTVQH va Bdo céo thim tra so bd cia UBKTTC.

V& ban chét, dy thao Luat vin luat hoa 2 didu kién trén va cé sy sira dbi, bd sung

dé khéc phuc cac han ché, vudéng mic, kho khin khi trién khai, thi diém Nghi
quyét s6 42/2017/QH14.

2.11. Thuong truc Uy ban KTTC dé nghi ra sodt cdc diéu kién sau day:

(1) Quy dinh “hop dong bao dém hodc van ban khdc (sau déy goi la hop
déng bao dam) c6 théa thudn vé viéc ben bdo dam dong y cho bén nhan bao dam
c6 quyén thu gitt TSBD ctia khodn ng xdu khi xay ra tru’ong hop xw ly TSBD theo
quy dinh cua phap ludt” (diém b khodn 2 Diéu 198a) la can thiét, tuy nhién, can
nghién ciru co bién phap phong tranh truong hop TCTD dat diéu kién bat buoc
khach hang phal dong y diéu khodn vé quyén thu gitr TSBD mm ky hop déng cdp
tin dung, thuc té bén di vay phdi thé chap TSBD va la bén yéu thé se véi TCTD,
do do kho c6 thé “théa thudn” khdch quan, céng bang va dé “bi ép”’; lam r8 quy
dinh vé “vén ban khdc” ¢6 phit hop véi Bé ludt Dén sw hay khong.

Y kién giai trinh ciia Chinh phi:
Khoan 2 Piéu 3 B6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Ca nhén, phap nhén

xac 1dp, thuc hién, cham dut quyén, nghia vu dén su cia minh trén co sé tur do, tur
nguyén cam két, théa thuan. Moi cam ket, théa thuén khéng vi pham diéu cAm
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cia ludt, khong trai dao dirc x4 hoi co6 hiéu lyc thyc hign 361 voi cac bén va phai
duge chu thé khac tén trong”. Theo d6, viéc théa thuén gilta khach hang vay va
TCTD vé viéc thu gitt TSBD trong hop ddng duge thuc hién theo cac nguyen téc
néu tai khoan 2 Didu 3 B6 luat Dan su. Dy thao Luét chi quy dinh vé quyén thu
gitt TSBD trén co s¢ thoa thuan gma bén nhén bdo dam va bén bio dam, bén bao
dam c6 toan quyén quyét dinh vé viée cho phep | bén nhén bao dam thyc hién quyén
thu gitr TSBD va phai duogc ghi 13 trong hop ddng bao dam.

Co quan chu tri soan thao b sung hinh thirc vadn ban khéc tren co sd tiép
thu y kién cia TCTD vi trén thuc té, cac ben co thé thoa thuén vé viée ben béo
dam ddng ¥ cho bén nhén bao dam cé quyen thu gitt TSBD cia khoan n¢ x4u tai
van ban/thda thudn khac ma khong nhét thiét tai hop d6ng bao dam. Noi dung nay
vé co ban da duoc quy dinh tai Pidu 7 Nghi dinh s6 42/2017/QH14. Quy dinh nay
phu hop véi nguyén tic co ban cia phap luit dan sy quy dinh tai khoan 2 Piéu 3
B luat Dan sy. - C :

2.12. (2) Nghién ctru quy dinh trach nhiém cua cdc co quan rlen honh 16
tung va thi hanh dn ddn sy trong viéc hé tro cde TCTD khi c6 yéu cau xdc dinh
tinh trang TSBD dé thuc hién quyén thu gitt, bdo dam tinh kha thi cua quy dinh
tai diém d khodn 2 Diéu 198a du théo Ludt: “TSBD khéng dang bi Téa dn dp dung
bién phdp khdn cdp tam thoi; khéng dang bi ké bién hodc dp dung bién phdp bédo
dam thi hanh dn theo quy dinh cia phdp ludt; khong thugc truong hop bi tam dinh
chi xit Iy theo quy dinh cia phdp ludt vé phd san”.

Y kién giai trinh cita Chinh pha:

Tiép thu y kién th3m tra, Chinh phi s& nghién ctru va trao dbi véi cac co
quan tieén hanh 10 tung va thi hanh an dén sy trong qua trinh hoan thién du thao
Luat.

2.13. (3) Chinh Iy quy dinh tai dzém d khoan 2 Diéu 198a theo huéng TCTD,
chi nhdnh ngdn hang nudc ngodi, t6 chitc mua ban, xir Iy no xdu dd hoan thanh
nghia vu céng khai thong tin theo quy dinh. |

Y kién giai trinh ciia Chinh pha:

Dar thdo Luét da thay thé cum tir “hoan thanh” bfmg cum tir “thuc hién” dé
tranh trudmg hop bén bao dam/bén dang gitt TSBD cb tinh trdn tranh khéng tiép
nhan théng béo tir bén nhén bao dam, khién khé xéac dinh thoi diém dugc cho 13
hoan thanh nghia vu céng khai théng tin. Trong khi do, theo quy dinh tai khoan 3,
4 Piéu 198a du thao Lujt, viéc coéng khai théng tin duge thuc hién b%mg nhiéu
hinh thire, dam bao céc bén lién quan duge tiép cin cong khai, day du cac thong
tin vé viéc thu git TSBD.

Ngoai ra, viéc sira cum tir trén d& 1am r3 viéc bén bao dam/bén dang giit
TSBD nhén théng bao khong phai 1a diéu kién dé danh gia viéc bén bao dam da
thue hién nghia vu cong khai théng tin hay chua.
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2.14. C6 y kién dé nghi bé sung co ché dé bén bao dam dwgc cung cap.
thong tin ddy d trieée hodc tai thoi diém giao két hop dong vé cdn cie xie ly TSBD
bing bién phdp thu gift, trinh ty, thu tuc thu giff, cdc quyeén, nghia vy cia TCTD
trong thu gii... ; van ban xdc nhan ciia bén bdo dam vé viéc da duoc cung cdp
thong tin ddy du vé thu giit va vé quy ché thu giir TSBD ciia TCTD phdi la thanh
phan tai liéu béit bude trong hé so tin dung.

Y kién giai trinh ciia Chinh phi:

Tiép thu y kién tharn tra vé viéc phai co van ban xac nhan ctia bén bao dam
vé viée da duoc cung cép théng tin day du vé thu gitr va vé quy ché thu glLl’ tai san
bao dam cta tb chic tin dyng phai 1a thanh phan tai liéu bt bude trong hd so tin
dung, s€ duorc nghién ctru khi NHNN sira dbi, bd sung cac quy dinh vé hoat dong
cho vay cua tb chirc tin dyung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai d6i vai khach hang.

2.15. Véviée cdng khai thong tin thu gitt TSBP (khodn 3 va khoadn 4 Dzeu o

198a), Thuong truc Uy ban KTTC d@é nghi giao Chinh phi quy dinh chi tiét cdc
néi dung lién quan dén quy trinh, thi: tuc cong khai thong tin vé thu giit TSBD daé
bao dam phu hop véi khoan 2 Diéu 5 Ludt Té chire Quéc héi dd dugc sira déi, bo
sung mot so  d@iéu theo Ludt s6 62/2025/QH]15,

Y kién gidi trinh ciia Chinh phi:

Nhu ¢4 giai trinh tai Muc 1.3.5 Bdo cdo tiép thu, giai trinh y kién cua két
luan cia UBTVQH va Bao cdo thim tra SO bo cua UBKTTC cac quy dinh vé yéu
ciu phai cong khai thong tin, thong béo v& thuc hién quyén thu gitt TSBD tai du
thao Luat 1a diéu kién tién quyet qua dé dam béo minh bach, cong khai va la co

's& dé& bén ¢6 nghia vu dugc blet vé viéc thuc hién cic nghia vu ma minh da cam
két, cling nhu dam bao quyén tiép cén théng tin theo quy dinh tai Diéu 25 Hién
phép, cac quyén va loi 1ch hop phap khic cia ngudi bi thu gift tai san bao dam.
Nhu vdy, cac quy dinh vé trinh thy, thu tuc thu gilr tai sn bao dam tai du thao

Luét d8 dam bao dy dd, rd rang ma khong cin glao Chmh pht quy dinh chi tiét
hon.

2.16. Dé nghi luuy cdc néi dung nhw sau: Quy dinh cy thé vé thoi han, hinh
thirc théng bdo trudc khi thu giit.

Y kién gidi trinh ciia Chinh phi:

Khoén 3 Didu 198a du thao Luét, dbi véi trudng hop TSBD la bat dong
san, cham nhat 13 15 ngdy trude ngay tién hanh thu gif, td chirc tin dung, chi
nh4nh ng4n hang nudc ngoai, té chirc mua ban, xi ly no thuc hién cdng khai thong
tin vé thoi gian, dia diém thu gift tai san bao dam, tai sn bao ddm dugc thu giflr,
ly do thu gifr.

Khoan 4 Diéu 198a du thao Luét khéng quy dinh cu thé thoi han thong béo,

cong khai théng tin v& viéc thu gilt d6i véi truomg hop TSBD 13 dong san, tiép thu
v kién cha cic TCTD, do ddng sén c6 tinh “dong”, nén du thao Ludt diéu chinh
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ndi dung vé cong khai théng tin thu git TSBD cling nhu khong yéu ciu thoi han
thuc hién c¢dng khai théng tin dé6i voi truong hop TSBD dugc thu giir 1a ddng san
dé dam bao phu hgp vdi tinh chét “d6ng” néu trén.

2.17. Lam ro nguyén nhdn khéng quy dinh hinh thirc “Niém yét vin ban
théng bdo tai tru sé Uy ban nhén dén cdp xd noi ben bao dam ddang ky dia chi
theo hop dong bdo dam va tru s¢ Uy ban nhdn ddn cdp x@ not ¢6 TSBD " nhu tai
Nghz quyét s6 42 ma chi yéu cau “Giri van ban théng bdo cho Uy ban nhén ddn
cdp xd va co quan Céng an cdpxd noicé T SBD Day la mot hinh thuc cong khai
théng tin quan trong, giup cho nguoi dan, 16 chire lién quan (néu cé) ndm duoc
théng tin vé viéc thu giit tai san, han ché truong hop phdt sinh cdc giao dich lién
quan dén TSBD, quy dinh béo dam phii hop v6i Ludt Thuc hign ddn chi ¢ co s6;
Quy dinh vé viéc cong khai théng tin cho cdc bén cung nhdn bdo dam khi TCTD,
chi nhdnh ngdn hang mrac ngodi, t6 chirc mua badn, xit ly ng thuc hién thu gu:

TSBD dé bdo dam quyén lpi cia cdc bén c6 lién quan, tranh phat sinh tranh chdp,
khiéu kién.

Y kién giai trinh cia Chinh phi:

Du thao Luét bd quy dinh nay do viéc niém yét tai tru s& cia Uy ban nhan
dan phai do Uy ban nhan dan thyc hién, TCTD khong thé dén yéu cu niém yét
vin ban thong bao tai Uy ban nhén dén. Khoan 2 Piéu 13 Luat din chii co s& chi
quy dinh viéc niém yét céc théng tin lién quan dén hoat dong cia dia phuong.
Ngoai ra, viéc cong khai thong tin &3 dugc thuc hién bing nhiéu hinh thirc khac
nhu da duge quy dinh tai Piéu 198a du thao Luit.

2.18. Quy dinh viéc cong khai thong tin tuwong ung voi bién phdp bao dam
thuc hién nghla vu (cdm cé tai san va thé chdp tai san) va xem xét quy dinh trinh
tw, thil tuc déi véi truang hop cdm co tai san don gmn hon so voi truong hop thé
chap tai san do khi cdm c6 tai san thi bén cdm cé da giao tai san thudc quyén sé
hiru ctia minh cho bén nhén cam cé dé bao dam thuc hién nghia vu, con khi thé
chdp tai san thi bén thé chdp dimg tai sén thugc sé hitu ciia minh: dé bdo dam thue
hién nghia vu nhung khong giao tai san cho bén nhdn thé ché}a.

Y kién gii trinh cia Chinh phi:

Mic di Biéu 309 B6 luat Dan su quy dinh cim cb tai san 1a viéc mét bén
giao tai san thude quyén s& hiiu cia minh cho bén kia dé thuc hién nghia vu.
Khoan 1 Didu 311 B6 luat Dén su va Piéu 31 Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP quy
dinh: “Théa thuan vé giao tai san cdm cb quy dinh tai khoan 1 Digu 311 cua B
ludt Dan su c¢6 thé 13 viéc bén cAm cb giao tai san cdm c¢b cho bén nhén cim cb
gift hoic giao cho ngudi thir ba gift. Bén nhén cam cb co6 thé giir tai san cim cb
tai noi c6 tai san hodc tai dia diém do minh lya chon”.

Do vy, hé qua phap Iy cia viéc bén thir ba dang gilr TS cédm cb hay bén
bao dam/bén th{ ba dang giit TS thé chip la nhu nhau.

_ Quy dinh ta1 du thao Ludt 4p dung cho cac truong hop, khong phén biét
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giao djch bao dam la cim cé hay thé chép vi ban chét cua quy dinh tai Piéu 198a.
dy thao Luét 12 khi bén nhén béo dam dang khéng chiém hiiu TSBD.

2.19. Vé tréch nhiém ciia UBND cdp xé va co quan Cong an cdp xd (khodn
5 Diéu 198a), T huong tryc Uy ban KTTC dé nghz cdn nhdc tinh kha thi cua quy
dinh nay do UBND cdp xd va co quan Céng an cdp xd khong cd thong tin vé ¢ hop
dong bao dam; trong truong hop thuc hién thu giit TSBD thi cdc co quan nay co
cén tién hanh xdc minh tai san sé thu giit la TSBD cho khodn ng xdu, xdc mmh
chi 56 hifu cua 101 san va cde van dé khéc cé lién quan hay khéng va lam ro nguon
lue d@é bao ddm cho viéc thue thi trdch nhzem nay; nghién cuu bé sung quy ¢ dinh
TCTD, chi nhanh ngdn hang nuoc ngoaz 14 chite mua bdn, xie Iy ng ¢ quyen dé
nghi UBND cap xd, co quan Cong an cdp xa hé tro trong qud trinh thu giit TSBD,
lam r& co ché phoz hop véi chinh quyén va co quan céng an dia phwong dé bao
ddam an ninh, trdt tu khi tién hanh thu gii; lam rd vai tro cia dai dién UBND cdp
" xd ciing nhu gid tri phdp Iy ciia bién bdn thu giit TSBD trong truong hop bén bao—
dém khéng hop tdc hodc khong cé mdt theo thong bdo cua TCTD, chi nhanh ngdn
hang nuedc ngoai, 16 chitrc mua bdn, xi Iy no.

Y kién giai trinh ciia Chinh phi:

(i) Piém b khoan 3 va diém a khoan 4 Diéu 198a du thao Luat quy dinh
viéc cong khai thong tin dugc thyuc hlen dudi céc hinh thire, bao gom “QGui vin
ban théng bio cho Uy ban nhan dén cép x& Va co quan Céng an cap xa noi cé tai

sén bao dam”. Do viy, Uy ban nhin dan cép x4 va Cong an cép x3 c6 thdng tin
vé viéc bén nhin bao dam thuc hién quyen thu gilt TSBD.

(i) V& vai trd va ngudn lye thyuc hién, nhim dam bao an ninh, trat tu cling
nhu sy minh bach, céng khai trong qua tnnh thu gitt, dy thao Luét quy dmh vé
vai trd clia co quan nha nuéc c6 thim quyén (trong d6 c6 Uy ban nhan dan cép xa
va bd sung lam rd co quan cong an 1a co quan cong an cip x3 noi tién hanh thu
git d& dam bao phu hop dé dam bao phu hop véi td chirc, bd may ctia co quan
Céng an dia phuong sau khi sap xép, tinh gon bd may) Vai trd cia céc co quan
nay chi dimg lai & viéc xac nhén tinh trang thuc t& va dam bao an ninh trét tu x3
hoi khi TCTD thuc hién bién phap thu gift, cling nhu dé ngan ngira viec TCTD
lam dung quyen khi thu gifr, ddm bao cho viéc thu giir cong khai, minh bach,
khong gdy mét trat tu xd hdi, khong xam pham dén cac quyen khéc cua cac chu
thé ¢4 lién quan. Viéc quy dinh vai trd cta Uy ban nhan dan cap xd, co quan cong
an khi thu giff tai sén bao dam s& tao ra y thire tuén thl cta cac TCTD, bén bao
dam/bén vay, ngudi c6 lién quan ndi riéng va ngudi dan tai dia diém thu giit néi
chung.

(iii) V& viéc bd sung quy dinh v& viéc TCTD, t6 chitc mua ban, x& ly ng
x4u dé nghi UBND cAp x4, co quan Céng an cip x4 hd trg trong qua trinh thu gii
TSBD, 1am rd co ché phéi hop v6i chinh quyén va co quan cong an dia phuong
48 bao dam an ninh, trat tu khi tién hanh thu gify, tiép thu ¥ kién ctia B§ Cong an,
b6 ndi dung “theo d& nghi cta tb chire tin dung, chi nhanh ngan hang nudéc ngoai,
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t4 chirc mua ban, xir Iy ng” vi viéc bdo dam an ninh trét tu, an toan x3 héi la chic
nang, nhiém vu chung cia B4 Cong an, khong pha1 nhiém vu chi phat sinh khi
TCTD thuc hién thu giir tai san bao dam, khong can ¢6 dé nghi ciia TCTD.

(iv) V& gié tri phép 1y cia'bién ban thu gilt TSBD trong truong hop bén bao
dam khong hop tac hodic khéng c6 mt theo théng bao cia TCTD, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, td chizc mua ban, xir Iy no, bién béan thu gitt TSBD trong truong
hop bén bao dam khong hep tac hoac khéng c6 mit theo théng bao cua TCTD,
chi nhanh ngan hang nudc ngoa, t chuc mua ban, xir Iy ng 13 hinh thirc xac nhan
viéc TCTD, tb chic mua ban, xr Iy ng xAu da thue hién ddy di cac quy dinh theo
quy dinh ctia phap lut cling nhu 13 hinh thic x4c nhén viéc bén bam dam/bén
dang gitt TSBD khoéng c6 mit theo théng bao clia TCTD, chi nhanh ngén hang
nudc ngoai, td chirc mua bén, xit Iy ng hodc khong hop téc.

2.20. Vé iy quyen thu giir T, SBD (khodn 6 Piéu 198a), Thuong truec Uy ban
KTTC dé nghi bé sung quy dinh vé viéc cong khai quy ché thu giit TSBD ciia
TCTD, chi nhdnh ngdn hang nudc ngodi, té chitc mua bdn, xir Iy no cho khdch
hang, cdc co quan, 16 chizc lién quan; bén bdo dam phdi dugc thong tin ddy di
trude hodc tai thoi diém giao két hop dé‘ng; bé sung trach nhiém quan tri ngi b
trong kiém sodt cdc thiét ché hodc cd nhédn nhén danh TCTD thuc hién viée thu
gits; nghién cuu phuong dn xu ly truong hop co tai san khdc ndm trén hodc nam
trong TSBD bi thu giit cua bén bao dam hodc bén thur ba (cac doé gia dung, dién
1, quan do, giwong ti...) ma bén bdo ddm hodc bén thir ba khong tw nguyén di

doi; nghién ciu truong hop thu git TSBD ddi véi cée khodn no xdu ciia TCTD
duwoc chuyen giao bt budc.

Y kién gidi trinh, tiép thu cia Chinh phi:

- Piéu 198a du thao Luit quy dinh quyén thu giit TSBD chi dgc thuc hién
khi bén nhin be'l‘o dam va bén bao dam cé thoa thuén tai hgp dong bao dam hoic
vin ban khéc vé viéc bén bao dam ddng y cho bén nhén bao dam cé quyén thu

giit TSBD khi.xay ra trudng hop xir Iy TSBD theo quy dinh cla phép luat. Péng - - -

thoi, tai du théao Lut cling quy dinh vé trach nhiém c6ng khai théng tin vé thoi
gian, dia diém, TSBP dugc thu gift, Iy do thu giit. Do d6, cac quy dinh néu trén
d3 dam bao quyén tiép cén thong tin vé viéc thu giit TSBD cua bén nhan bao dam
d6i véi bén bao dam.

- Bén canh d9, tai khoan 7 Diéu 198a dy thao Luat di co quy dinh vé trach
nhiém cua TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban Xu ly ng
phai xdy dung quy dinh ndi bo vé thuc hién thu gitt TSBD, bao gdm viée thuc
hién viéc iy quyén thu giif tai san bao dam theo quy dinh tai tai khoan 6 Diéu
198a du théo Luat. Trén co s& quy dinh cua Luat, NHNN sé sira dbi cac quy dinh
c6 lién quan vé hoat ddng cho vay déi véi khach hang.

- Dbi véi phuong an xir Iy trudng hop c6 tai san khac ndm trén hodc nim
trong TSBD bi thu giit cha bén bao dam hodc bén thit ba, tiép thu ¥ kién thim tra,
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co quan chu tri soan thdo sé cén nhic b sung ndi dung nay trong qua trinh hoan.
thién dur thao Luét.

- Poi voi truomg hop thu gik TSBD d6i véi cac khoan no xiu cia TCTD
dwoc chuyén giao bat bude: Tiép thu y kién ctia co quan tham tra, co quan chu
tri bd sung quy dinh vé viéc TCTD dugc chuyén giao bt bude Uy quyén thu gifr
TSBD cho TCTD nhén chuyén giao bét bube hodic céng ty quan Iy ng va khai thac
tai san ctia TCTD nhan chuyén giao bét bube.

Cu thé nhu sau:

“6. Tb chic tin dung chi duge G y quyén thu gift tai san bao dam cho cdng
ty quén ly no va kha1 thac tai san cua td chire tin dung d6; t6 chirc mua ban, xt ly
no chi dugc Gy quyén thu gifr tai san bao dam cho t6 chirc tin dung ban ng, cong
ty quan ly ng va khai thac tai san ciia tb chuc tin dung ban no; 14 chikc tm dung
dwgc chuyén giao bt bupc dwoc iy quyen thu giit tai san bao dam cho 16 chire
tin dung nhin chuyén giao bit bujc hodc cong ty qudn Iy ng va khai thdc tai
san ciia 1 chire tin dung nhin chuyén giao bdt bujc”.

2.21. Ngoai ra, Thuong truc Uy ban KTTC dé nghi du thdo Ludt can bd
sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét trinh tu, thi tuc thu giit TSBD va
xir Iy TSBD sau thu giit, bdo dam viéc thu giit TSBD dugc thuc hién cong khai,
minh bach, phit hop véi quy dinh cua phdp ludt, bdo dam quyén va loi ich hop
phdp cua nguoi bi thu gitk TSBD va cdc bén cd lién quan.

Y kién giai trinh ctia Chinh phii:
V& viéc giao Chinh phi quy dinh ch1 tiét trinh ty, thi tuc thu glu TSBD da

duoc giai trinh tai Muc 1.3.5 Béo céo tiép thu, giai trinh ¥ kién cla két ludn cia
UBTVQH va Bao céo thdm tra so bb ciia UBKTTC.

2.22. C6y kién dé nghi b6 sung quy dinh vé quyén khdi kién ra toa ctia bén
bao dam trong truwong hop cho rang viéc thu gitt tai san la trai quy dinh hodc c6
tranh chdp vé nghia vu.

Y kién giai trinh cia Chinh pha:

Dy thao Luat chi ghi nhan quyén thu giit TSBP ciia TCTD, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, td chirc mua ban, xir ly ng. Dy thao Luat khong han ché quyén
ctia cac bén khdi kién khi c6 hanh vi vi pham phap ludt trong viéc thuc hién quy
dinh vé quyén thu gitt TSBD. |

3. V& ké bién tai san cia bén phai thi hanh 4n dang dwge siv dung lam
TSBD cho khoan n¢ xdu (Piéu 198b)

3.1. Thuong truc Uy ban KTTC, Thudng truc Uy ban PLTP, Thuong truc
Uy ban KHCNMT wht tri quy dinh tai sén ciia bén phdi thi hanh dn dang duoc
sir dung lam TSBD cho khodn ng xau tgi TCTD, chi nhdnh ngdn hang nwée ngodi,
t6 chitc mua ban, xie Iy no chi bi ké bién theo quy dinh cua Ludt Thi hanh dn dan
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su trong trueong hop thi hanh ban an, quyét dinh vé cdp duedng, boi thuong thiét
hai vé tinh mang, siec khde hodc truong hop c6 su déng y bang véiin bén cia TCTD,

chi nhdnh ngdn hang nudc ngoai, to chirc mua ban xiz Iy ng. Quy dinh nay sé
khéc phuc dwoc kho khén, vieomg méc cia TCTD, 16 chirc mua ban, xu ly no trong
viéc bdo dam quyen loi hop phdp cua minh nhitng vdn bdo dam viéc thi hanh dn
déi véi mét sé nghia vu nhu cap dudng, béi thuomg thiét hai vé tinh mang, siec
khoe. TSBD trong hoat déng tin dung da dwoc xdc Igp theo hop dong hop phdp,

néu thuc hién ké bién théo quy dinh cia Ludt Thi hanh dn ddn su ma khéng co
ngoai Ié doi voi TSBD sé  gdy rui ro ddy chuyen cho hé thong ngdn hang cling nhu
loi ich cua ngum g tién. Tuy nhién, dé c6 day du thong tin bdo cdo Qube hoi,

Thuong truc Uy ban KTTC dé nghi lam rd thém mot s ni dung nhu sau:

(1) Su phii hop cia quy dinh vé khong ké bién TSBD cua khodn ng xdu ctia
bén phdi thi hanh dn dang bdo ddm cho nghia vu tra ng tai TCTD, chi nhanh ngan
“~hang nuoc ngoaz 16 chirc mua ban, xit Iy no véi quy dinh tai Diéu 106 Hién phap:
“Bdn dn, quyét dinh ciia Toa an nhan dan c6 hidu luc phdp ludt phdi dugc co
quan, t6 chire, cd nhdn tén trong; co quan, 16 chire, cd nhén hitu quan phdi nghiém
chinh chap hanh”.

(2) Su cén thiét phdi wu tién khéng ké bién TSBD d@é xit Iy khodn no xdu so
VGi viéc thuc hién ké bién dé hoan thanh cdc nghia vu khdc theo quy dinh cua
phdp ludt vé thi harh an din su .

Viéc bdo ddm sw binh ddng giika cde chii thé c6 quyén va nghia vu lién quan
dén tai san cua bén phdi thi hanh dn dang diuoc su dung lam TSBD cho khoan ng
xdu ciing nhu viéc bao dam thir tw wu tién thanh todn khi xw Iy TSBD cua khodn
no xdu.

(3) Téc déng cu thé ciia quy dinh nhur trong du thdo Ludt dén quyén xir Iy
tai san cua co quan thi hanh dn dan su, kha ndng thi hanh dn cua chu TSBD cling
nhu quyén loi cua cac bén co lién quan.

Vé cdc néi dung quy dinh cu thé tai du théo Ludt, Thuong truc 0y ban
KTTC dé nghi ra sodt cdc trucng hop thi hanh ban dn lién quan dén quyén loi
ctia bén thir ba (ngodi ndi dung vé cdp dudng, boi thuong thiét hai vé tinh mang,
sitc khde dd duoe quy dinh tai Diéu 198b) dé bdo dam minh bach, khdch quan,
tranh lam dung hodc tao ra rao can, kho khdn cho co quan thi hanh dn trong quad
trinh thi hanh bdn dn, quyét dinh, cho cdc chit thé khdc trong qud trinh xit Iy no
xdu; bé sung diéu khodn chuyén tiép déi véi cdc truomg hop co quan thi hanh dn
daén sy dd va dang xit Iy TSBP (ké bién, dp dung bién phdp bdo dam) theo Diéu
90 Lugt Thi hanh dn dan su; phuong dan xw ly khoan chénh léch gitta 56 tién 6
dwoc tu viéc xur Iy TSBD va gid tri nghia vu duoc bdo dam dé béo dam quyén loi
hop phdp va kha nang thi hanh an cua bén bdo dam, b6 sung néi dung giao Chinh
phu quy dinh chi tiét van dé nay.

Y kién gidi trinh ciia Chinh phu:



51

Nhu &3 giai trinh tai Myc I1.1.4 Béo céo tiép thu, gidi trinh ¥ kién clia ket
luadn cia UBTVQH va Béo céo thdm tra so b cia UBKTTC, tai Bao cao vé ra
soat cac chu truong, duong 161 ctia Pang, vin ban quy pham phap luat, Dleu uoc
qubc té c6 lién quan dén chinh sach trong dy an Luét stra @31, bd sung mét s6 dicu
ctia Luat Cac t6 chic tin dung, NHENN d3 thyc hién ra soat, dam bdo tinh hop
hién, hop phép, tinh théng nhét cia du thio Luét voi hé thong phap lut, trong 4o
quy dinh tai Diéu 198b dur thao Luat khong di nguge lai Didu 106 Hién phép do
khong tac dong dén tinh hidu lyc cta ban éan, quyét dinh ciia Tda 4n nhén dan 43
¢6 hiéu luc phép ludt. V& nguyén tac sau khi xtr Iy TSBD va trir di cac chi phi va
gi tri nghia vu dugc bao dam thi sb tlen chénh léch (neu cd) phai dugce tra cho
bén bao dam. Khi do, bén bao dam van cé diu kién dé thyc hién nghia vy thi
hanh an. Nguyén tic di dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 307 cua B luat Dan su
cling nhu thir tu thanh toan quy dinh tai khoan 3 Diéu 47 Luat Thi hanh 4n dén su
(da duge sta d6i, bd sung). V& ban chat, muc dich cta céc giao dich bao dam 1a
dé bao dam thuc hién nghia vy dé dugc xac dinh tai thoi diém giao két hop ddng.
Do d6, cdc chii ng ¢é bao dam duoc quyén uu tién so voi cac chi ng khong cé
bao dam.

Ngoai ra, Pidu 198b dy théao Luét quy dinh ngoai 1€ khi ké b1en tai san clia
bén phai thi hanh 4n dang dugc sit dung lam TSBD cho khoan n¢ x4u. Theo do
tai san ciia bén phai thi hanh én dang dugc st dung lam TSBD cho khoan ng xu
tai TCTD, CNNHNNg, t4 chirc mua ban, xir Iy ng x4u chi bi ké bién theo quy
dinh cta phap Iugt vé thi hanh én dan su trong trudng hop thi hanh ban an, quyét
dinh vé cp duorng, bdi thuong thiét hai vé tinh mang, strc khoe hodc trong trudng
hop co su ddng ¥ bing vin ban ciia TCTD, CNNHNNeg, t8 chirc mua bén, xir ly
ng xau.

Bén canh d6, do hoat ddng ctia TCTD véi tinh chét 1a trung gian tai chinh
nhu d& giai trinh & trén, viéc ¢6 nhiing co ché @& xit Iy no xAu, trong 6 bao gom
khong ké bién tai san cia bén thi hanh én d& duoc st dung la TSBD cua khoan no
xAu ctia TCTD 12 cén thiét.

Dy thao Luét chi quy dinh nguyén téc va ghi nhén quyén ctia bén nhan bao
dam vé viéc tai san d3 duge sir dung 1am tai san bao ddm cda khoan ng x4u khong
bi ké bién d& dam bao thi hanh 4n. Viéc xur Iy TSBD cling nhur thir tyr uu tién thanh
toan duoc thuc hién theo quy dinh cta phap luét hién hanh, ddm bae nguyén téc
binh déng gifta cic chll ng c6 cung th tw uu tién. Bong tho°1 de tranh cac cach
hiéu khac nhau, tai du thao Lut bd sung quy dinh chuyén tiép vé viéc cac tai san
da dugc ép dung bién phap ké bién tiép tuc xtr Iy theo quy dinh cia phap luat thi
hanh 4n tai khoan 3 Diéu 2 du thao Luéat (diéu khoan chuyen t1ep) nhu sau: “Tai
sdn bdo dam ciia khoan no xiu da bj ké bién, xw ly theo Diéu 90 Ludt Thi hanh
dn diin sy triede ngay Ludit nay co hiéu lyc thi hanh ma chwa xir ly xong thi
dwgc tiép tuc dp dung quy dinh ciia phdp luit vé thi hanh dn dén sw dé thuc
hién.”
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- D51 voi ndi dung tai Muc (3), ¥ kién giai trinh ctia Chinh phi nhu sau:

1) NQI dung nay da dugc giai trinh tai myc 1.3.6 Bao cdo vé viéc tiép thu,
giai trinh két luan ctia UBTVQH va Béo céo thim tra so bd ctia UBKTTC.

(13) V& ¥ kién giao Chinh phu quy dinh chi tiét, Chinh pht cho rang viéc
giao Chinh pht ban hanh quy dinh chi tiét ndi dung nay 1a khong can thiét vi:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 39 Luit THADS, quyet dinh vé thi hanh
an, gidy bao, gidy triéu tap va van ban khac ¢6 lién quan dén viéc thi hanh 4n phai
théng bao cho duong su, ngudi co quyén, nghia vu lién quan dé ho thuc hién
quyén, nghia vu theo ndi dung cia van ban do.

Piém b, ¢ khoan 6 Diéu 44 Luat THADS quy dinh: “b) Bao hiém xa hoi,
ngan hang, t§ chirc tin dung khac, van phong déng ky quyen sit dung dét, co quan
dang ky giao dich bao d¢am, cdng chimg va céc co quan, td chirc, ca nhan khac
" dang'nam giit thong tm hodc quan ly 1ai §an, tai khoan clia ngudi phai thi hanh an
¢6 trach nhiém cung cAp théng tin vé diéu kién thi hanh 4 an cua nguoi pha1 thi hanh
an; ky vao bién ban trong trudng hop Chép hanh vién x4c minh truc tiép hoic tra
101 bang vin ban trong thoi han 03 ngay lam v1ec ké tir ngay nhan dugc van ban
yéu céu cia Chap hanh vién, d6i véi thong tin v tai khoan thi phai cung cép ngay;
¢) Co quan, td chirc, c4 nhin dang nim giir thong tin hoac quan ly tai san, tai
khoan ctia ngudi phai thi hanh én c6 trach nhiém cung cAp thong tin khi ngudi
dugc thi hanh an hodc nguoi dai dién theo Uy quyen ctia ngudi dugc thi hanh an
¢ yéu chu trong thoi han 05 ngay lam viée, ké tir ngay nhan dugc yéu cau, trir
trudmg hop do su kién bat kha khang hogic trd ngai khach quan. Trudng hop co
quan, t& chirc, c4 nhén tir chdi cung cép thi phai c6 van ban tra 16i va néu 15 ly
do”

Nhur vay, khi nhan duge quyet dinh v& thi hanh an, gidy bao, gidy triéu tap
va vin ban khéc ¢6 lién quan dén V1ec thi hanh 4n va cac yéu cu cia co quan

~ THA, bén nhén bao dam théng tin vé viéc tai san cta bén phai thi hanh 4n dang

dugc/khong 1& TSBD ctia khoan ng x4u, tinh trang cia khoan ng,... & co quan
THA c6 co s& xac minh diéu kién thi hanh an, bao gém viéc ké bién tai san hay
khdng.

3.2. Mt 56  kién nhdt tri ¢4 chinh sdch ndy nhung dé nghi khéng ludt héa
ma tiép tuc trién khai theo nghi quyét thi diém ctia Quéc héi. Mt s6 v kién dé
nghi can thuc hién viéc ké bién TSBD theo trinh ti, thu tuc théng thuong theo quy
dinh cia phép ludt c6 lién quan, tranh anh hudmg dén viée t6 chire thi hanh dn
cua chap hanh vién, co quan thi hanh an ddn sw va cdc bén duong su.

Y kién gii trinh cia Chinh pha:

‘Chinh phu d4 giai trinh tai Muc I1.1.1.1 Béo céo tiép thu, giai trinh y kién
cuiakét ludn cia UBTVQH va Béo céo tham tra so bd cia UBKTTC va Muc11.2.2
Phu luc nay.



53

4. V& hoan tra TSBD 1a vit chimg trong vu an hinh sw, la tang vat,
phirong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh (Pidu
198¢)

Da s6 ¥ kién Thuong truc Uy ban KTTC va Thuong truc Uy ban PLTP nhat
tri voi quy dinh cua du thdo Ludt vé hodn tré TSBD la vdt chumg trong vu dn hinh
s1r va b6 sung quy dinh vé hoan trd TSBPD la tang vdt, phuong tién vi pham hanh
chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh cho bén nhdn bdo dam la TCTD, chi
nhdnh ngdn hang nudc ngodi, 16 chikc mua ban, xit Iy ng. Viéc kéo dai thoi gian
tam giit hodc khéng hoan tra kip thoi TSBD, trong khi vu dn hinh sy hodc vu viéc
vi pham hanh chinh khéng con lién quan dén gid tri tai san dé sé€ can tré qud trinh
xiz I no xdu va lam suy gidm hiéu qud thu héi tai san cia TCTD. Péng thoi, dé
nghi ddnh gid tdc déng toan dién, ra sodt kj hé qua phap Iy cua quy dinh nay
trong céng tac xu ly ng xdu, TSBP ciing nhu tdc dong dén viéc quyén va lgi ich

hop phdp, chinh dang ciia. cdc bén lién quan. Trong dé, can luu y viéc hoan tré

TSBD la tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh la ngi dung moi so voi Nghi
quyét s6 42 nén can duoc dénh gid tde déng cu thé hom va kién nghi lya chon gidi
phdp phit hop.

Y kién giai trinh ctia Chinh phu:

Co quan cht tri soan thao dé danh gia v& sy phi hop ciia Digu 198¢ véi quy
dinh tai khoan 1 Didu 126 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ném 2012 (sira doi, bd
sung nim 2020) tai Béo cdo ra soét cac chu truong, dudng 16i ctia Pang, viin ban
quy pham phép luat, Diéu udc quée té va Ban thuyét minh, quy pham héa chinh
sach.

Ngoai ra, hién nay, du thao Luét sira dbi, bd sung Ludt XLVPHC cling dang
duoc ra sodt dé dam bao théng nhat véi quy dinh tai dy thao Luat sira dbi, b sung
mdt sb didu cia Luat cac TCTD.

4.1. Dc“nng thoi, vé cde ndi dung quy dinh cu thé tai du thdo Ludt, Thuong
triec Uy ban KTTC dé nghi cdn nhic cé gidi phdp déi véi mét sé van dé nhie sau:

Viéc quy dinh trdch nhiém hoan trd cua co quan c6 thdm quyén cho bén
nhdn bdo dam co kha néng gdy xung dét loi ich trong truong hop gia tri TSBD
Ién hon gid tri cua nghia vu duoc bdo dam, dé nghi nghién cuu bé sung co ché
xiz Iy trong truong hop tai san duoc dung dé bdo dam thuc hién nhiéu nghia v,
nhiéu bén cimg nhdn bdo dam va ciing dé nghi hoan tré, bdo dam quyén va lpi
fch hop phdp ciia cde bén trong quan hé ddn su va phit hop v6i quy dinh cia phdp
ludt co lién quan.

Y kién gidi trinh ciia Chinh pha:

Du thao Luat chi quy dinh viéc hoan tra vét chimg, tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh cho bén nhan bao dam. Trudng hop tai sén hoan tra la TSBD
cia nhifu chi no khac nhau, viée xir Iy mot tai san dung dé bao dam thyc hién
nhiéu nghia vu duoc thyc hién theo khoan 3 Diéu 296 Bd luat dan sy, thi ty uu
tién thanh toéan giita cdc bén cung nhén TSBD duoc thuc hién theo quy dinh tai
Didu 308 B6 luét dan su.
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4.2. Viéc hoan tra TSBP la vit chimg trong vu dn hinh su, la tang vdt,
phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi | pham hanh chinh cho bén nhén
bao dam can dueoc xem xét trong diéu kién da cd thoa thudn trong hop dong bdo
dam vé quyén thu gitt TSBP cia TCTD, chi nhdnh ngdn hang nuoc ngodi, t6 chikc
mua ban, xit ly no.

Y kién giai trinh ctia Chinh phii:
Quy dinh vé hoan tra TSBD la tang vit, phuong tién vi pham hanh chinh

va quyén thu git TSBD 1a doc 1ap véi nhau va can phéi dugc xem xét trong cac
bdi canh khac nhau.

Véi Diéu 198a, co quan chi tri d4 bao cdo rd viéc thu gilr khong phéi thu
gitt don phuong ma la thu giff cé diéu kién. Trong d6, mdt trong nhing didu kién
12 “TSBD khéng dang bi Toa an ap dung bién phap khin cép tam thoi; khong

dang.bi ké bién hodc. 4p dung bién phap bao dam thi hanh an theo quy dinh cua

phép luét; khong thudc trudng hop bi tam dinh chi xir 1y theo quy dinh cua phap
fut vé pha san”. Nhu viy, ngay ca khi céc bén cé thoa thuan trong hop ddng bao
dam nhung TSBD dang thude truong hop néu tai Piéu 198a thi bén nhan bdo dam
ciing khéng thé thuc hién quyén thu gitt TSBD.

Trong khi d6, Diéu 198¢c khong yéu cAu, khong dit ra vin dé thoa thuin vé
giao TSBD. Viéc co quan ¢o thidm quyén tra lai TSBD dugc thuc hién khi c6 yéu
cau cia bén nhin bido dam ma khéng phai dap ung c4c trinh tu, thi tuc, didu kjen
nhu dbi voi Didu 198a. Viéc khdng quy dinh vé diéu kién phai c6 thoa thuan vé
thu giit TSBD ddi v6i trudng hop hoan tra TSBPD 14 vét chimg cta vu an hinh s,
tang vit, phuong tién cia vu viéc vi pham hanh chinh la phu hop vi vé ban chit,
khi bén bao dam khéng thuc hién hodc thuc hién khéng déay du nghia vu duge bao
dam, bén bao dam cé trach nhlem giao TSBD dé bén nhén bao dam xr Iy. Do vdy,
thay vi co quan cod tham quyén hoan tra cho chi s& hitu — bén bao dam thi co quan
c6 thAm quyén truc tiép hoan tra cho bén nhan bao dam dé bén nhin bio dam xir
ly TSBD theo quy dinh cia phép luit. SR e

Tuy nhién dé 1am rd pham vi trach nhiém, co quan chu tri soan thao du kién
bd sung ndi dung tai khoan 3 Piéu 198c¢ nhu sau: “Viée xir ly tai san bao dam sau
khi dwoc hoan tra theo quy dmh tai khodn 1 va khoan 2 Diéu nay duoc thuc hién
theo quy dinh cua phdp ludt vé xtk Iy tai san bdo dam”.

4.3. (3) Danh gid cu thé hown vé cdc van dé cé thé phat sinh khi trién khai
thuc hién quy dinh nay va phuong an xu ly, truong hop can thiét dé nghi giao
Chinh phii, Toa dn nhdn dan téi cao huéng dén cde trudng hop, diéu kién, trinh
tw, thu tuc dé hoan tra TSBD 14 vét chung trong vu dn hinh sy, la tang vdt, phuong
tién vi pham hdnh chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh; quy dinh cu thé vé
trdch nhiém ra sodt, kiém tra, xdc minh vét chimg trong vu dn hinh su, tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi | pham hanh chinh la TSBD cua
khodn no xdu dé co quan tién hanh 16 tung, ngudi ra quyét dinh tam gifk tang vdt,
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phuong tién vi pham hanh chinh c6 thé thue hién hoan tra cho TCTD, chi nhdanh

ngdn hang nuéc ngoai, 16 chitc mua bdn, xit Iy no.
Y kién tiép thu caa Chinh phii:
(i) V& hoén tra TSBD 1a vét chimg trong vy 4n hinh su

Khoan 1 Diéu 106 B Luat T4 tung hinh su quy dinh: “Vigc xu ly vat chung
do Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat déng didu
“tra quyet dinh néu vu 4n duoc dinh chi & giai doan diéu tra; do Vién kiém sat
quyét dmh néu vu 4n duge dinh chi ¢ giai doan truy t§; do Chanh 4n Toa 4n quyét
dinh néu vu 4n duoc dinh chi & giat doan chudn bi xét xu; do H01 dong xét xu
quyét dinh néu vu 4n di dua ra xét x1. Viéc thi hanh quyet dinh vé xir Iy v4t ching
phai dugc ghi vao bién ban”.

Do véy, tuy thude vao giai doan giaj quyét vu 4n, viée xur 1y vt chimg do
“"co quan ¢6 tham quyen (Co quan diéu tra, co quan duge giao nhiém vu tién hanh
mdt s hoat déng didu tra quyét dinh; Vién kiém sat; Chanh 4n Toa 4n; Hoi dong
xét xtr) thuc hién theo quy trinh xir Iy nhu quy trinh cac co quan néu trén hién
dang thuc hién dbi véi viée hoan tra tai san/vat chimg cho chi s& hiru hodc ngudi
quan ly hop phép tai san do.

N&i dung nay hién nay ciing khong dugc huéng dan tai van ban dudi luét.

(ii) V& hoan tra TSBD 14 tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh trong
vu viéc vi pham hanh chinh

Hién nay, viéc tra lai tang vét, phuong tién bj tam gifr, tich thu dang duoc
thuc hién theo quy dinh tai Piédu 16 Nghi dinh s 138/2021/ND-CP ngay
31/12/2021 cua Chinh phu quy dinh vé quan 1y, bao quan tang vat, phuorng tién
vi pham hanh chinh bi tam gi¥, tich thu va giay phép, chimg chi hanh nghé bi tam
giit theo thu tuc hanh chinh.

Tiép thu ¥ kién cta co quan tham tra, cac co quan cia Chinh phu s& phdi
hop dé ra soat huéng dén n$i dung vé hoan trd tang vét, phurong tién trong vu viéc
vi pham hanh chinh khi chinh sach nay dugc théng qua.

4.4. Mot so ¥ kién nhdt tri ¢6 chinh sach nay nhung dé nghl khéng luat hoa
ma tiép tuc trién khai theo mot nghi quyét thi diém cia Quéc hoi. Mot 56 y kién
dé nghi cén thuc hién viéc hoan tra TSBP la vt chirmg trong vu dn hinh sy, la
tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh trong vu viéc vi pham hanh chinh theo
trinh tu, thi tuc théng thuong theo quy dinh ciia phdp ludt cd lién quan, bdo vé
va tén trong quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng ctia chil s¢ hifu va nguoi quén
ly tai san.

Y kién giai trinh ctia Chinh phi:

Péi véi dé nghi tiép tuc trién khai theo nghi quyét thi diém ctia Quéc hi,
Chinh phit d4 giai trinh tai Muc I1.1.1.1 Béo cdo tiép thu, giai trinh ¥ kién cta két
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luan ciia UBTVQH va Béo céo tham tra so bd cia UBKTTC.

Pbi véi dé nghi can thuc hién viéc hoan tra theo trinh ty, thi tuc thong -
thudng theo quy dinh cua phap ludt c6 lién quan, nhur d4 giai trinh tai Muc I1.1.5
Béo cdo tiép thu, giai trinh y kién cia két lusin cia UBTVQH va Béo cao thim tra
so bd cia UBKTTC, theo quy dinh hién hanh, co quan c6 thAdm quyén hoan tra
TSBD la vit chimg trong vu 4n hinh sy, la tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh cho chu s& hiiu hodc bén quan ly hep phép.

Tuy nhién, thuc té ciing ghi nhén trudng hop bén bao dam/bén quan ly
TSBPD sau khi nhén du'ac tai san do co quan c6 thdm quyén hoan tra, bén bao
dam/bén quan ly TSBD tu tan tai san hodc khong giao TSBD dé bén nhén bao
dam xir 1y, din dén viéc bén nhan bao dam khong c6 TSBD dé xir ly, nghia vu
duoc bao ¢dm khdng duge thyc hién. Cling ¢é trudmg hop, cac bén cb tinh tao ra
cac vu viéc vi pham hanh chinh chua dén mirc phai ap dung hinh thirc tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh @& co quan c6 thim quyén hoan tra tang
vit, phuong tién vi pham hanh chinh cho minh.

Do viy, quy dinh nhu tai du thao Luét nhdm bao v& quyén hop phép cia
cic chu no trudce tinh trang cac bén khdng ngay tinh trong thure hién cac thoa thuén
da cam ket.

4.5. Vé quy dinh chuyén tiép (Diéu 2 du thdo Ludt)

Thurong triec Uy ban KTTC dé nghi ra sodt, xéc dinh day du, toan dién cdc
truong hop cdn chuyén tiép khi Ludt stra déi, b6 sung moét s6 dzeu cua Ludt Cac
16 chirc tin dung nam 2024 c6 hiéu hrc thi hanh, bdo dam tinh n dinh cia hé
thong phdp ludt, trdnh tao khoang tréng phdp Iy hodc xung dét phdp ludt. Chinh
sdch méi duge b6 sung can duoc danh gza tac dong cu the than trong hon, do
viéc diéu chinh cac khodn vay tie c6 1ai sudt thanh 1Gi suat 0% thue chat la gian
tiép sir dung nguén luc cia Nha nude.

Y kién tiép thu ciia Chinh pha:

- V& viéc ra soat, xac dinh diy du, toan dién céc trudng hop cin chuyén tiép
khi Lu4t sira ddi, bé sung mot s6 diéu ciia Luat Céc to chire tin dung ndm 2024 c6
hiéu luc thi hanh, bac dam tinh dn dinh cia hé thong phap lut, tranh tao khoang
tréng phap ly hodc xung dot phap luét:

D4 trién khai dbng b viéc thay d6i tham quyén va thay d6i muc 14i suét
cho vay dic biét trudc va sau khi Luét sira d6i, bd sung mot sé didu cua Luat cac
TCTD c¢é hiéu luc thi hanh, du thao Luét quy dinh diéu khoan chuyén t1ep d6i véi
viéc: (i) gia han thoi han cic quyét dinh cho vay dic biét ciia Thu tuéng Chinh
phi trude ngay Luat co hiéu luc (giao NHNN xem xét, quyét dinh); va (i) 4p
dung muc 131 sudt 0%/nim ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc dbi véi céc khoan cho
vay ddc biét cia NHNN hién ¢6 1ai suét khéc 0%/nim. Quy dinh chuyén tiép nay
nhim gép phén thio g& kho khin tai chinh cho TCTD, tao sw théng nhét khi 4p
dung 13 suét dbi véi cac khoan vay dic biét ciia TCTD va phu hop véi bién phép
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hd tro tai phuong an co chu lai TCTD dang duoc béo céo cép ¢o tham quyén

- V& chinh sach méi dugc bd sung can duge danh gla tac dong cu thé, than
trong hon, do vige didu chlnh cac khoan vay tir co ldi suét thanh 141 suit 0% thuc
chét 1a gian tiép sir dung ngudn lyc cla Nha nudec:

Ké thira ndi dung T¢& trinh s6 121/TTr-CP ngay 17/4/2023, T¢ trinh 50
270/TTr-CP ngay 22/5/2023, dy théo Luat dd quy dinh cac khoan vay dac biétcia
NHNN c6 13i suit 0%/nam. Thong thudng, khi cé nhu cau thanh khoan, TCTD
duoc NHNN h tro qua cic cdng cu thuc hién chinh sach tién t& nhu tai cp von,
nghiép vu thi trudng mé (1a cac khoan vay cd 1ai suét)... Viéc cho vay déc biét
v0°1 151 suat 0%/nam chi duge thuc hién khi TCTD roi vao tinh trang rat kho khin
vé thanh khoéan?®, hodc dé thuc hlen phuong an phuc hdi, phuong 4 an chuyén giao
béat budc véi muc tiéu béo vé quyén lgi hop phép clia ngum gui tién, bao dam an
toan hé théng TCTD, glu vimg an ninh tai chinh — tién té quoc gia, &n dinh, trat
tu, an toan x& h01 hodc hd trg thre hién céc phurong an tai co-cau TCTD da duge
chp c6 thdm quyen phé duyét.

Trén thuc t& da c6 mdt sd khoan cho vay dic biét cé muc 1ai sudt khac
0%/nam. Tuy nh1en, dé h tro viée tai co cdu cac TCTD, khi phe duyét cac Phuong
4n chuyén giao bét bude, Chinh phi déu da chap thuan mién cac khoan 13i vay da
phat sinh va didu chinh, khdng tinh 14i vay dbi v&i cac khoan vay dic biét trong
thdi gian thuc hién phuong an.

Viéc cho vay dac biét duoc NHNN thuc hién tir ngudn tién thue hién chire
nang cua ngan hang trung wong vé phat hanh tién, khéng st dung ngudn huy déng
tir nén kinh té, khéng anh huéng dén ngan sach nha nudc. Tuy nhién, trong qué
trinh thye hién viéc cho vay dac biét, do tinh chit nhay cam cia hoat ddng ngan
hang cling nhu mirc d6 anh hudng cta khoan vay déc bigt, NHNN déu trinh cip
c6 thAm quyén viée cho vay nay trude khi NHNN quyet dinh thuc hign.

4.6. C6 Y kién dé nghi danh gza quy dinh chuyén tiép ddi véi TCTD ¢6 khodn
vay ddc biét dd dwoc NHNN quyét dinh trudce ngay Ludt nay co hiéu lu'c thi hanh,
theo doé “truong hop khoan vay ddc biét c6 ldi sudt thi dp dung lai sudt 0%/ndm
ke tu ngay Ludt nay c6 hiéu luc thi hanh (diém b khodn 2 Diéu 2 du thao Luat)
can lam v6 sw can thiét, tdc dong, nguodn lyc thuc hién khi dzeu chinh mikc 1di sudt
vé 0% trong twong quan véi thuc trang va phuong dn co cdu lai TCT D; lam v
suw phu hop cua quy dinh chuyén tiép nay véi quy dinh vé S hidu luc tré vé trude ciia
véin ban quy pham phdp ludt tai Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp lugt nam
2025 .

Y kién giai trinh cia Chinh phi:

- Ve lam rd sy phi hop ciia quy dinh chuyén tiép nay véi quy dinh vé hiéu
Juc tré vé trude cla vin ban quy pham phép ludt tal Luét Ban hanh vin ban quy

S Theo b4o cdo cong bb ngiy 08/3/2023, Tép doan tai chinh SVB — Cong ty me ctia SVB — ghi nhén khoan 16 1én
dén 1,8ty USD. Cung ngay, td chirc xép hang tin nhiém Moody’s thong béo ha béc xep hang tin dung cia SVB,

din dén gia cd phiéu giam 60% ngay 09/3/2023. Diéu d6 da khién cho khach hang & at rit tién khoi SVB trong
ngay 09/3/2023.
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pham phap luét ndm 2025: Quy dinh chuyen tiép tai du 4n Luét nhim trién khai
dbng bo viéc thay dbi thAm quyén va thay @i mrc 13i suét cho vay dic biét trude
va sau khi Luat sita ddi, b sung mét sb didu cta Luit cac TCTD c6 hiéu lyuc thi
hanh va gop phan thao g& kho khin tai chinh cho TCTD, tao su théng nhét khi ap
dung 13 suét ddi véi cac khoan vay dic biét cua TCTD va phu hop v6i bién phéap
hd tro tai phuong an co ciu lai TCTD dang dugc bao cdo cap co thAm quyén, qua
d6 g6p phin dam bao an mnh an toan hé thong c4ac TCTD. Theo d6, ndi dung nay
14 pht hgp véi quy dinh vé hiéu lyc trd vé trudce cla vin ban quy pham phap luét
tai khoan 1 Diéu 55 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét: “Chi trong truong
hop that can thiét dé bao dam loi ich chung cuia x4 hdi, thuc hién céac quyen loi
ich ctia td chitc, ca nhan duogc quy dinh trong luat, nghi quyet ctia Qudc hdi thi
vin ban quy pham phap ludt clia co quan trung wong, Hoi ddng nhén dan, Uy ban
nhan dén cap tll‘lh maol duoc quy dmh hiéu luc tro vé truorc

dic biét 42 duge NHNN quyét dinh truoc ngay Ludit nay cé hiéu luc thi hanh, theo
d6 “trudng hop khoan vay dac biét co lai sut thi ap dung 15i suét 0%/nim ké tu
ngay Luft ndy c6 hiéu luc thi hanh” (diém b khoan 2 Diéu 2 du thao Luét); can
1am 18 su can thiét, tac dong, ngudn luc thuc hién khi dleu chinh murc 131 sut vé
0% trong tuong quan vdi thuc trang va phuong an co cAu lai TCTD: Chinh phu
da giai trinh tai Muc 4.5 Phu luc nay.

4.7. Mot so y kién cho rang cdc phwo‘ng én co cdu laz TCTD yéu kém déu
dwoc bdo cdo cap co thdm quyén cho y kién tru'o‘c khi trién khaz V‘ 1 vdy, truong
hop 6 su zhay doz vé phucmg dn da bdo cdo cdp c6 tham quyén, cén bdo cdo lai
cdp co thdm quyén dé bdo dam co s6 chinh tri.

Y kién giai trinh cua Chinh phi:

NHNN d4 bao cao cap ¢6 thdm quyén v& du thao Luat néu tai Muc 1.2 Béo

cdo tiép thu, giai trinh y kién ctia két luan cia UBTVQH va Béo cdo thim tra so
b6 cia UBKTTC

5. V& didu khoan thi hanh (Dleu 3 dir thdo Luat)

Thudng tric Uy ban KTTC dé nghi co quan chu tri sogn rhao dé xudt cu
thé thoi diém c6 hiéu lyc thi hanh cia Ludt sia déi, b sung mét s6 diéu cia Lugt
Cdc 16 chire tin dung, bao dam phit hop véi quy dinh cia Ludt Ban hanh van ban

quy pham phap lugt ndm 2025 va bdo ddm du thoi gian chudn bi cdc diéu kién
cén thiét dé thi hanh Ludt.

Y kién gii trinh ciia Chinh phi:

Khoan 1 Diéu 53 Lu4t Ban hanh VBQPPL 2025 quy dinh: “Truéng hop
vin ban quy pham phap luat duge xdy dung, ban hanh theo trinh ty, thi tuc rat
gon va trong trudong hop dic biét ¢ thé c6 hiéu luc ké tir ngay thong qua hoidc ky
ban hanh”.

_ Tuy nhién, tiép thu y kién thém tra, dir thao Luat diéu chinh quy dinh tai
biéu 3 du thao Luat theo hudng Luét nay s€ co hiéu luc sau 45 ngay ké tir ngay
Luét nay dugc thong qua. )6
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