BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Ty do — Hanh phic

S4: 7765/BC-BKHPT Ha Néi, ngay 24 thdng 9 nam 2024
- BAO CAO

Ve ¢ ihh thi‘hanh va kho khan, vuéng mic lién quan dén mot s6 quy dinh

\A&:dﬁa Touat Q y hoach, Luat Pau tw, Lujt Piu tw theo phwong thire d6i tac

oen“"do cong tw va Luat PAu thiu

Thuc hién Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luét s6 80/2015/QH13 ngay
22 thang 6 nam 2015 cua Quéc hoi dd duge sta d6i, bd sung boi Luat so
63/2020/QH14 ngay 18 thang 6 ndm 2020 cua Qudc hoi; Nghl dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé Piéu va
bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap ludt da duoc sira ddi, bo
sung bdi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 va Nghl dinh s6
59/2024/ND-CP ngay 25 thang 5 ndm 2024 Chinh phu Xin bao céo vé tinh hinh
finh hinh thi hanh va khé khan, vuéng méic lién quan dén mét sd quy dinh ctia Luét
Quy hoach, Luét Piu tu, Luat Pau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu va Lut Piu
thau nhu sau:

1. Lién quan dén Lu#t Quy hoach

Qua trinh to chuce thuc hién chinh sach phap ludt vé quy hoach trong thuc
tién da co mdt s6 vucmg mac kho khin can sira d6i, bd sung, hoan thién dé dap
ung yéu cau phét trién kinh té - x4 hoi, cu thé nhu sau:

1.1. V@ hé théng quy hoach quic gia

Pham vi diéu chinh cia Lu4t Quy hoach tai Piéu 1 quy dinh viéc 14p, thim

dinh, quyét dinh hogic phé duyét, cong b6, thuc hién, danh gi4, diéu chinh quy
hoach trong hé théng quy hoach qudc gia.

Theo quy dmh tai Diéu 5 thi hé thong quy hoach quoc gia bao gdm (i) quy
hoach tong thé qudc gia, quy hoach khéng gian bién quéc gia, quy hoach st dung
d4t qudc gia, quy hoach nganh qubc gia; (11) quy hoach vung; (iii) quy hoach tinh;

(iv) quy hoach don vi hanh chinh - kinh té ddc biét va (v) quy hoach dd thi, quy
hoach nong thén.

Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 3, quy hoach c6 tinh chét k¥ thuét, chuyén
nganh 1 quy hoach cu thé héa quy hoach cap qudc gia, quy hoach vung, quy hoach
tinh. Quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh bao gdm céc quy hoach dugc
quy dinh tai Phy lyc II ctia Luat nay.
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Céc quy dinh néu trén co mdt s6 viréng méc nhu sau:

- Quy hoach c6 tinh chit k¥ thuat chuyén nganh khong thudc hé théng quy
hoach qudc gia quy dinh tai Pidu 5, do vy khong thudc pham vi didu chinh cua Luét
Quy hoach quy dinh tai Diéu 1; nhung lai dugc dinh nghia tai Didu 3 va liét ké danh
muc tai Phu lyc II d3n @én céc cach hiéu khac nhau v& pham vi didu chinh cia Luat
Quy hoach, gy kho khan, vudng mée trong viée 14p va thyc hién quy hoach c¢6 tinh
_ chét k¥ thuat, chuyén nganh.

- Quy hoach c6 tinh chét k¥ thuét, chuyén nganh cy thé hoa quy hoach clp
qubc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh nhung Diéu 6 khong quy dinh mbi quan .
hé gifta loai quy hoach ndy voi cac quy hoach khéc thude hé thdng quy hoach quéc"‘ '
gia din dén cac cach hidu khéc nhau v& vai trd, vi tri cia loai quy hoach nay, chua
bao dim tinh théng nhét, dong bd va lién k&t ctia hé théng quy hoach va gdy kho
kh#n, vuéng méc trong viéc 13p va thyce hién céc quy hoach.

- Quy hoach d6 thi va quy hoach néng thon thude hé théng quy hoach qubc
gia theo quy dinh tai Pidu 5 nhung lai co tinh chit k§ thuét, chuyén nganh do cy
thd héa quy hoach tinh (theo quy dinh khoén 9 Pidu 3) va dugc lap theo-quy dinh
ctia phap lugt chuyén nganh (theo quy dinh tai Piéu 28). Quy dinh nay dan dén kho
khin trong viéc 4p dung phép luét d8 xac dinh vai trd, vi tri cia quy hoach do thi
va nong thén va kinh phi cho hoat dong quy hoach nay. Ndi dung nay ciing dang
duoc d xuft stra dbi tai Dy thao Luét Quy hoach db thi va ndng thén da trinh
Quéc hoi cho ¥ kién tai ky hop thir 7, du kién thong qua tai k hop thir 8 (théng 10
niam 2024), theo d6 xéc dinh rd quy hoach d6 thi va ndng thon 1a quy hoach c¢6 tinh
chét k§ thuat, chuyén nganh.

- Pidu 20 quy dinh mdt trong céc cin ¢t 14p quy hoach 1a quy hoach cao hon.

r
A

Trong qua trinh 1p cac quy hoach cAp quoc gia, quy hoach yung va quy hoach tinh
thoi ky 2021-2030 d& c6 cac cach hidu khéc nhau vé viéc quy hoach cap dudi phai
chd cac quy hoach cép trén dugc phé duyét hét méi co du cén ci dé 1ap, din dén
sy chim ché trong viéc 1dp quy hoach. Pé khic phuc vuéng méc trén, Uy ban
Thudng vu Qubc hoi da ban hanh Neghi quyét sb 751/2019/UBTVQHI4 ngdy 16
thang 8 nim 2019 gidi thich khoan 1 Diéu 6 va khoan 2 Pidu 20 Luat Quy hoach
va cac quy dinh nay cling d3 duoc ké thira tai &idm ¢ khoan 1 Piéu 2 Nghi quyét sb
61/2022/QH15 ngay 16 théang 6 nam 2022 v& tiép tuc ting cudng hiéu lyc, hicu
qua thyc hién chinh sach, phap luét v& quy hoach.

Do 30, trén co s k& thira quy dinh tai Nghi quyét 6 751/2019/UBTVQH14,
Nghi quyét s6 61/2022/QH15 va théng nhét véi Dy thao Luét Quy hoach do thi va
nong thon d4 trinh Quoc hdi; viée stra 441 Didu 5, Didu 6 va Didu 20 1a cén thiét dé
bao dam sy thong nhét, déng bd cia hé théng quy hoach, xac dinh rd mdi quan hé
gifta cdc quy hoach va 13m 13 can ot d& 14p quy hoach.

1.2. Vé nhiém vu ldp quy hoach; quy trinh 13p quy hoach, ngi dung quy
hoach, ké hoach thyc hién quy hoach va trinh tie, thii tuc diéu chinh quy hoach



- V& nhiém vu 1ap quy hoach:

Theo Pidu 15, Thii tuéng Chinh phi tb chirc tham dinh va thanh lap Hoi dong
“thdm dinh nhiém vu 18p quy hoach tinh™; nhung theo khoan 2 Pidu 29 thi Bo Ké
hoach va Pau tu thanh 1ap Hoi dong “thdm dinh quy hoach tinh”. Nhu véy, co su
khong ddng b giita thim quyen thanh 1ap Hoi ddng thAm dinh “nhiém vu 13p quy
hoach” va “quy hoach” tinh. Do d6, can sira d6i quy dinh nay theo hudng phan
quyén thanh lap Héi ddng thim dinh nhiém vu lap quy hoach tinh ctiia Thu tudng
Chinh phii cho B K& hoach va Pau tu 48 bio dam tinh ddng bd, théng nhét.

- V& quy trinh 14p quy hoach:

Theo quy dinh tai didm b khoan 1 va diém b khoan 3 Piéu 16, co quan ldp quy
hoach lua chon tu van “lap quy hoach”; ddng thoi, tai diém ¢ khoan 1 va diém c
khoan 3 Didu 16, cac B0, co quan ngang Bo va dia phuong lién quan t5 chire lua chon
tu vin dé “xdy dyng céc ndi dung quy hoach” di dugc phan cong va td chirc thdm
dinh cdc ndi dung nay.

Viéc trién khai 14p quy hoach thoi ky 2021-2030 theo quy dinh néu trén gap
vudng méc trong phéi hop gifta co quan lap quy hoach véi co quan dugc giao xay
dung céc ndi dung quy hoach dé khdng c6 sy trung lap trong viéc lap va thdm dinh
ndi dung quy hoach va quy hoach.

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 35 Didu 5 Luét Pau tu cong va khoan 9 Pidu
9 Luét Ngan sach Nha nudc, vén diu tu cong chi giao cho co quan 13p quy hoach,
khong giao vén cho cac Bo, co quan ngang B9 dugc phan cong xay dyng céc ndi
dung quy hoach; din dén khé khin, vudng méc trong viéc trién khai 14p céc ndi
dung quy hoach.

Vi vay, viéc hoan thi¢n quy dinh vé quy trinh 1ap quy hoach la can thit dé
nang cao higu qua trong viéc phbi hop gifta co quan 13p quy hoach véi cac B9, co
quan ngang B va dia phuong lién quan trong lap va tham dinh quy hoach; dong
thoi bao dam ddng bd, théng nhat voi Ludt Piu tu cong va Luit Ngan séch nha
nude vé quan ly chi phi.

- V& ndi dung quy hoach:

+ Mot s6 thuat ngit thude linh vire thiy loi va dién lyc trong ndi dung quy hoach
tinh chua co su théng nhét voi Luat Thay l¢i, Dy thao Luat Pién lyc da trinh Quéc
hoi'. Ngoai ra, ndi dung lién quan dén quy hoach do thi va quy hoach noéng thon dugc
lap d& cu thé hoa quy hoach tinh dang duge sta b1 tai Dy thao Luét Quy hoach d6 thi
va nong thon da trinh Quf)c hoi. Do do6 vige sta ddi cac quy dinh c6 lién quan 1a can
thiét d& bao dam ddng bg, thong nhét trong hé thong phép luat vé quy hoach, tranh
tring 13p vé ndi dung giita quy hoach tinh v6i quy hoach @6 thi, quy hoach nong thon.

! Lu4t Pién lyc hién nay khong ¢ cym tir “mang ludi cp Qién”; “cong trinh clp dign™; chua théng nhét véi cic
khai niém voi quy dinh ctia phap lufit vé thity lgi; phép ludt vé quy hoach db thi; bao gdm ca cdng trinh thiy 1gi; hé
théng thoat nudc, cap nude.



4

+ Theo quy dinh tai cac biéu 22, 23, 25, 26 va 27, ndi dung quy hoach bao gém
Danh muc du 4n va thi tw vu tién trong ky quy hoach. Tuy nhién, quy dinh nay chua
" bao dam tinh dinh hudng cta quy hoach cép quc gia, quy hoach ving, quy hoach
tinh; ddng thoi, trimg 18p v6i Danh muyc du kién dy 4n theo ké hoach du tu cong
trung han va céc dy én da duge Chép thuan/quyé't dinh chu truong dau tu... Trén thue
té, dv 4n co thé thude nhidu nginh nghé, Iinh vyc, c6 quy md, pham vi, tinh chét khac
nhau va khong thé xé4c dinh duge hét s6 lugng céc du én s& trién khai trong ca thoi ky
quy hoach. Mt khéc, do bién dong cia tinh hinh kinh t8 - x3 hoi, kha ning thu hit
@ tur.... thir tur wu tién thyre hidn cac dy 4n c6 thé thay doi hogc co thé phat sinh thém
du an. Néu x4c dinh ludn céc dy 4n trong quy hoach va thi tir wu tién thyce hién thi s&
phai didu chinh quy hoach nhidu 13n méi c6 thé dap Gmg dugc yéu ciu ctia thye tién.
Do d6, viéc sira dbi quy dinh nay 13 cn thiét d phan 4nh dung tinh dinh huéng cla
céc Danh muc dir 4n kém theo; bao dam tinh kha thi trong qua trinh t§ chire, thuc hién
quy hoach.

- V& k& hoach thyc hién quy hoach:

Theo quy dinh tai didm ¢ khoan 2 Diéu 45, ndi dung ké hoach thuc hién quy
hoach bao gém ké hoach st dung dat c6 sy tring 13p véi ké hoach sir dung dat theo
quy dinh ctia phép luat vé dat dai.

Theo quy dinh tai khoan 2 Pidu 55 va khoan 1 Didu 56 thi Uy ban nhén dén .
cép tinh x4y dung ké hoach thye hién quy hoach tinh va trinh Tha tuéng Chinh
phti phé duyét. ’

Thi tuc theo quy dinh néu trén chwa tao duge co ché linh hoat trong chi dao
didu hanh cta dia phuwong trong qué trinh td chirc thye hién quy hoach. Mat khac,
mdt s6 ndi dung clia ké hoach thuc hién quy hoach tinh (nhu dyr 4n dAu tu cong, dy
4n dAu tu sit dyng cic ngudn vbn khéc...) @ dugc phan quyén cho c4c dia phuong
theo quy dinh cta Luét Dau tu céng va Luét Diu tu.

Do d6, viée sira dbi quy dinh tai Didu 55 va Pidu 56 dé phan quyén cho Uy
ban nhan dan cép tinh phé duyét ké hoach thyc hién quy hoach tinh 1 can thiét dé
tao sy chil dong, linh hoat cho dia phuong trong qué trinh thyc hién quy hoach
tinh. :

- V& trinh tur, thu tuc didu chinh quy hoach:

Theo quy dinh tai Didu 54, viéc didu chinh quy hoach phai thyc hién ddy du
th tuc nhu d6i véi viéc 1ap, thdm dinh, phé duyét quy hoach méi, bao gom nhiém
vu Ildp diéu chinh quy hoach, ldp diéu chinh quy hogach, thdm dinh quy hoach...
(thdi gian hoan thanh khoang 2 dén 3 nim). Trén thyc t& 43 phat sinh nhiéu tinh
huéng can diéu chinh ngay quy hoach nhur: thure hién cac Nghi quyét ciia Qudc hoi
vé sép xép don vi hanh chinh cép huyén, x& hay viéc trién khai thuc hién céc dy an
quan trong qubc gia (c4c dy 4n dudng cao tdc cAn vat lidu &é dap nén trong khi céc
quy hoach tinh khong déap Gmg v& sb luong, tién d9,...) hojc khi quy hoach dugc
lap d6ng thoi hay trong qué trinh thuce hién quy hoach phéat hién quy hoach méu
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thuan véi quy hoach cap cao hon hodc quy hoach ciing cap dan dén can phai diéu
chinh ngay dé dap tmg kip thoi yéu cau phét trién kinh té - x4 hoi.

Do vay, viéc bd sung quy dinh v& didu chinh quy hoach theo trinh ty, thi tuc rat
gon 1a cAn thiét d& bao dam dap tmg kip thoi yéu chu phat trién kinh té - x& hoi.

1.3. Vé kinh phi cho hogt djong quy hoach

Didu 9 Luét Quy hoach quy dinh vé viée “str dung tur vbn dau tu cong” dé lap
quy hoach; khéng quy dinh vé viéc sir dung chi phi thuong xuyén va cac ngudn
von hop phap khéc @& 1ap quy hoach; khong c6 quy dinh vé chi phi cho quy hoach
c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh. Trong khi d6, phap luat chuyén nganh trong
mét s6 linh vye quy dinh vé viéc sur dung ngudn chi phi chi thuong xuyén dé lap
quy hoach, hodc mot sd quy dinh ctia phép lugt chuyén nganh lai quy dinh chi phi
1ap quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat, chuyén nganh thyc hién theo Luéat Quy hoach
45 din dén cach hidu va thye hién chua théng nhat v ngudn chi phi d6i véi hoat
dong quy hoach.

Nghi quyét s6 61/2022/QH15 da cho phép sir dung kinh phi chi thuong xuyén
theo quy dinh cua phap ludt vé ngéan sach nha nudc dé 1ap, tham dinh, quyét dinh
hodc phé duyét, cong bo, diéu chinh quy hoach ma dén thoi diém Nghi quyet nay
¢6 hiéu lyc thi hanh chua duge bd tri vén, nhung chua quy dinh cu thé viéc lap,
thdm dinh quy hoach sau khi Nghi quyét nay co hiéu luc thi hanh cé dugc st dung
kinh phi chi thudng xuyén hay khong, din den c6 nhiéu cach hiéu khac nhau va
van chua khic phuc dugc triét de cac vudng méc vé kinh phi cho hoat dong quy
hoach.

Do viy, can thiét stra d6i quy dinh vé chi phi cho hoat dong quy hoach tai Piéu
9 Luat Quy hoach theo huéng bo sung quy dinh cu thé viéc st dung nguon von déu tu
cong, ngudn chi thudng xuyén va cac ngudn von hop phép khéc cho hoat dong quy
hoach, trong d6 quy dinh cu the chi phi cho quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat,
chuyén nganh dé tao sy dong b, thong nhat trong vigc sur dung cac nguon ngan
s4ch nha nuéc phit hgp voi tinh chat cua timg loai quy hoach, tir d6 day nhanh tién
d6 1ap quy hoach.

1.4. Vé ché ap bdo cdo

Viéc “ra soat quy hoach dinh ky 05 nam” tai Pidu 52 va “danh gia thuc hién
quy hoach dinh ky” tai Didu 49 co sy trung 13p vé ndi dung, co quan va thoi ky
thuce hién.

Do dé cin sia dbi dé don gian hoa ché dd béo céo, tiet ki¢m thoi gian va
nguon lyc thyc hién.

1.5. V@ khdi niém “die ligu 6 lién quan” cuia hé thong thong tin quy hoach

Theo quy dinh tai didm c va d khoan 2 Piéu 41, B9, co quan ngang Bo, Uy
ban nhan déan cip tinh cung cap “dir liéu ¢d lién quan” thudc pham vi quan ly deé
cap nhat vao co s& dir lidu qubc gia vé quy hoach.
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Tuy nhién, khoéan 13 Didu 3 quy dinh “Co’ s di ligu vé quy hogch 14 t3p hop
thong tin thé hién ndi dung co ban vé quy hoach dugc xAy dyng, cip nhét, duy tri dé
quén 1y, khai thac va str dung théng qua cc phuong tién dién ti”.

Nhu vdy, quy dinh néu trén chua co su théng nhét vé& khai niém co s& dit ligu,
din dén vuéng méc khi trién khai ndi dung ndy. Do do, cin thiét phai chinh 1y lai
quy dinh v& “dit liéu c6 lién quan” d théng nhit véi quy dinh v& “co s& dit lidu vé
quy hoach”. '

2. Lién quan dén Luit Piu tw
2.1. Vé thim quyén quyét dinh chii truong diu tw

- V@ tham quyén chdp thudn chi truong ddu tw du dn xdy dung va kinh doanh

két céu ha tang khu cong nghiép, khu ché xudt tai diém h khodn 1 Pidu 31 Lugt
Dadu tw '

Thém quyén chép thuén chii treong déu tu dy 4n ha tﬁng khu cong nghiép clia
Thil tuéng Chinh pht d3 duge quy dinh va thyc hién xuyén suot tir nim 2005 dén nay -

*

tai Luat Dau tu nim 2005, Luit Dau tw nim 2014 va Luat Piu tur nim 2020.
Tbng két 30 nim x4y dung va phat tridn khu ché xuét, khu cong nghiép, khu

kinh t& & Viét Nam cho théy, mit duge cta viée Thu tuong Chinh phu chép thuén
cht truong ddu tu theo quy dinh néu trén 13 déng gop tich cyc vao phat trién kinh
té - x3 hoi cia dia phuong va ca nuéc?, thu hit dau tw nude ngoai mdt cach hiéu
qué’ trong bdi canh quy hoach phat tridn céc khu cong nghiép chwa dugc xdy dung
dbng bd, quén ly chat ch& va nang luc quan Iy cta céc dia phuong con han ché;
phat tridn ddng bo, théng nhét hé théng ha tAng céc khu cdng nghiép phu hop voi
dac diém kinh té - x4 hdi cva ting dia phuong, phat huy loi thé v& vitri dia Iy va
tiém niing phat tr1dn kinh t& cta cac ving?; ning cao higu qua st dung dat; quén ly

chit ché viéc dAu tu xay dung va chuyén nhuong du an dAu tu két cAu ha tAng khu

cOng nghiép; tranh phat trién tran lan khu cong nghiép & céc dia phuong, gay thit
thodt, 1ang phi... \

Thuye hién chii treong hoan thién, cai cach thd ché theo Nghi quyét Dai hoi dai
bidu toan qudc 1an thir XIII clia Pang va y kién chi dao vé ddy manh phén cap quan

2 Hoat dong dAu tr tai KCN tgo ting trudng trong sin xuht cong nghiép, ning cao gié tri xuét khiu, tao viéc lam va dong gop
déng k& vao ngén sach nha nudc. TY trong gid tri <ukt khau ciia doanh nghiép tai KCN, KKT trong téng kim ngach xudt khiu cia
¢a nude dat khoang 6% (ndm 1995) 1én 19% (ndm 2005), 50% (ndm 2015) va 57% (ndm 2018). Trong giai doan 2016-2020, gid
trj xuét khau trang binh hing nim cia dy 4n trong KCN, KKT chiém trén 55% tong kim ngach xult khdu cia ca nuéc; KCN,
KKT gbp phin gidi quyét viéc lam cho ghn 4 triéu lao dong trye tiép (chiém 7,3% lyc lugng lao dong ciia ¢4 nudc), chuyén dich co céu
lao dong, ting ning sut lao dong va cai thién chét luong ngudn nhén lyc; Ty 1¢ thu ngan sich nha nrde trén dia ban KCN, KKT
trong tong thu NSNN ting: giai doan 1996 - 2000, 4.508 ty ddng, chiém 1,22% tdng thu NSNN; giai doan 2011 - 2015, 361.978
ty ddng, chiém 12,7 % tong thu trong muéc (khdng bao gdm déu thd). S6 doanh nghiép trong KCN, KKT trong 1000 doanh
nghiép nop thué nhidu nhét ca mude chiém khoéng 20% hang nam.

3 Tinh Iiiy k& dén thang 6/2021, céc KCN, KKT frén ca nude da thu hiit duoc khoang 10.148 dy 4n ddu t trong nudc va
10.921 dir 4n c6 vén diu tr nudc ngodi con higu Iyc, v6i tAng vén dAu tu ding ky twong mg khodng 2,51 trigu ty dbng va 229,8
ty USD. Trung binh hang nim, vén dAu tur nude ngodi trong KON, KKT chiém khoéng 35 - 40% téng vén dAu tu nuéc ngoai
ding ky ting thém ciia ca nu6c; néu tinh riéng trong linh vire ché bién, ché tao th vén dhu tu nudc ngodi trong KCN, KKT chiém
Kkhodng 75 - 85% tdng v6n ding ky ca nude.

4 pén thang 6/2021, hé théng khu cong nghiép, khu kinh t& da duoc hinh thinh trén cac ving kinh té ciia c& nudc, 395 khu cbng
nghiép d& dugc thanh 18p, trong d6 285 KCN d4 di vao hoat dong va ty 1€ 14p dhy dat 58,9%.
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Iy nha nudc trong cac linh vuce ctia Chinh phu, Thi tuong Chinh phu, viéc thuc hién
quy dinh chép thuén chi truong dau tu néu trén trong thoi gian qua cling dét ra yéu
cau xem xét phan quyén cho Uy ban nhén dan cép tinh ndi dung nay boi nhimg ly
do sau:

Mot 1a, theo quy dinh cla Luat Pau tu va Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP
ngdy 28/5/2022 quy dinh vé quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té, ndi dung
thdm dinh dy 4n xay dyng va kinh doanh két cAu ha tang khu cong nghiép bao gdm
danh gia sy phu hop cta dy an dau tu voi quy hoach vung, quy hoach tinh, quy
hoach xay dung khu cong nghiép da dugc cép co thAm quyén phé duyét; co trong
Danh muc céc khu cdng nghiép trén dia ban tinh, thanh phé truc thude trung uong
hodc quy hoach chung xdy dung khu kinh té da dugc cAp ¢6 tham quyén phé duyét
ddi vai khu cong nghiép nim trong ranh gigi khu kinh té; nhu cau st dung dit; so
b vé hiéu qua kinh té - x4 hoi ctia dy 4n; kha néng dap tmg didu kién giao dat, cho

thué dit, chuyén myc dich sir dung dat; didu kién vé ty 18 14p déy cua céc khu cong
nghiép...

HAu hét nhitng ndi dung thdm dinh nay déu thude thdm quyén xem xét clia Uy
ban nhan dén cap tinh theo quy dinh cia phap luét vé dau tu, xay dung, quy hoach,
dAt dai, 14m nghiép va phap luat c6 lién quan.

Trén thuc t&, khi ban hanh Quyét dinh chép thuan chi truong dAu tu céc khu
cong nghiép, Thu tuéng Chinh phu van yéu cau Uy ban nhén dén cép tinh xem xét
diéu kién giao dét, cho thué dht, chuyén myc dich sir dung dat, céac didu kién vé
mdi trudng, quy hoach...va chiu trach nhiém toan dién trong vigc giam sat, quan ly
hoat dong dau tu xdy dung, kinh doanh ha tAng khu cong nghiép trén dia ban.

Hai la, Lut Quy hoach da quy dinh viéc tich hop dinh hudng xay dung khu
cong nghiép vao quy hoach ving va phuong an phat trién hé théng khu cong
nghiép vao quy hoach tinh. Theo quy dinh tai Piéu 34 Luat Quy hoach, Thu tudng
Chinh ph phé duyét quy hoach ving, quy hoach tinh. Nhu vy, dinh hudng xay
dung va phuong 4n phat trién khu coéng nghiép la cén cir dé xem xét viéc thanh lap
khu cong nghiép thudc thim quyén phé duyét ctia Thu tuong Chinh phu.

Quy dinh nay tao co ché d bao dam dinh hudng thyc thi chinh sach phat trién
c4c khu cong nghiép cua co quan Trung uong.

Ba la, Nghi dinh s& 35/2022/ND-CP vé& quéan ly khu cong nghiép va khu kinh
té da dugc xay dung va hoan thién theo huéng quy dinh cu thé, minh bach céac tiéu
chi, didu kién thanh 1ap, mé rong khu cdng nghiép (bao gom tiéu chi vé quy hoach;
ty lé ldp day cdc khu cong nghiép; cdc dieu kién st dung dat, xdy dung, bao vé moi
truong...).

Ngoai ra, Luéat Pét dai nim 2024 da phéan cap thdm quyén chuyén muc dich
stt dung dét 1ua, dat rung va cha truong chuyén muc dich st dung rumg cho Ho1
ddng nhan dén cép tinh; stra d6i quy dinh vé thu hdi dit déi voi trudong hop thuc
hién dy 4n khu cong nghi¢p theo hudng khong yéu ciu du 4n phai duge Thu tudng
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Chinh phd chép thuén chi truong dau tu.

Do vay, viéc phén quyén quyét dinh chu truong dAu tu dy an dau tu xdy dung
va kinh doanh két cau ha tang khu cong nghiép 1a phtt hop, dam bao su dong bd vé
thim quyén trong trién khai thye hién.

Viéc dau tu, thanh 14p, md rong khu cong nghiép s& duogc kidm soat trén co s&
phuong hudng xay dyng khu cong nghiép, khu kinh t& va phuong 4n phat trién hé
th8ng khu cong nghiép theo quy hoach ving, quy hoach tinh; va cac yéu cAu, didu
kién v& thanh 14p, mé rong khu cong nghiép (bao gom tiéu chi vé ty 1 lép day cac
khu cong nghiép; cdc diéu kién sic dung dat, xdy dung, bdo vé moi truong...) theo
Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP.

- Vé thdm quyén chdp thudn chii trwong ddu tw du én dau tw xdy dung mdi: bén
cang, khu bén cang thudc cang bién ddc biét

Theo quy dinh tai &idm d khoan 1 Diéu 31 Luét Pau tu, Thi tuéng Chinh phd
c6 thim quyén chép thuén chi truong du tu d6i véi: “Durdn déu tw xdy dung mai:
bén cang, khu bén céng thudc cang bién ddc biét; bén cdang, khu bén cang c6 quy
md vén ddu tw tie 2.300 ty déng tré lén thude cang bién logi I”’. Theo d6, moi du an
dhu tu xay dyng méi: bén cang, khu bén cang thudc cing bién dic biét, khong phan
bit quy mo vén dAu tir déu phai trinh Th tuéng Chinh phti chép thuan chi truong dau
tfu. _

Theo quy dinh tai diém a khoén 1 Didu 75 BS luit hing héi, “Cang bién déc biét I
cang bién cé quy mo lon phuc vy cho viéc phdt trién kinh té - xd hoi cia ca nude hodc
lién vimg va co chikc nang trung chuyén quéc té hodc cdng cita ngo quoc té”.

°

Theo Quy hoach tdng thé phat tridn hé théng cang bién Viét Nam thoi ky
2021 - 2030, tAm nhin dén ndm 2050 tai Quyét dinh 1579/QD-TTg ngay 22/9/2021
ciia Thit tuéng Chinh phi, hign ca nude 6 02 cang bidn dic biét 1a cang bién Hai
Phong va cang bidn Ba Rja - Viing Tau. Trong do, Cang bién Hai Phong hién co
khoang 46 bén cang, 82 cAu cang; quy hoach dén 2030 s& phat trién 1én thanh 69-
73 bén cang. Cang bidn Ba Rja - Viing Tau c6 khoang 55 bén cang; quy hoach dén
2030 s& phat trién 1&n thanh 69-70 bén. Trong d6, mot s6 bén co chirc ning 13 cang
cira ngd két hop trung chuyén qubc t4 13 khu bén Lach Huyén, khu bén Nam Db
Son, Vin Uc, khu bén Cai Mép°. Céc bén cang nay 12 khau quan trong trong chudi
cung g toan cAu, ning cao vi thé db1 ngoai, ning cao strc canh tranh quéc giava
¢6 tinh chét, ¥ nghia quan trong vé& qudc phong, an ninh, kinh t& bién, do do, viéc

s Nhu ciu vén du tu céc bén nay giai doan &n 2030 du kién nhu sau: khu bén Lach Huyén
15.000 t§, Kiu bén Nam D Son (giai doan khoi dong) 15.000 tj, Khu bén céng va Logistics Céi
Mép Ha 23.000 ty. Céc bén cang ndy 12 nhitng cang 16n két ndi céc tuyén vén tai lién chau luc,
va thuong cling 13 clra ngd ra vao céc khu vye kinh t& rong 16n thong qua viée két ndi céac tuyén
véan tai duong dai bing tau me (mother ships) cung v6i céc tuyén ngin hon bing tau con (feeder
ship). '
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trinh Th tuéng Chinh phi quyét dinh chu truong dAu tu cac bén nay 1a pht hop.

Tuy nhién, trong 02 cang bidn dic biét néu trén cling c¢6 nhidu bén cang quy
md nho, khong c6 chirc néng trung chuyén quoc té hodc ctra ngd quoc te (nhu khu
bén Séng Cam - Pha Rimng, Ihu bén Pinh Vii thugc cang bién Hai Phong; khu bén

Thi Véi, khu bén Sao Mai - Bén Pinh, khu bén Séng Dinh, khu bén Long Son thugc
cang bién Ba Ria - Ving Tau...).

Hién nay vigc dau tu, xay dung cang bién co thé dugc kiém soat trén co sO
phuong 4n phat trién céc cang bién tai quy hoach tinh, quy hoach téng thé pht
trién hé thong cang bién va quy hoach chi tiét nhom cang bien va cac yéu cau, diéu
kién vé dau tu xay dung cang bién (bao gom tiéu chi vé quy hoach; cdc diéu kién
s dung dat, xdy dung, bdo vé moi truong...) theo Nghi dinh $6 31/2021/ND-CP va
Nghi dinh s6 58/2017/ND-CP ngay 10/5/2017 quy dinh chi tiét mot s& didu cia BO
luat Hang hai Viét Nam v& quan ly hoat dong hang hai.

Mit khéc, diém d khoan 1 Dieu 31 va didm a khoan 1 Didu 32 Luat Dau tu da
phan quyén chép thuén chu truong dAu tu cho Uy ban nhan dan cap tinh dbi voi dy dn
dAu tu xay dung bén cang, khu bén cang thudc cang bién loai I c6 quy md vbn dau tu
duéi 2.300 ty dong (muc vén du 4n nhém A theo Ludt Piu tu cong®).

Do vay, twong tuw cdc du 4n xay dung va kinh doanh két céu ha tang khu cong
nghiép, khu ché xut néu trén, viéc xem Xxet phén quyén cho Uy ban nhén dan cip
tinh chép thuén chu truong diu tu d6i véi cac du an du tu xdy dyng moi bén cang,
khu bén cang thudc cang bién dic biét co quy mo vén dau tu dudi 2.300 ty dong 12
phu hop nham tao didu kién thuén loi, chu dong cho céc dia phuong, han ché s6

lugng céc dy 4n phai trinh Thu tuéng Chinh phu.

- Vé thdm quyén chdp thudn chu truong ddu tw doi voi du dn dau tu thugc
pham vi bao vé cua di tich

Trong qué trinh ra soat, xur Iy vuong méc trong hé théng van ban quy pham phép
luat, céc dia phuong’ d& béo cdo mot <& }hé khan vuéng méc trong viée thyc hi¢n thu
tuc chép thuan chu truong dAu tu ddi voi cac du an thude pham vi khu vyc bao vé 11
cua di tich dugc cap c6 thim quyén cong nhén la di tich quéc gia ddc biét thudc
Danh muc di san thé giéi thudc thim quyén chép thuén chu truong dau tu cua Tha
tuéng Chinh phu.

Theo do, dbi véi cac dy én xdy dyng cong trinh, co s& lwu tri c6 quy md nho
thudc khu vuc bao vé II cua di tich quéc gia ddc biét thudc Danh muyc di san thé
gi6i (nhu DO thi cd Hoi An, di tich Cé d6 Hué, Vinh Ha Long — quan dao Cat
Ba...) phai trinh Thu tuéng Chinh phu chép thuén chi truong dau tu, 1am tang tk}ﬁ

r

tuc hanh chinh d6i v&i nha dau tu. Trén co s¢ do, cac dia phuong d& nghi phan cap

s Didm a khoan 2 Didu 8 Luat Pau tu cong quy dinh Dy 4n c6 tdng mirc dau tu tir 2.300 ty ddng
trc’r’lén thudc linh vuc giao thong, bao gdbm ciu, cang bién, cang sdng, sin bay, duong sat, duong
quoc 19 1a dy an nhém A.

7 (Jy ban nhén dén tinh Ninh Binh, Quang Ninh, Thira thién Hué. ..
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thém quyén chip thudn chi truong dau tu cho Uy ban nhan dén cép tinh d6i voi dg 4n
dAu tu khoéng phan biét quy mé dién tich dét, dan sb thudc pham vi khu vire bio véll
ctia di tich.®

Thue hién chi truong hoan thién, cai cach th3 ché theo Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan qudc lan tha XTI cua Pang, ¥ kién chi dao v& diy manh phan cAp quan ly
nha nuée trong cac linh vye clia Chinh phu va Thu tuéng Chinh pht, vi¢c phén clp
thdm quyén chép thuan chi truong diu tu cac du 4n _dﬁu tu thudc pham vi bdo vé I,
II ctia di tich quéc gia, di tich qubc gia dic biét co thd dugc xem xét theo nhiing
cén cir sau:

Thiz nhat, dam bdo tinh dong bé ciia hé théng phdp ludt. Hién nay, dg thao
Lujt Di san vin hoéa (stra d6i) dd mé rong d6i teong cong trinh duge trién khai
thue hién trong khu virc béo vé di tich, cu thé 1a: (i) d6i vé6i khu vuc bao vé I cia di
tich: dugc sira chita, cai tao, xay dung cOng trinh trye tiép phuyc vu béo vé va phat
huy gia tri di tich; (ii) d6i v6i khu vuc bao vé I cta di tich: dugce stra chira, céi tao,
xy dyng cong trinh tryc tiép phuc vu bao vé va phét huy gia tri di tich; cong trinh
kinh té - x& hoi. |

Theo quy dinh tai khoan 3 Didu 32 Ludt Di san vin héa, viéc xdy dyng cong
trinh bao vé& va phat huy gid tri di tich ¢ khu vue bao vé 11 b1 véi di tich cAp tinh
phai dugc sy dbng ¥ béng vin ban ctia Cht tich Uy ban nhén dén cép tinh, d6i véi
di tich quéc gia va di tich qudc gia dic biét phai dugc sy ddng ¥ bang van ban clia
B truéng Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich.

Dy thao Diéu 29 Luét Di san vén hoa (sira d6i) quy dinh v& viéc chip thuén
chu trrong d4u tu dy 4n dAu tu, xdy dung cdng trinh chi duge thuc hién sau khi ¢6
¥ kién ddng ¥ bing vin bén clia Thi tuéng Chinh phi 361 véi khu vuc bao v& I clia
di tich quéc gia ddc biét thude Danh muc di san thé gi6i; cia BO truéng BO Van
héa, Thé thao va Du lich déi véi khu vye bao vé II ciia di tich qubc gia ddc biét
thudc Danh muc di san thé gisi, di tich quéc gia dic biét, di tich quéc gia; cua
nguoi dimg d4u co quan chuyén mén v& vin hoéa cép tinh dbi voi di tich cép tinh.
Do do, viéc phat trién du 4n thudc pham vi bdo v¢ ciia di tich vAn c6 thé dugce kiém
soat trén co s thuc thi hi¢u qua co ché dong thuan bang vén ban clia cc co quan
néu trén.

Thit hai, ting cuong hiéu quad va tinh kip thoi trong qud trinh phé duyét dw
dn; giam thidu thi tyc hanh chinh, rat ngén thoi gian chd doi phé duyét dy 4n; tao
chii dong, linh hoat cho dia phuong trong viéc xem xét va giai quyét cac van dé
lién quan dén chi truong dau tu.

Theo sb ligu théng ké cua nganh vin hoa, Viét Nam hién ¢6 hon 41.000 di
tich, danh lam thing canh, trong d6 cép cb thAm quyén da xép hang hon 11.000 di
tich cép tinh; 3.630 di tich tich cép qu‘éc gia; 133 di tich quéc gia dic biét, trong do
¢6 8 di tich quéc gia dic biét thudc Danh myc di san thé gi6i (Qudn thé di tich C6

8 Bho cdo s6 332/BC-BTP ngdy 13/8/2024 ciia Bo Tu phap v8 ra soat vuéng méc hé théng VBQPPL
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46 Hué: Khu phd ¢6 Hpi An; Khu dén thdp My Son; Khu Trung tam Hoang Thanh
Théng Long — Ha Noi; Thanh Nha Hé: Vinh Ha Long — Quan dao Cdt Ba; Vuon
Phong Nha — Ké Bang; Qudan thé danh thang Trang An).

Trong do, nhiéu di tich, danh lam thing canh dugc xép hang qubc gia, qudc
gia dic biét co dign tich khu vye khoanh ving bao vé I va khu vue khoanh
ving bao vé II rong (nhu Danh lam thang canh quoc gia ddc biét Hé Ba Bé,
Vweon Qué'c gia Cat Tién, Khu di san thién nhién Na Hang — Lém Binh; Di tich
quéc gia ddc biét Quan thé Huong Son, Khu di tich bén Hung; Di tich quéc gia
Lang c6 Puong Lam, Lang cd Phuée Tich, Lang c6 Péng Hoa Higp)...

Nhu vay, véi s6 lugng céc di tich quéc gia, di tich quéc gia ddc biét, di tich qude
gia dic biét thudc Danh myc di san thé gi6i nhu trén, ho so dy 4n de nghi trinh Thi
tudng Chinh phu s& ting 1én, anh hudng dén tién do giai quyét thu tuc hanh chinh,
lam cham tién do thuc hién dy én, dua nguén luc vao phat trién kinh té xa hoi, dE“)ng
thoi khong tao su chi dong cho céc dia phuong...

Thit ba, dam bdo sw phit hop vOi chién lugc phdt tridn kinh té - xa hoi cua dia
phwong va quy hoach ving, quy hoach tinh trong bdi canh hién nay da gan nhu
hoan thién trén ca nudc. Céc du an dau tu duge tham dinh s& phai phu hop véi quy
hoach, khong xam pham hodc gay anh huong tiéu cuc dén di san vin hoa, trong
khi van hd trg myc tiéu phét trién bén vimg cta tinh.

Theo quy dinh tai Piéu 33 Lugt Dau tu ndm 2020, Luat Pt dai nim 2024,
hau hét nhimg ndi dung thim dinh chép thudn chu truong dau tu (bao gbm diéu
kién giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dit, chuyén muc dich st
dung rimg, danh gia hig¢u qua kinh t& - x4 hdi...) déu thude thdm quyén xem xét
ciia Hoi dong nhén dan va Uy ban nhén dan cap tinh.

Ngoai ra, diém g khoan 3 Didu 33 Luat Pau tu da quy dinh v& ndi dung tham
dinh chu truong dAu tu bao gdm “ddnh gid sw phit hop ciia duw dn dau tu véi yéu
cau béao vé, phat huy gid tri ctia di san van héa va cdc diéu kién theo quy dinh cua
phdp ludt vé di san van héa”. Cac ndi dung nay thude trach nhiém cua Bo Vin
héa, Thé thao va Du lich va co quan quan ly vén hoa, thé thao va du lich tai dia
phuong.

Thit tw, dam bao sw phit hop vdi ddc trung, tinh chat cua di san. Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 32 Luét Di san vén hoa, khu vyue bao vé I va Khu vuc bdo vé

II ¢ ndi ham, tinh chat va yéu ciu béao vé, ton tao khéc nhau; di tich quéc gia, di
tich qudc gia dic biét va di san thé gii 1a cac di tich duge xép hang, quan ly, cong
nhéan véi gid tri tiéu biéu khac nhau.

Do vy, dang c0 su thiéu hop ly trong quy dinh cua Luét Pau tu vé viéc trinh
Thu tuéng Chinh phu dbi véi: (i) cac du an thudc Danh muc di san thé gidi ma
khong phan biét khu vuc bao vé I, khu vuc bao vé II; (i) cac du an dau tu tai khu
vue bao vé I ma khéng phan biét di tich qubc gia, di tich qubc gia dic bigt va di
sén thé gioi.



12

2.2. V& viéc danh gid sw phit hop cila dw dn déu tie véi quy hoach @ thi khi
théim dinh dé nghi chap thugn chii trwong déu tw

Theo quy dinh tai diém a khoan 3 Didu 33 Lut Piu tu, ndi dung thdm dinh
2 nghi chép thuan chii truong bao gdm danh gia sy phu hop cia du 4n dAu tu véi
quy hoach d6 thi...Tuy vay, quy dinh ndy chua xéc dinh dugc cu thé cép @6 quy
hoach d6 thi, bao gdm quy hoach chung, quy hoach phan khu hay quy hoach chi
64t lam co s& d8 thim dinh, d4nh gié sy pht hop cha dy 4n dAu tu.

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 29 Ludt Quy hoach d6 thi nim 2009, d0 4n
quy hoach phén khu d3 dugc phé duyét 1a co sO dé x4c dinh cac dy an diu tw
xdy dung trong do thi va 1ap quy hoach chi tiét. Nhu vay, cac du an déu tu xay
dung trong d6 thi s& dugc xac dinh trén co s& b 4n quy hoach phian khu.

Theo quy dinh ciia Ludt Quy hoach d6 thi nam 2009, d6 thi loai V tuwong
duong vai thi trin khong phai 18p quy hoach phén khu (vi quy hoach chung thi trén
dwoc 14p trén ty 1€ 1/5000 twong dwong v6i quy hoach phén khu). Theo du thao
Ludt Quy hoach d6 thi va néng thén thi céc dd thi loai III, IV, V khong phai 14p
quy hoach phén khu (quy hoach phan khu s& dugc tich hop vao quy hoach chung).
Do vay, dbi véi trudng hop nay, chi cin dénh gi4 s phit hop cla dy an véi quy
hoach chung. .

Thuyec tién 4p dung quy dinh v& thdm dinh & xuft chi treong dAu tu cho thiy,
yéu cau danh gid vé su phtl hop cla dy 4n d3u tu v6i quy hoach chi tiét tai giai
doan chip thun chi truong dAu tu 13 chua thye sy pht hop, boi 18 & giai doan nay
co quan nha nudc co thdm quyén chi xem xét chép thuan vé& muc tiéu, dia diém,
quy md, tién d9, thoi han thyc hién du an @ thire hién du én ddu tw... Do Vvéy, a8
" tao co s& phap ly thuc hién théng nhét, thuén loi cho nha dau tu trong viée thim
dinh @8 xuft chi truong dau tu dy 4n, 8 nghi bd sung quy dinh hudng dan ndi
dung ndy theo hudng i v6i quy hoach d6 thi, ndi dung thém dinh phai c6 danh
gi4 vé sy phil hop cia dy 4n dau tu véi quy hoach phén khu; truong hop du an

duge d8 xudt tai khu vyc khong phai 1ap quy hoach phén khu theo quy dinh cua
phép luét vé quy hoach @6 thi hodc quy hoach phén khu phéi didu chinh va chua
dirgc chp c6 thim quyén phé duyét thi dénh gid sy phi hop cta dy 4n dau tu véi
quy hoach chung.

2.3. Vi vigc thanh lap Quy HE trg dau tur

- Trong bbi canh nén kinh té toan ciu c6 nhidu yéu t8 bét dn va thach thic, cac
qubc gia dang canh tranh gay ght @& 6n dinh, khuyén khich va thu hat déu tu, tap
trung manh véo linh vic cong nghé cao, trong d6 cht trong céc linh vyc dang la xu
huéng ciia thé giéi nhu chip, ban dén, tri tué nhén fz0. Nhidu quéc gia nhu Hoa K7,
Han Quéc, An D9, Trung Quéc, cac quéc gia Chau Au, nhidu nude trong khu vie
Asean nhu Singapore, Malaysia, Indonesia, Thai Lan d8u ban hanh chinh sich hd
trg du tu da dang va hép dan, 4p dung song song chinh sach wu ddi dya trén thu
nhép (mién, giam thué) va wu dai dya trén chi phi v6i cac goi hd trg 1én dnnhiduty
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USD. Nho sy phan mg nhanh trong vige 81 méi chinh sach, cac quoc gia ndy, déc
biét 12 cac nudc gia trong Khu vure Pong Nam A da thu hut duge cac dy 4n quy mo
rAt 16n trong linh vyuc cong nghé cao .

Tai Viét Nam, mgc du thu hut dAu tu nuéc ngoai van tang trudng qua cac nam
gan day nhung s6 lugng du 4n quy md vén du tu 16n v6i ham luong cong nghé cao
con khiém tén. Trong khi do, vigc ap dung thué thu nhap t6i thidu toan cau da lam
suy giam manh st hép dén trong thu hat du an quy md 16n, ¢o suc lan tod. Mot sb
doanh nghiép da thong bao chinh thirc tam chua trién khai hodc s& cén nhéc ké
hoach ddu tu méi, mé rong tai Viét Nam. Mot s6 tap doan 16n da dén khao sat,
nghién ctru dAu tu, nhung chua lya chon Viét Nam hoic cho doi dé theo doi phan

{mg chinh sach ctia Chinh phu.

- Thyc hién nhiém vu dugc Quéc hoi va Thu tuéng Chinh phu giao, Bd Ké
hoach va DPau tu da chu tri, phéi hop voi cac B9, nganh va dia phuong tong két viée
thi hanh phép lugt vé uu dai va hé trg dAu tu (xin trinh kém theo dy thao Béo cao
tong két). Két qua cho théy:

+ Viée Khuyén khich, thu hit dau tr cta Viét Nam hién nay dya trén chinh
<ich wu dai dau tu (mién, giam thué, nghfa vu tai chinh cho nha dau tu) va chinh
séch hd tro du tu (nha nudc bd chi phi 8 bu dip chi phi cho nha dau tu trong mot
s6 hoat dong nhu phat trién két céu ha tAng k¥ thuat, xa hoi, dao tao, phat trién
ngudn nhan lyc... duge quy dinh tai Pidu 18 Luat Pau tu). Céc chinh sach nay dugc
ap dung trén co s tiéu chi nganh, nghé (linh vyc) va dia ban khuyén khich dau tu
theo quy dinh tai Chuong I Luat PAu tu va Chuong III Nghi dinh s6 31/2021/ND-
CP. Mirc wu ddi cu thé dbi véi timg loai uu dai dhu tu 4p dung theo quy dinh ctia
phép luat vé thué, ké toan va gkt dai. Céc hd trg diu tu thyc hién theo timg quy dinh
riéng ctia Chinh phu trén co s& dinh hudéng, kha nang b6 tri ngudn lyc trong timg
giai doan, thoi ky.

+ V& co ban, chinh séch khuyén khich, thu hat dAu tu cia Viét Nam c6 tinh
canh tranh trong khu vue. Nho dé, cung voi cac 1¢i thé so sanh nhu: kinh té chinh tri
on dinh; tang truong kinh t8 cao va on dinh; vi tri dia ly chién lugc; hoi nhdp quéc té
siu rong vao nén kinh té thé gi6i va khu vyc; Chinh phit “hanh dong, than thién,
ddng hanh, chia sé” voi cong ddng doanh nghiép; chi phi san xuét canh tranh; ngudn
lao dong ddi dao, thi trudng tiém ndng. .., Viét Nam da dat nhiéu thanh tyu 16n trong

4
A

viée thu hut DPTNN, véi viée dong von DTNN lién tuc ting qua cac nam.

Tuy nhién, chinh sach nay con dan trai, thiéu da dang, chua bét kip voi cac
chinh sach tién tién, thong 1& quoc té va d3c biét 1a khéng con tac dung trong thu hat

du 4n 16n, tap doan da qudc gia trong bdi canh ap dung thué ti thiéu toan cau.

Vi muc tiéu thu hut vén DPTNN (giai doan 2021-2025 khoang 150 - 200 ti
USD, 30 - 40 ti USD/nam; giai doan 2026 - 2030 khoang 200 - 300 ti USD, 40 - 50
ti USD/nam) va trong bdi canh canh tranh thu hat dau tu hién nay, B K& hoach va
Piu tu théy ring Viét Nam can sém ban hanh chinh sach hd trg dau tw méi huéng
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dén cac dy 4n quy md 16n, c6 stc lan toa trong linh vyc cong nghé cao théng qua
Quy hd tro dau tu @ tao dot phd, co chon loc trong thu hut dhu tu, dam béo vi thé
canh tranh; gitt chdn va thu hut cac Tép doan vé&i chubi cung Umg va mang ludi
doanh nghiép vé tinh 16n, c6 anh hudng va tic dong lan toa lon dén sy phét trién
cinh t&-x3 héi. Chinh sich ndy cin di manh d& thay thé c4c chinh sach thu hit dau
tu bi mt higu lyc do ap dung thué thu nhép t81 thidu toan ciu; ddng thoi béo dam
yéu ciu khong nh&m b dép cho céc nha du tu thudc pham vi ap dung cia thué t6i
thidu toan ciu va thé hién tinh thin “thién chi ddng hanh™ ctia Chinh phi Viét Nam

(i v6i nha dhu tr trong béi canh tinh hinh quéc té thay doi.

Hién nay, Chinh pht dang hoan thién dy thao Nghi dinh vé thanh l8p, quén ly
va sit dung Qu¥ hd trg dhu tur d8 trinh xin ¥ kién Uy ban Thudng vu Quéc hdi. Do
vay, can sira d6i, bd sung khoan 3 Pidu 18 Luat Dau tu vé viéc thanh 1dp Quy HO tro
dAu tur @ tao co s¢ phép 1y cho viée ban hanh Nghi dinh nay.

2.4, V& vige chém ditt hogt dpng ciia die dn ddu ne

Didu 48 Lujt DAu tu d quy dinh v& viéc cham dut hoat dong cla du an dau
tu, trong 46 bao gOm viée chim dit hoat dong lién quan dén tién @6 thuc hién. Tuy
vay, yéu cAu/didu kién chém dat hoat dong chua duge quy dinh o rang, ddy du
hodc chua thuc sy phit hop trong mot s6 trudng hop, cu thé 1a:

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Pidu 48, co quan ding ky dau tu chim dut
hoat dong trong trudng hop du 4n bi thu hoi dat do khong dwa dit vao si dung,
chim dwa dé'it vao st dung theo quy dinh ctia phép ludt v& dat dai. -

Quy dinh nay lién quan dén céc du 4n da duge giao dht, cho thué dét, nhumg
khong ap dung d& chAm dat hoat dong d6i v&i cac du 4n chdm tién d6 nhidu nam
do nha dAu tu chua trién khai thye hién thi tuc giao dit, cho thué dét hogc khong
phéi hop trong viée thyc hién cong tac dén bu, giai phong mit bing d& hoan thanh
thi tuc dét dai, din dén tinh trang “du 4n treo”, dy 4n cham tién d6 nhidu nim so
L fién @b tai vin ban chip thufn chi truong dau tu, Giy chimg nhan dang ky
dau tu... ‘

Bén canh d6, theo quy dinh tai diém a khoén 2 Didu 48 va khoan 2 Diéu 47
Luat DAu tu thi co quan déng ky dAu tu chdm dit hoat dong trong trudng hop nha
d4u tv khong thwe hién ding ndi dung chip thuan chu truong du tu, Gidy chung
nhén ding ky dAu tu, d4 bi xi phat vi pham hanh chinh nhung tiép tuc vi pham ma
khoéng c6 kha ning khic phyc didu kién ngimg hoat dong. '

Theo quy dinh nay, truong hop ndi dung chép thuan chi treong du tu, gidy
chimg nhén dang ky diu tu khong duoc thyc hién ding 1a tién d9 thwe hién du 4n
dhu tu thi didu kién @ chim dit hoat ddng 12 d4 bi co quan nha nude quyét dinh
ngirng hoat ddng ma khong c6 kha nang khéc phuc.

Tuy viy, yéu ciu v& viéc ngimg hoat ddng trong trudng hop nay khong thye
su phit hop vi s& lam chém thém tién d6 thyc hién du 4n, khong giai quyet dugc

muc tidu/didu kién can khic phuc trong trudng hop du 4n d3 bi cham tién d9, din
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dén vuéng méc khi xem xét viéc khéc phuc diéu kién nglmg hoat dong dé chim
dit hoat dong déi v6i du an dau tu, boi 18 viée khic phuc hau qua nhu budc tiép
tuc thuc hién dy 4n dau tu theo tién o tai Gidy chimg nhén ding ky du tu 1a
khong kha thi sau khi bi ngimg hoat dong...

Vuéng méc néu trén da duge nhiéu dia phuong® phan 4nh trong qué trinh ra
soat hé théng vin ban quy pham phap luét theo Nghi quyét s6 101/2023/QH15 va
trong khuoén khd Tb cong tac dac biét ve ra soat, thao g& kho khan, vudng méc dbi
v6i du 4n dAu tu theo Quyét dinh s6 1242/QD-TTg ngay 16/7/2021 ctia Thu tudéng
Chinh phu.

Do vy, viéc stra d6i quy dinh vé cham dut hoat dong cta du an dAu tu tai Pidu
47 va Didu 48 Luét Pau tu 13 can thiét nham gop phan giai quyét tinh trang nhiéu
du 4n khong trien khai thyc hién trong nhiéu nim, giai phéng nguon luc dat dai dé
phat trien kinh té - x& hdi...

2.5. Vé viéc thue hién thi tuc ddu tw djc bigt

Tuy da dat dugc nhiing két qua dang khich 1€, gop phi’in quan trong vao qua
trinh céi thién, ting cudng kha ning canh tranh ctia moi trudng dau tu kinh doanh,
khai thong, thu hit va sir dung ¢0 hiéu qua céac ngudn lyc cho dau tu phét trién
nhung thi tuc vé dau tu nhin chung vin con han ché. Thu tuc dau tu khong chi dugc
quy dinh trong Luét Pau tu ma con duge quy dinh trong nhiéu luat khac nhau nhu
d4t dai, xay dung, moi truong, chuyén giao céng nghé, phong chay chira chay...
Viée thue thye hién thi tue vé dau tu kéo dai qua nhiéu bude, nhiéu khau lién quan
dén quy dinh cta phap luét trong nhidu linh vuc khac nhau chua dép tng dugc yéu
cAu méi dat ra trong bdi canh canh tranh ngay cang gay git trong viéc thu hut cac
nha diu tu chién luge, dic biét 12 trong céc linh vue cong nghiép ban dan, cong nghé
cao, tri tué nhan tao,... O mot sb quéc gia, ngoai viéc hoan thién céc chinh sach uu
dai dau tu, viéc nang cao nang lyc canh tranh trong viéc thu hut cdc nha dAu tu chién
luge trén co so s& ép dung céc thi tuc hanh chinh dic biét da va dang dugc thuc
hién & cac murc d¢ khac nhau ...

Tai Viét Nam, viéc thu hit cac nha dau tu chién luge trong mot s6 linh vuc nhu
xdy dung trung tam ddi méi sang tao, trung tdm nghién ciu va phat trién (R&D);
du tu nghién clru va hd trg chuyén giao cong nghé cao trong linh vuc cong nghé
thong tin, cong ngh¢ sinh hoc, cong nghé tr dong hoa, cong nghé vt liéu moi, nang
lugng sach... dd dugc dp dyung trong cac Nghi quyét thi diém co ché, chinh sach dic
i tai mot sb dia phuong nhu TP. H Chi Minh, Khanh Hoa, Da ning, ... Tuy
nhién, céc du 4n néi trén van thyc hién theo céc thu tuc dau tu thong thudng theo
quy dinh cta phdp luét vé du tu, déu thau, d4t dai, xay dung, mdi truong, phong
chay chita chay...

Trén thyuc té, nhiéu nha dau tu chién lugc trong céc linh vuc cong nghé cao
dang day manh céc hoat dong nghién ctru, tim kién co hdi dau tu va xudc tien cac du

° Cao Béng, Béc Giang, Hung Yén, Ninh Binh, Nghé An, Ha Tinh, Binh Thuén, Tra Vinh...
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4n dAu tr c6 quy mo 16n tai Viét Nam. Trong bdi canh canh tranh gay ght nhu hién
nay, viéc ap dung thi tuc déu tu hién hanh dbi v6i cac trudng hop nay co thé 1am
mat di co hoi trong viéc thu hit cac nha dAu tur chién luogc vao cac linh vuc cin wu
tién thu hit dau tu.

Theo @6, thoi gian thuc hién céc thu tuc v& dht dai, xdy dung, m6i truong,
chuyén giao cong nghé, phong chay chira chay thuong mét nhiéu thoi gian. Mbi thi
tuc lai ¢6 yéu ciu riéng vé hd so, trinh tu va thoi gian, mot s6 tht tuc lai quy dinh
nhidu bude thue hidn (thd tue xay dyng), mdt sd thit tue phai thuc hién tudn tu, két
qua cua thi nay la diu vao cta thi tuc khéc. Tinh trung binh, thoi gian 8 thyc hién
day di c4c thi tyc néu trén kéo dai tr khoang 250 ngay dén 350 ngay. Trén thyc té,
thoi gian thye hién thit tye ¢6 thé kéo dai hon do do tr& vi phai hoan thién c4c hd so
va tai liéu co lién quan. ’

Do véy, cin xdy dung, bd sung quy dinh vé quy trinh, thi tyc dau tu dic biét
nhim it ngén thoi gian thye hign tha tuc d6i véi céc du an ndy nhim ning cao ning
lyc canh tranh trong vigc thu hat d3u tu vao cac linh vuc cong nghé cao..., cic linh
vye dc biét khuyén khich dAu tw, nhét 13 cdc nha dau tu chién luge 13 cAn thiét va
cap bach. |

3. Lién quan dén Luit Piu tuw theo phwong thirc ddi tic cong tu

Trong hon 03 nim thyc hi¢n Luét dAu tu theo phuong thirc d6i tac cong tu (Luét
PPP), ¢6 31 dy 4n mdi dang dugc trién khai thue hién va 11 dy én dang chuén bj dau
tu theo phuong thirc PPP. Nhiing du én nay déu 13 céc dy 4n trong diém, quy md 16n
cia qudc gia, dia phuong voi tdng muc dAu tw khoang 380.000 ty ddng, nhu ciu st
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dung khoang 190.000 ty von nha nude. Céc dy 4n PPP moéi trién khai theo quy dinh

cta Luit PPP duy kién s& hinh thanh khoang 1000 km dudng cao tdc, 02 cang hang
khong tiéu chuén cap 4C, 03 cong trinh x1t 1y chét thai rén cap dic biét, 03 nha may

cung cip nude sach, gbp phan mo rong, nang cip céc cong trinh ket cau ha tng giao
thdng, kinh té - x& hdi clia céc dia phuong.

Bén canh céc két qua dat duge, viée thyc hién cdc du 4n theo quy dinh cua
Luat PPP con ton tai mdt so han che, bét cédp sau:

3.1. V@ linh vuec diu tie theo phwong thiec doi tic cong tw

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat PPP, dy én dau tu theo phuong thirc
PPP duge thue hién trong 05 linh vyc giao thong van tai; ludi dign, nha may dién;
thiy loi, cung cip nudc sach, thoat nudc va xir Iy nude thai, xi Iy chét thai; y t8,
gido duc - dao tao va ha tAng cong nghé thong tin.

Thyc tién thu hat diu tu theo phuong thic PPP cua cac BO, nganh, dia
phuong trong thdi gian qua cho théy, viée liét ké cu thd mdt sb it cac linh vuc theo
quy dinh néu trén ctia Luét PPP con thidu tinh linh hoat, chua dép tmg nhu cau da
dang trong tridn khai thyc hién phuong thirc nay. Hién nay, mdt sb B, nganh, dia
phuong co tiém ning va didu kién thu hat dAu tu theo phuong thirc PPP trong mot
s6 linh vue khéc, nhung lai chua duge quy dinh tai Luét PPP. Trén thuc t&, mot sb
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dia phuong da dugc ap dung phuong thire PPP d6i véi linh vyc van hoa, thé thao,
dau tu xay dung chg... theo cac Nghi quyét cla Quéc hoi vé thi diém 4p dung co
ché dic thit phét trién cta dia phuong (nhw Ha Noi, Thanh phé Hb Chi Minh, Pa
Ning).

Nhim da dang hoa céc linh vuc ¢6 tiém nang va dap tmg nhu cdu, diéu kién
thu hut dau tu theo phuong thirc PPP clia mét s6 nganh, dia phuong, can xem xét
sira dbi quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat PPP dé mo rong linh vuc dau tu theo
phuong thic PPP. |

3.2. Vé quy mé vén déu tw tbi thiéu d@é thyc hién dw dn PPP

Theo quy dinh tai Piéu 4 Luat PPP, quy mo vén dau tu téi thiéu dé thuc hién
du 4n trong linh vuc giao thong van tai; luéi dién, nha méy dién; thuy loi; cung cép
nuée sach; thodt nuéce va xir Iy nude thai; xir ly chét thai; ha ting cong nghé thong
tin 12 200 ty ddng. Riéng du 4n trong linh vuc y té, gido duc-dao tao va du én thude
dia ban c6 didu kién kinh té - x hoi kho khan, dia ban ¢6 didu kién kinh té-xa hoi
dic biét kho khan thi tng mire dAu tur t6i thiéu 1a 100 ty dong.

Thuec tién thu hat dau tu cia mot s6 BO, nganh, dia phuong cho théy, han mirc
vbn nay 1a khé cao d6i v6i linh vuc y té, gido duc, chua tao co ché mé, thong
thoang dé huy dong t6i da ngudn lyc tir khu vyc tu nhan pht hop véi diéu kién cia
timg nganh, dia phuong, nhét 13 déi véi cac du én c6 quy md nho, nhung dia
phuong c6 nhu cAu dau tu va thu hit sy quan tdm cia nha dau tu do c6 kha nang
kinh doanh.

Pé phu hop véi didu kién dic thu cta viée thuc hién dy an PPP trong timg

linh vuc cu thé, cAn xem xét sira d6i quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Luat PPP theo
huéng ha mirc quy md t6i thidu hodc béi bd quy dinh vé han mirc quy md toi thieu
8 cac co quan chi dong, linh hoat khi 4p dung phuong thirc PPP trong timg du an

cu thé.
3.3. Vé logi hop dong BT

Tir ndm 1997 dén nay, quy dinh ctia phép lugt v& loai hgp dong BT ¢6 nhidu
thay doi, ddc biét 1a quy dinh vé hinh thic thanh toan cho nha dau tu thuc hién du
an BT, cu thé la:

- Trude nam 2014, 4p dung ca hai hinh thirc thanh toan bing tién va bang quy
d4t theo Nghi dinh 108/2009/NDb-CP;

_ K& tir nim 2014, Nghi quyét sé 01/NQ-CP nam 2014 cia Chinh phu va
Nghi dinh 15/2015/ND-CP da dimg thyc hi¢n hinh théc thanh toan bing tién;

- K& tir nam 2018, hinh thtrc thanh toan bing quy dat theo co ché ngang gia da
duoc luat hod tai Luat Quan ly va sir dung tai san cong;

_ K& tir nam 2021, hop dong BT khong ap dung dbi véi du an dau tu mai.
Viéc dimg thuc hién du éan BT theo Luét PPP xuét phat tir nhiing bét cap cua
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vide thyc hién loai hop dong nay, nhu: mot sé du dn khéng c6 muc tiéu ddu tw phil
hop, khong cén thiét; gid tri cong trinh BT duwgc xdc dinh khong chinh xdc, da 56
die dn co sudt ddu tw cao hon so véi dw dn s dung vén déau te cong; viéc lya chon
whd ddu tw chii yéu duge thuc hén thong qua hinh thikc chi dinh thau khong canh
tranh; céng tdc gidm sdt bi xem nhe dén dén chét lwong céng trinh khong bdo
dam...

Mic du con tdn tai mot sb bét cap nhung theo danh gia cla nhidu B, nganh,
dia phuong, cac dy an BT duge thyc hién trong thoi gian trudc khi Luét PPP ¢
hiéu lyc thi hanh van c6 mot s6 déng gbp nhit dinh trong viéc hoan thién hé théng
két cAu ha tAng tai cac dia phuong, huy dong duoc ngudn luc cua khu vye tu nhén,
gitp giam ap luc v& vbn diu tu cong. Bén canh do, cac dy an d6i tng dugc thanh
toan dAu tu cling gop phén dang k& cho viéc cai thién co s6 ha tAng vé nha &, dich
vy, hinh thanh céc d6 thi méi, khu dan cu mdi...

Do vay, néu md hinh nay dugc nghién ciu k¥ lubng 48 d@bi méi toan dién,
khic phuc t4i da nhiing bt cép cla giai doan trude thi van c6 thé phét huy dugc
hiéu qua. Hién nay, Qudc hoi @i cho phép 03 dia phuong duge thi &idm trién khai
logi hop ddng BT, gbm: Tp. H6 Chi Minh, Tp. Ha Noi va Nghé An. Tuy nhién,
cach thitc 4p dung con chua thong nhét, tiy thudc vao didu kién dic thi cia timg
dia phuong, cy thé 1a: A

- Thanh phd Hb Chi Minh dugc ép dung co ché BT thanh ton bing tién (s
dung ngan séch Thanh pho).

- Nghé An dugc ép dung co ché BT thanh toan béng tién (st dung ngén sach
nha nuée hodc tidn thu tr dau gia tai sin cong, d4u gia quyén str dung dat).

- Thanh phd Ha Ngi dugc ép dyng co ché BT thanh toan bing tién (nghn sach
thanh phd) hogc thanh toén bang qu¥ dat.

Trong bdi canh viée huy dong ngudn vén dAu tu tir ngén sach-ngdy cang kho
khin va nhu cAu dau tu cho phét trién hé théng két céu ha tng ting manh, can xem
xét tiép tuc 4p dyung loai hop ddng BT theo hudng d61 mdi, hoan thién co ché thyc
hién loai hgp dbng nay.

3.4. Vé vigc dp dung hgp déﬁg BOT dbi véi dw dn cdi tgo, ning cdp, mé
rong cong trinh hi¢n hitu

Theo Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 ciia Uy ban Thudng vy Quéc hoi,
céc dy 4n dudng bd dau tw theo hinh thuc hop ddng BOT chi 4p dung 86i v6i cc
tuyén dudng méi d8 bao dam quyén lua chon cho ngudi dén, khong dau tu cac du
an cai tao, nang cép cac tuyén duodng ddc dao hién hitu.

Trén co s& @6, Luat PPP (khoan 4 Pidu 45) quy dinh khong &p dung loai hop
ddng thu phi truc tiép tir nguoi st dung (hop ddng BOT) dbi voi dy 4n céi tao,
nang cép, mé rdng, hién dai hoa, vén hanh, kinh doanh cong trinh, hé théng co s&
ha ting hién hitu.
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Thue tidn trién khai & mét so dia phuong cho thy, nhiéu tuyén dudng giao
thong truc chinh, ctra ngo, két ndi vung... cin m& rong dé dap (mg nhu cau luu
théng, gidm un tic, tai nan giao thong, gop phin phét trién kinh té, xa hoi cla dia
phuong ciing nhu cac tinh 1an can. Tuy nhién, ngén séch dia phuong khong dam
bao dugc nhu cau huy dong dau tu md rong cac tuyén dudng nay.

Nghi quyét s 98/2023/QH15 ngly 24/6/2023 va thi diém mot sb co ché,
chinh sach dic thu phat trién Tp. HO Chi Minh d cho phép Thanh phd ap dung
loai hgp déng BOT d6i voi dy 4n déu tu xdy dung néng cép, m& rdng, hi¢n dai hoa
cong trinh duong b hién hiru, phu hop theo quy hoach dugc phé duyét d6i voi loai
dudng phd chinh db thi, dudng trén cao.

Chinh sach nay ciing dugc quy dinh tai Luat Pudng bd nam 2024, trong do
cho phép &p dung loai hop dong BOT d6i voi cac du 4n duong b cao toc hién hiru
hodc dudng bd dang khai thac duoc cai tao, nang cép thanh dudng cao tdc nhung
phai bao dam quyén lya chon ctia nguoi st dung.

Do vay, cin xem xét stra dbi quy dinh tai khoan 4 Piéu 45 Luét PPP theo
huéng cho phép ap dung loai hop ddng BOT ddi véi du 4n cai tao, nang cip, md&
rong cong trinh hién hiru kém theo didu kién cu thé dé 4p dung d6i voi du an thude
tat ca cac linh vue. .

35.Vewlé vén nha nwée tham gia thwe hién dw dn PPP

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 69 Luat PPP, ty 1¢ v6n nha nude tham gia thye
hién dyu 4n PPP dugc quy dinh ¢ murc khong qué 50% téng murc dau tu cua dy an.
Ngudn von nay duge st dung d8 hd trg xdy dung cdng trinh, hé théng co s& ha tang
thudc du 4n PPP va chi tré kinh phi boi thuong, giai phong mat bang, hd trg, téi dinh
cu; hd trg xdy dung cong trinh tam.

Hién nay, mot s6 du 4n dang dugc Bo Giao thong van tai va cac dia phuong
khén truong chudn bi dau tu theo chi dao cua Chinh phu nhim tao dong lyc phat
trién kinh té - x4 hoi cho mét sd vung, midn con khé khan. Cac dy 4n ndy c6 nhu
cAu van tai giai doan dAu chwa cao nén can c6 sy tham gia vén nha nuéc nhiéu hon
dé dam bao tinh kha thi khi thu hut dAu tu theo phuong thic PPP. Trong khi do,
mdt sb du 4n chi tinh riéng chi phi giai phong mat bing, ti dinh cu d vuot qua
50% tong muc dau tu cia duy 4n.

Dé théo g& vudng méc cho mdt sé dia phuong, Qudc hoi da cho phép ap dung
ty 1& von nha nuéc tham gia du an dau tu theo phuong thirc PPP duge vugt qua

50% tong murc dau tu tai Luat Thu d6 va mot s Nghi quyét thi didm co ché dic
thu (Thanh pho H6 Chi Minh, Nghé An, Théi Binh, Cao Bing).

Do vay, can xem Xét sira i, bd sung khoan 2 Diéu 69 Luat PPP quy dinh vé
ty 18 vén tdi da ctia Nha nudc tham gia du én PPP theo hudng cho phép Thu tudéng
Chinh phu, Hoi ddng nhan dén cdp tinh xem xét, quyét dinh 4p dung ty 1¢ von Nha
nuéc tham gia trong du an PPP cao hon 50% nhung khong qua 70% tdng muc dau
tir ctia du 4n thude mot trong cac trudong hop cu thé.
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3.6. Vé nguBn'vb(n thanh todn cho nha diu t trong truwomg hop chim dirt hop
dong trwdc thoi han

Theo quy dinh tai Pidu 52 Ludt PPP, kinh phi mua lai doanh nghiép d an
PPP hojic bdi thudng chdm dat hop déng dugc bb tri tir ngudn von nha nwée
trong 02 trudng hop chim dut hop ddng du 4n PPP trudc thoi han, gbm: (i) trudng
hop vi loi ich quéc gia, bdo dam yéu cau vé& qudc phong, an ninh qudc gia, bao vé
bi mat nha nudc hoic (ii) truong hop do co quan ky két hop ddng vi pham nghiém
trong viéc thuc hién nghia vy hop dong.

Quy dinh néu trén con thidu 18 rang trong viéc xac dinh rd ngudn vbn nha
nude cu thé duge b tri d8 mua lai doanh nghiép dy an PPP hodc bdi thudng chdm
ditt hop ddng trude thdi han, dén t6i khong c6 trinh tu, tht tue 8 can dbi, bd tri
vén nha nude thanh todn trong céc trudng hop ndy. Mit khac, thyc tidn phat sinh

trong thoi gian vira qua cho thdy, mot sb truomg hop can phai chdm dirt hop dong
trudo thoi han do sy kién bét kha khéng, hoan cénh thay d6i co ban va cling cin Nha
nudc chi trd mot phin chi phi véi nha dau tr d& bao dam hai hoa loi ich cla cac bén.
Tuy nhién, quy dinh tai Luat PPP hién khéng cho phép bb tri vén nha nude dé chi
tra trong trudng hop nay. Do véy, cin stra dbi, bd sung quy dinh @8 bb sung trudng
hop dugc st dung v6n nha nudc dé chi tra khi chdm dut hop ddng trudc thoi han do
hodn canh thay @61 co ban, ddng thdi 1am 18 ngudn thanh todn va trinh tyr, thu tyc
twrong (mg, bao dam c6 co s& phép 1y 18 réng @€ thanh todn cho céc nha dau tur.

3.7. Vé nguon vén thanh todn trong trwong hgp chia sé giam doanh thu

Theo quy dinh tai khoan 3 Pidu 82 Luat PPP, chi phi xt Iy co ché chia sé
phan gidm doanh thu dugc sit dung tir nguén dy phong ngén sach trung wong doi

véi dy 4n do Quéc hdi, Thi tuéng Chinh phi, Bo trudng, nguodi ding d4u co quan

trung wong, co quan khac quyét dinh chl truong diu tu hodc dy phong ngén sich

dia phuong d6i véi-du én do Hoi dong nhén dén cAp tinh quyét dinh chil truong
dau tu. '

Tuy nhién, ngudn dw phong ngn sach nha nudc phu thudc vao ngudn thu
ngén sach hing nim nén can bd sung céc ngudn vén khac @& xt 1y rui ro gidm
doanh thu ciia cac du 4n PPP trong truong hop khong bb trf duge ngudn dy phong
ngin sach nha nude.

Do vy, cAn xem xét sira b1, bd sung khoén 3 Pidu 82 Luat PPP theo huéng quy
dinh bd sung ngudn von khéc dé xt Iy ri ro giam doanh thu cia cc dy 4n PPP.

3.8. Vé viéc thuec hign dy dn thujc pham.vi qudn ly cia nhiéu co quan cd
tham quyén ,

Theo quy dinh tai khoéan 3 Didu 5 Luét PPP, trong trudng hop dw an thudc
pham vi quan 1y cia nhiéu co quan cd thdm quyén thi Tha tuéng Chinh phi quyet
dinh giao cho mdt co quan c6 tham quyeén.

Diéu 12 Luat PPP quy dinh vé thim quyén quyét dinh cha truong dau tu dy i
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4n PPP ctia Quéc hdi, Thu tuéng Chinh pha, B truéng va Hoi ddng nhan dén cap

tinh; tuy nhién chua xéc dinh rd tham quyén quyét dinh chi truong dau tu d6i voi
nhitng du 4n thudc pham vi quan ly cia nhiéu co quan c6 tham quyeén.

Hién nay, du thao Luat Pau tu cong (stra dbi) du kién stra ddi, bd sung quy
dinh v& tham quyén quyet dinh chu truong dau tu du 4n dau tu cong.

Do vay, can sira d6i quy dinh vé thAm quyén quyét dinh chu truong dau tu du
4n PPP d& bao dam ddng bd voi phap ludt vé& dau tu cong; dong thoi bd sung quy
dinh vé viéc phén cap cho Hoi d6ng nhan dén cép tinh ctia dia phuong duge Thi
twéng Chinh phit giao 13m co quan c6 tham quyén quyét dinh chii truong dau tu du
4n PPP trén pham vi tir hai don vi hanh chinh cép tinh tr& 1én nhim nang cao tinh
chti dong va trach nhiém cta dia phuong.

3.9. Vé tham quyén tham dinh bdo cdo nghién citu kha thi dw an PPP
thugc tham quyén quyét dinh chii trwong dau tw cua T hit twong Chinh phu

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 6 Luat PPP, Hoi ddng tham dinh lién
nganh dugc thanh 1ap dé thyuc hién nhiém vu thAm dinh bio céo nghién ctru tién
kha thi va béo cdo nghién ctru kha thi dy én PPP do Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh chu truong dau tu.

Thue té cho théy, viéc Ho1 dong tham dinh lién nganh tiép tuc thim dinh béo cdo
nghién ctru kha thi, sau khi da thim dinh Béo cdo nghién ciru tién kha thi da 1am giam
tinh chii dong ctia cc dia phuong (12 co quan ¢6 thdm quyén quyét dinh phé duyét du
4n thudc thdm quyén quyét dinh chii truong dau tu ctia Thi twéng Chinh pht); dong
thf tao ganh nang cho Hoi dong thdm dinh lién nganh.

~ Do vdy, cén sitra ddi, bd sung khoan 1 Piéu 6 Luat PPP theo huéng phén cap
Hoi ddng thim dinh cép co s& (do B truéng, Uy ban nhan dan cép tinh thanh 13p)
thuc hién nhiém vu tham dinh bdo cdo nghién ctru kha thi dy an PPP du 4n do Thu
tudng Chinh phu quyét dinh chu truong d4u tu nhim nang cao tinh chi dong va
trach nhiém cua dia phuong.

3.10. Vé vigc thuc hién cdc thi tuc trong qud trinh chudn bi dw dn, luva
chon nha diu tw, ky két hgp dong va trién khai dy dn sau khi ky két hop dong

Theo quy dinh tai cac Piédu 11 va 28 Luét PPP, viéc chudn bi dau tu va d4u
thau lya chon nha dau tu dugc thuc hién 1dn luot theo trinh ty: 14p béo céo nghién
ctru kha thi sau khi d& c6 chu truong dau tu va 1ap hd so moi thau sau khi bao cdo
nghién ciru kha thi dugc duyét. Thyc té cho théy, dé don gian héa thu tyc va rat
ngén thoi gian chuan b dy 4n, céc thu tuc nay c6 thé thuc hién dong thoi ma khong
nhét thiét phai theo trinh ty 1an lugt timg budc néu trén.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 57 Lu4t PPP, sau khi ky két hop dong, doanh
nghiép du 4n PPP b chic 1ap thiét ké xdy dung sau thiet ké co s& ctia cong trinh
du 4n PPP theo quy dinh cia phap luét vé xay dung. Tuy nhién, doi véi dy an PPP

9

sir dung von nha nude theo cach thure tach thanh “tiéu du an”, viéc thuc hién tiéu
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du 4n sit dung v6n nha nuéce phai tudn tha quy dinh cla phip luét vé& dAu tu cong.
Hién nay, du 4n du tu xay dung dudng Vanh dai 4 - Ving Thu d6 Ha N6i dang
gidp vudng mic trong viéc x4c dinh chu thé 14p thiét ké xay dung trién khai sau
thiét k& co sd, dy todn clia tiéu du 4n st dung v6n nha nuée va thoi didm phé duyét
thiét ké.

Do v4y, cin 1am 18 ndi dung ndy theo huéng dbi voi tidu dy 4n st dung von
nha nudc trong dy 4n PPP, co quan co6 thAm quyén s& t8 chirc 13p, thAm dinh thiét
k& k¥ thuat va dy todn ddng thoi véi qua trinh lya chon nha dau tu, bao dam trudce
khi ky két hop ddng thi tai liéu ndy phai dugc phé duyét; sau khi ky két hop dong,
doanh nghiép du an PPP s€ t8 churc 1ap thiét ké ban v& thi cong,

3.11. V& vide thue hién dw dn dp dung logi hop ddng 0&M

Céc-Didu 11 va 19 Luat PPP quy dinh v& quy trinh thuc hién va ngi dung bao
c4o nghién ctru kha thi 4p dung théng nhat d6i véi tt ca céc du 4n PPP, bao gbm
ci dy 4n dAu tu theo loai hop ddng O&M. Tuy nhién, ddy la mdt loai hop dong
méi, c6 tinh chit dic thy, duogc thye hién d8 khai théc, kinh doanh, quan ly cong
trinh, hé théng co s& ha tng & c6 sin (khdng c6 cdu phan xdy dyng). V6i tinh
chét ddc thit nhw vy, ndi dung béo céo nghién ctru tién kha thi, bdo cdo nghién
ctru kha thi, co ché quan 1y hop ddng cling cb nhidu yéu t6 khéc biét. Do vy, viéc
. trién khai thyc hién du 4n PPP theo loai hop d6ng nay trong thoi gian qua gip
nhidu vudng méc, khéng thé 4p dung trong thuc 8. '

D& thao g& kho khin, tao thuén loi trong qud trinh chuén bi du 4n 4p dung
loai hop dbng O&M, can sira dbi, bd sung quy dinh vé viéc thuc hién hop dong
O&M theo huéng gidn lrge hon so véi cée hop ddng truyén thong khac (nhu Hop
ddng BOT), bao dam phit hop v6i didu kién dic thi, khdc biét ciia logi dw an nay
(khong c6 ciu phan x4y dung).

3.12. Vé thanh todn, quyét todn phin 1di vay sau giai dogn xdy dung doi voi
cdc die dn BT thanh todn bang tién

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 134 Luat Xay dyng, ndi dung tbng mirc dau tu
xay dung gdm chi phi xay dung, thiét bi, bdi thudng, hd trg va tai dinh cw, quén Iy
dr 4n, tu vin dAu tu xdy dung, chi phi khac va chi phi dy phong cho khéi lugng phat
sinh va truot gia; khong bao gdm cic khoan chi phi phét sinh sau thoi gian x&y
dyung (nhu chi phi 141 vay chd thanh toén, loi nhuén cla nhi dau tr dugc tinh tir khi
dy 4n hoan thanh...).

Hién nay, mdt s6 hop ddng BT thanh toan bing tién do B Giao théng vén tai va
mdt sb dia phuong 1am co quan Nha nudce ¢6 thdm quyén duge ky két trong giai doan
Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ¢6 higu lyc thi hanh dang gap vuéng méc trong viée
thanh todn, quyét todn do céc quy dinh néu trén ctia Luat Xay dyng va Nghi dinh sb
99/2021/ND-CP chi 4p dung d6i v6i viée thanh toén, quyét toan céc chi phi trong thoi
gian xdy dung. Déi véi cac chi phi sau thdi gian xdy dung, mic du dugc thé hién
trong phuong 4n tai chinh, 43 dugc cép c6 thAm quyén cho phép va dugc co quan Nha
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nude c6 thAm quyén thoa thuan véi nha dAu tu trong Hop dong dy 4n, nhung khong
thudc ndi dung téng mitc dau tu theo quy dinh ctia phap luat vé xay dung nén khong
¢6 co s& dé thanh todn va quyét toan, thanh 1y hop ddng do chua hoan thanh day du
cac nghia vy, trach nhi¢m lién quan.

Néu vuéng méc trén khong duge thio g& thi @& xuét tiép tuc thuc hién loai
hop dong BT thanh toan béng tién cling s& gdp vudéng mic tuong tw. Do vy, can
bd sung quy dinh vao khoan 5 Didu 101 Luat PPP dé cho phép cac dy an BT
chuyén tiép duge thanh toén chi phi 1ai vay sau thoi gian x4y dung, loi nhuén hgp
ly duge x4c dinh trong phuong én tai chinh tai hop dong da ky két.

Hién nay, Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ctia Quéc hdi vé thi
didm mot sé co ché, chinh sach dic thu phét trién Thanh pho Ho Chi Minh d4 cho
phép Thanh phd 4p dung loai hop dong BT thanh toan bang ngan sdch nha nudc,
trong d6 quy dinh: chi phi lai vay sau thoi gian xdy dung va loi nhudn hop ly duoc
tinh véo téng mikc dau tu du dn (d@iém d khoan 5 Diéu 4).

3.13. Vé viée dp dung Lugt PPP dbi véi dw dn da ky két hgp dong truée thoi
diém Ludt PPP c6 hi¢u lyec thi hanh

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 101 Luat PPP, Hop dong du an duge ky két
trude ngay Luat ndy ¢ hiéu lyc thi hanh dugc tiép tuc thuc hién theo quy dinh cia
hop dong du an.

Trén thyc té, cac hop déng duogc ky két trude thoi diém Luat PPP c6 hiéu lyc
thi hanh ddu c6 ndi dung thoa thuin can o quy dinh tai Nghi dinh s
108/2009/ND-CP, Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP
vA mot sb vin ban khac cé hidu Iy tai thoi diém ky két hop dong. Tuy nhién, hién
nay mot s6 hop dong dy 4n c6 yéu cau phai stra dbi, bd sung nhung khong thé thuc
hién vi cdc van ban néu trén khong cé quy dinh ép dung 51 v6i ndi dung sira doi,
bo sung.

Do vdy, can sira déi, bd sung quy dinh vé viée 4p dung Luét PPP d6i véi du
4n da ky két hop dong trude thoi diem Luat PPP c6 higu lyc thi hanh.

3.14. V& vige thanh todn cho nha déu tw trong truwong hop hop dong BT da
dwoc ky két nhung cé nji dung chwa phit hop véi quy dinh cia phdp luat tai
thoi diem ky hop dong

~ Theo nguyén tic quy dinh tai diém ¢ khoan 5 Diéu 101 Luat PPP thi Hop
dong du an BT duogce ky két trude ngay Luat ndy co hiéu lyc thi hanh duoc tiép tuc
thuc hién theo quy dinh ciia hop ddng va phép lujt tai thdi diém ky két hop dong.
Tuy nhién, thuc té dd phat sinh trudng hgp mot sé hop dong du 4n dugc ky két
chua phu hgp véi quy dinh cta phép ludt tai thoi diém ky két nhung Luét PPP
cling nhu cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat nay déu khong c6 quy dinh hodc
quy dinh thiéu rd rang dé xir ly cic truong hop nay, din dén vudng méc trong qué
trinh thuc hién. Nhimg vuéng méc phd bién 1a: (i) chua lam rd tiéu chi xac dinh
“Hop dong da ky két dung quy dinh ctia phép ludt” va co quan 6 trach nhi¢m xac
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dinh; (ii) truong hop hop ddng dwge ky két chua ding thi trach nhiém thudc vé nha
dau tu hay clia ¢o quan quan c6 thAm quyén'®; (iii) nguyén téc xir Iy trong trudng
hop hop ddng duoc ky két khéng ding quy dinh.

Do Yéy, can stra dbi, bd sung quy dinh tai Pidu 101 Luat PPP & xi Iy cac
vudng méac nay.

4. Lién quan dén Luit Piu thiu

Luit DAu thiu sb 22/2023/QH15 duge Quoc hdi khéa XV thong qua tai Ky
hop thir 5 d3 tao dung khung phap ly thong nhét, ddng bd, gbp phan thao go khé
kh#n trong qua trinh thyc hién hoat dong dAu thiu lya chon nha thu, nha dau tu.

Tuy nhién, trong hon mét ndm k& tir ngay duogc Qudc hoi théng qua va thue
tién 7 thang thi hanh Luat P4u thdu nim 2023 cho thiy, quy trinh, th tuc dau thau
theo quy dinh ctia Luat ndy mgc du dd dugc cai cach manh mé nhung van cén tiép
tuc xem xét stra ddi theo hudng day manh phén cép, phén quyén va don gidn hoa
hon nita nhim dép tmg céc yéu ciu phat sinh trong thyc tin, cy thé 1a:

Mot la, quy trinh, thu tuc lya chon nha thiu b1 v6i goi thau, dy én str dung
ngudn vén ODA va vén vay wu d8i cla céc d6i tac phat trién, nha tai trg nude
ngoal chua bao dam hai hoa hda v6i quy dinh cia cdc nha tai tro, dan den vuong

mic, kéo dai thoi gian trong qua trinh dam phan, ky két cac didu udc qubc té, thoa
thudn vay nudc ngoai.

Hai la, thye tién d4 phat sinh mot sd du 4n, g01 thiu khong thé lya chon nha
thau theo céc hinh thirc quy dinh tai Luft ndy ma can ap dyung co ché dic thy, riéng
biét d& dép tng yeu cau cép bach day nhanh tién d6 thyuc hién (nhu géi thiu thAm
dinh gia ta1 sén can thyc hién glp theo yéu ciu cia co quan didu tra; lya chon ludt
su cung cip dich vu phép 1y tai co quan didu tra 4p dung cac bién phap phong vé
thuong mai nude ngoai; goi thiu phuc vu don doan khach cép cao nuéc ngodi tham

chinh thtrc va 1am viéc tai Viét Nam c6 yéu céu cip bach va phai béo ddm an ninh,
bao mét...).

Ba 1, mdt sb ndi dung trong quy tr1nh thil tuc d4u thau hién nay Van c6 thé
xem xét don gian hoda, phan cép, phan quyen hon nita de day nhanh tién @6 thuc
hién dv én, go1 thau (nhu phan cap ngudi ¢6 thAm quyén tu quyét dinh va ch1u
trach nhiém vé viéc lwa chon nha thau duge 4p dung trueong hop dic biét, rat ngan
thdi gian chuén bi hd so dy thau dbi véi g01 thdu dich vu tu van, bd sung céc td
chire khéc 13 d6i tuong duge tham du thau dé tang tinh canh tranh...).

Do do, viée stra ddi, bd sung mot s didu cia Luat Dau thau 13 het strc cn
thidt, cAp bach nham k1p thoi théo g& kho khin, vudng méc phét sinh trong qué
trinh thyc hién Luat; tiép tuc don gian héa hon nita quy trinh, thi tuc thye hién
hoat dong lya chon nha thau, cit giam thoi gian, chi phi trong hoat dong d4u thau;
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tang cudng phan cap quyét dinh cac ndi dung trong quy trinh, thi tuc d4u thau
nhdm diy nhanh tién do thyc hién du an, goi thau.

Nhitng han ché, vuéng méc cu thé dugc phan tich chi tiét dudi day.

4. 1 Ve mdt sé hoat djng ddu thau dwoc thuc hién trudc khi dw dn, diéu
wée quoc té dwgc phé duyét, ky két (déu thau truéc)

- Déi véi géi thau sir dung nguon vén ODA va von vay wu ddi cia cdc nha tai
tro:

Piéu 42 Luat P4u thau nim 2023 da quy dinh chu dau tu dugc thuc hi¢n mét
s6 hoat dong truée khi diéu uée quéc t&, thoa thuén vé von ODA, von vay uu dai
duoc ky két nhung chi cho phep thuc hién trude viée lap, phé duyét ke hoach Iya
chon nha thau, hd so moi thau, xac dinh danh sach ngén, khong bao gdm viéc phé
duyét két qua lya chon nha thau va ky hop dong.

Hién nay, mot s6 nha tai trg, dic biét 1a c4c nha tai trg song phuong chau Au
(Pan Mach, Hungary, Ao, Bi, Phan Lan, Tay Ban Nha... ) ¢6 yéu cau phai ky két
trude hop dong thuong mai nhur mot diéu klen rang budc dé dam phén, ky két didu
uée qudc té, thoa thuan vay. Néu vudng méc nay khong duge giéi quyet thi viéc
huy dong nguon vén tir da sé cac nude chau Au s& khong thé thuc hlen dugc (udc
tinh gié tri von theo cam két tai cac Hiép dinh khung va céc d& xuat dy 4n khoang
550 triéu USD trong 3-5 nadm t6i).

- Déi véi cde goi thau thuge dw dn khdc, khong phdi la du dn si dung von
ODA, von vay wu ddi ciia cdc nha tai trg nudc ngoai:

Hién nay, Luat Péu thau nim 2023 chua c6 quy dinh vé viéc thyc hién trude
mot s6 hoat dong dau thau Theo quy dinh hién hanh, viéc lya chon nha thau cung
cap hang héa, phi tu Van, xay l&p dé phuc vu cong tac dén b, glal phéng mit bang,
di doi cong trinh ha tang...chi dwgc thye hién sau khi ¢é quyet dmh phé duyet
dy an. Tuy nhién, thuc té cho thdy, trong qua trinh chuén bi ddu tu van c6 thé o
chitc Iya chon nha thau thuc hién cac g6i thau néu trén trude khi dy an dugc phé
duyét d& don gian hoa thu tuc, rit ngan thoi gian t& chirc lya chon nha thau.

4.2. Vé lwa chon nha thau trong truwong hop dic biét

a) Vé cdc géi thau dwoc dp dung hinh thitc lwa chon nha thau trong truong
hop ddc biét

Luat Déu thau (Pidu 29) di quy dinh mot s6 g01 thau dugc ap dung hinh thure
Iya chon nha thau trong truong hop déc biét nhdm diy nhanh tién d6 thyuc hién du
&n, go6i thau cé yéu cau cép béach va c6 tinh dic th, riéng biét ma khong thé ap
dung céc hinh thuc lya chon nha thau da dugc quy dinh tai Ludt. Quy dinh nay
duoc luat héa trén co sé Quyét dinh s6 17/2019/QD-TTg cua Tha tudng Chinh

phu. Tuy nhxen qua trinh thyc hién Luat da phat sinh yéu cau phai xem xét b
sung mot sb trurong hop khac nhu sau:
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- Géi thdu thdm dinh gid tdi san can thuc hién gdp theo yéu cdu clia co' quan
diéu tra:

Viéc td chirc lya chon nha thiu géi thau nay néu thuc hién theo céc hinh thic
quy dinh cta Luét Péu thiu s& khong c6 nha thiu tham dy do tinh chét ciia céc vu
4n didu tra thuong nhay cam, phtc tap, nha thiu c6 tAm ly e nga1 khéng mudn
tham du thdu. Truong hop phai xit 1y tinh hubng trong dAu thiu dé gia han thoi
glan dong thiu s& kéo dai thoi gian lua chon nha thiu, gy anh hu'orng, dinh tré dén
tién 40 didu tra, xi 1y cac vu an hinh sy. Ban Chi dao trung wong vé phong, chong
tham nhiing, tiéu cyc di yéu cAu Chinh phi nghién ctru, trinh Quéc hoi xem xét bd

sung trudng hop ap dung hinh thitc Iwa chon nha thiu trong trudng hop dic biét
d6i véi goi thau nay.

- G6i thdu t6 chitc cde hoi nghi, hdi thdo cd yéu céu cd'p bach:

Trén thyc té, goi thau nay d& dwoc 4 ap dung hinh thirc lya chon nha thau trong
truong hop déc biét theo Quyét dinh sb 17/2019/QD—TTg cia Tht tuéng Chinh
phti, nhung chua dugc quy dinh tai Luét Péu thiu nam 2023. Céc bd, nganh, dia
phuong déu kién nghi bo sung treong hop nay nhim tao su linh hoat, chu dong,

don gian héa thu tuc, tit kiém thoi gian trong diu thAu cho chu du tu, bén moi
thau.

- G6i thau san xudt phim:

Noi dung g6i thau bao gbm viéc lya chon dlen vién, kich ban phim phai gin
v6i ban quyen cia bién kich... khong thé ap dung mdt trong cac hinh thirc lya
chon nha thiu theo quy dinh ctia Luft Péiu thau.

Ngoai ra, mot sd trudong hop khéc &3 phat sinh yeu cau bb sung ap dung hinh
thirc lya chon nha thiu trong trudng hop dic biét dé dap Umg tinh riéng biét, dic
thit ma khong thé 4p dung c4c hinh thirc lya chon nha thiu khac nhur:

- Géi thau phuc vu cong tdc déi ngogi va mua tang pham doi ngogi cho Lanh
dao Ddng, Nha nude va By trucng di cong tdc nucde ngoai:

G6i thau nay c6 tinh dic thi cao vi d& 4n chmh tr1 a8 an 18 tan... thuong
dugc phé duyét gln st ngdy dién ra 1€ dén khach quéc té nén tlen do thuong phai

thuc hién gip; viéc lya chon nha thdu cling phai dép tmg yéu cau clia do1 tdc nudce
ngoai, phai bdo dam an ninh, bdo maét.

- Géi thau mua dich vu cdc cong ty xép hang tin dung quoc 16, gbi thau mua
dich vu hé théng thanh todn quéc té du’ac cung cdp déc quyén béi Hiép héi vién
théng tai chmh lién ngdn hang toan cau (SWIF T) goi thau mua dich vu cua cdc
cong ty cung cdp dich vu thong tin tai chinh — tién té quoc t8 va nén téng giao dich.

+ Go1 thiu mua dich vu ctia cong ty xép hang tin dung (mua quyén khai théc
trye tuyén thong tin tir cc cong ty xép hang c6 uy tin tren the gidi) cd t1nh déc thu
chuyén mén cao trong linh vyc phéan tich tai chinh quéc t& va doi héi nén tang k¥
thut hién dai, cho phép truy cap khéi lugng dit liéu 16n, bao mét théng tin khach
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hang, khong phai bét ki cong ty xép hang tin dung ndo ciing dap tmg. Hi¢n nay, chi
c6 3 cong ty Moody's, S&P va Fitch dép ung yéu cau ctia Ngan hang Nha nudc va
viéc st dung dich vu clia céc cong ty nay trong thoi gian t6i 1a can thiét, bao dam
cho cong tac quan ly dy trir ngoai héi duge an toan, hiéu qua. Trudng hop t6 chirc
lya chon nha thau theo quy dinh cua Luét Péu thau va cong ty xép hang nho tring
thau thi mot sb dbi tac cia Ngan hang Nha nude khdng duge xép hang, anh huéng
t6i danh muc déu tu, hiéu qua quan ly du trit ngoai héi.

+ Pbi véi goi thau mua dich vu hé thdng thanh toén quéc té, viéc lya chon
nha thiu theo quy dinh ciia Luat Dau thdu ciing khong kha thi do: (i) Hiép hoi
SWIFT khong phai 1 nha thau va s& khong tham gia d4u thau; (i) Dich vu qua hé
thdng SWIFT l1a dich vu doc quyén; (iii) Hinh thire dit hang tryc tiép (e-order) qua
trang dién tir ciia Hiép hoi SWIFT khong gidng véi bat ky hinh thire lya chon nha
thau nao theo quy dinh cua Luét Déu thau.

+ G6i thdu mua dich vu cua céc cong ty cung cép dich vu thong tin tai chinh —
tién t& qudc té va nén tang giao dich c6 tinh ddc thu do hién nay trén thé gidi chi c6
hai hing Bloomberg va Refinitiv ddng thoi tich hgp day di cdc dich vu vé thong
tin tai chinh va cong cu dé thuc hién giao dich dau tu trén thi trudong. Dich vu
chuyén nghiép ctia Refinitiv va Bloomberg dugc cac dinh ché tai chinh s dung
rong rai trén thi truong quéc té cling nhu tai Viét Nam va kho c6 lya chon thay thé
vi cdc ngén hang trén thé giéi cling nhu dbi tac cia Ngan hang Nha nudc déu str
dung hai nén tang nay dé giao dich. Do day la cac cong ty quéc té c6 pham vi hoat
dong va dich vu dugc sir dung trén toan ciu nén thuong khong san sang tham gia
céc hoat dong dau thau.

- Géi thau lya chon ludt sw cung cd}a dich vu phap Iy dé bao vé quyén va loi
ich ciia Nha nueée Viét Nam, co quan nha nudc tgi co quan diéu tra dp dung cdc
bién phdp phong vé thwong mgi nwdc ngoai:

Luat DAu thau nim 2023 chi cho phép lua chon luft su dé bao vé Nha nuéde
Viét Nam tai co quan tai phdn nude ngoai ma chua cho phép lua chon luét su bao
vé Nha nudc Viét Nam fqi co quan diéu tra dp dung cdc bién phdp phong vé
thwong mai nudéc ngoai duge ap dung lya chon nha thau trong truong hop dic
biét'l, Hién nay, khi sé lugng cac vu viéc phong vé thuong mai gia téng thi nhu
cAu giai quyét tranh chdp trong linh vuc phong vé thuong mai cling ting 1én'? do
kha ning céc bién phép vi pham quy dinh cia WTO hodc cac Hiép dinh/thoa thuan
song phuong/da phuong. Theo théng ké ctia WTO, céc vu viéc giai quyét tranh
chip trong linh vyc phong vé thuong mai chiém ty 1& da s6 (55%) trong téng s0

11'V{ du nhu trong cac vu viée phong vé thuong mai dbi v6i hang héa xuit khéu ciia Viét Nam do B§ Thuong mai
Hoa Ky khoi xuoéng, didu tra va ban hanh mirc thué phong vé thuong mai thi B Thuong mai Hoa Ky dugc xac dinh
khéng phai 1a co quan tai phén nude ngodi hay quéc té

2 Giai doan 2001-2011 1a 50 vy, giai doan tir nam 2012 dén 06 théang ddu nam 2024 ¢6 202 vy (ting gin 4 13n).
Riéng trong nam 2023 da phat sinh 15 vu vi¢c méi do nude ngoai khdi xuéng, bén canh nhiéu vy viéc dang trong
qué trinh didu tra, hoic thuéc dién ra soat hang nim, ra soat cudi ky... Tinh dén hét thang 6 nam 2024, hang hoa
xuét khAu cuia Viét Nam 12 d6i tuong cta 252 vu viée diéu tra lién quan dén phong vé thuong mai tir 24 thi trudng.
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cdc vy viée gial quyét tranh chip tai WTO. Diéu nay cho thdy cac vu viée phong
vé thrrong mai thudng gy nhiéu tranh cii gitta cac thanh vién WTO va rong hon 1a

trong céc khuén khd hiép dinh thuong mai song phuong/da phuong (nhu CPTPP,

RCEP...). Quy trinh gidi quyét tranh chip tai WTO va cac khudn khé ndy mang
tinh chét 6 tung phép 1y nén cin phai thué luat su c6 kinh nghiém day din, ning
Iwc phap 1y va kién thirc chuyén sau vé quy dinh PVITM cia WTO va qubc t& dé
bao vé& quyén va loi ich ciia Chinh phi va doanh nghiép Viét Nam. Do vay, néu cac
g6i thdu néu trén phai lya chon nha thiu theo céc hinh thirc quy dinh tai Luit Pau
théu s& gip khé khin v& mit thoi gian, trinh tu, thil tuc; trong khi d6, cdc gbi thu
nay can dugce lua chon nha thu kip thoi, tranh anh huéng dén qué trinh thuc hién
cac nghiép vu cong tac clia co quan, don vi.

- G6i thidu mua thong tin ciia cdc hing théng tén, 16 chiec bdo chi nwéc
ngodi, in dn pham bdo chi do cdc don vi sy nghiép cita Trung wong ding, co
quan thupc Chinh phii thuc hién dé thyc hién nhiém vu chinh tri do Ding va

. Nha nwéc giao nham tuyén truyén chii trwong, chinh sdch cia Ddng, nha nwoc

+ G6i thiu mua thong tin ctia cc hing thong tén, t6 chirc bdo chi nuéc ngoai
1a hoat déng dé dap ung yéu cau thuc hién nhiém vu chinh trj, thu thap thong tin

. ngoai nudc ti oac ngudn chinh thong, tin cdy @& d6i ching, cung cép théng tin

phuc vu yéu céu lanh dao, chi dao ctia Dang va Nha nuéc ciing nhu dinh huéng
thong tin trong nuoc Trén thyc t8, tai mdi khu v, dla ban trén thé gidi chi ¢6 mot
hang théng tin, t6 chitc bdo chi nuéc ngodi cd ngudn thong t1n d4p Gmg yéu cau
thuc hién nhiém vy cda don vi, trong khi cac héng thong thn, t6 chtrc bdo chi nudce

- ngodi khéng c6 nhu ciu tham gia hoat dong du thiu ma chi ky hop ddng mua ban

thong tin vdi khach hang c6 nhu cu.

+ G6i thdu in 4n phim béo chi do céc don vi sw nghiép clia Trung wong déng,

- c0 quan thudc Chinh phu thyc hién 1a hoat déng yéu ciu v& tinh bao mét va kiém

soat chit luong thong tin, ddm bao thong t1n khong bi sai 1€ch hay ro ri truoc khi
dugc phét hanh, ddng thoi yéu céu gap rit v& mit thcn gian tir khi c6 bai viét, bién
tdp, hiéu dinh, phé duyégt dén khau in 4n, phét hanh 2 an phém cin nhanh chéng dua
théng tin téi céc ddng chi 1anh dao va doc gia; néu t6 chitc d4u thiu rong réi thi s&
khé khin trong viée kiém tra, gidm sét lai thong tin sau khi in va truge khi phét
hanh d8i v6i doanh nghiép in duge tring thau, din dén kéo dai quy trinh, thoi gian,
ngudn nhan lyc trong qua trinh thyc hién in an va phat hanh. Ngoai ra, viéc cho
phép 4p dung co ché dic bist d6i v6i goi thiu nay & giao cho céc nha in, cong ty
in truc thudc sé tao thuan loi cho hoat déng xuft ban, phat hanh céc 4n phim cia
bio nhanh chéng, kip thoi (thoi gian giao béo phéai dam bao truée Sh sang hang
ngay dén cac diém nhén bio), hiéu qua dén tay ban doc.

Do d6, d8 thao g& vudng méc, ddy nhanh tién do thue hién géi thau cé yéu
cdu cp béch va c6 tinh dic thi, riéng biét, cin xem xét bd sung céc goi thiu néu
trén duogc ép dyung hinh thic lya chon nha thiu trong truong hop dic biét theo quy
dinh tai Diéu 29 Luét Diu thiu.
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b) Vé thdam quyén quyét dinh lua chon nha théu trong truong hop ddc biét

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 29 Luét DAu thau, trir cac géi thau thude
quyén quyet dinh lya chon nha thau ‘trong truong hop ddc biét cuia Thu tudng
Chinh phu hoZc ctia B§ truong BO Y té, BO truong, Thu trudng co quan ngang Bo,
co quan thuoc Chinh phi, co quan khac & Trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh lya chon nha thau dbi véi cac goi thau khéc; Chinh phi trinh
Uy ban Thudng vu Quoc hoi quyét dinh viéc b6 sung trudng hop ap. dung hinh
thirc Iya chon nha thau trong trudng hop dic biét dbi véi goi thau co didu kién dic
thi vé quy trinh, tht tyc, tiéu chi lya chon nha thau va khong thude truong hop quy
dinh tai Luat Péu thau.

Pé tiép tuc ddy manh phan cép, phan quyen, tao su linh hoat, chu dong, rat
ngén thoi gian, quy trinh, thu tuc trong viéc quyet dinh ap dung céc gbi thau dugce
lya chon nha thau trong trudng hop dic biét, cAn xem xét stra d6i quy dinh tai Piéu
29 Luat DAu thau theo hudng:

- Giao cho nguofl c6 thdm quyén (ngudi quyét dinh du tu hodc quyét dinh
viéc mua sam) tu quyét dinh va chiu trach nhiém ap dung hinh thirc lua chon nha
dau thay vi Thi trudng co quan ngang By, Chu tich Uy ban nhén dén cdp tinh.

- Phén cép dé Thu trucrng co quan ngang B9, Chu tich UBND cép tinh duge
chi dong trong viéc quyét dinh va chiu trdch nhi¢m ap dung hmh thuc lya chon
nha thau trong truong hop dac biét d6i voi goi thau co yéu cau bao dam qudc

phong, an ninh, d6i ngoai, bién gidi lanh thd ma khong can trinh Thu tuéng Chinh
phu.

- Giao Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc b sung truorng hop ap dung
hinh thire Iya chon nha thau trong truong hop dic biét dbi véi gbi thau cb diéu kién
dac thu vé quy trinh, thi tuc, tidu chi lya chon nha thau va khong thudc truong hop
quy dinh tai Luét PAu thau.

4.3. Vé viéc dp dung hinh thirc diu thau quic té, diu thiu han ché, diu
thau trong nwéc

- Vé dau thau quoc té, dau thau han ché

Dau thau qubc te dAu thau han ché 1a diéu kién tién quyet ciia mot s6 ddi tac
phat trién dé tai trg vén cho Vlet Nam va diéu kién nay dugc dit ra ngay trong qua
trinh dam phan diéu wdc quoc té, thoa thuan vay. Tuy nhién, Luét Piu thau nam
2023 (diém a khoan 1 Diéu 11, khoan 1 Piéu 22) quy dinh ddu thau quoc té, dau
thau han ché chi dugc thyce hién khi dap img dleu kién “nha tai tro von cho dy dn,

goi. thau ¢é yéu cau t6 chu'c ddu thau quéc té, déu thau han ché trong diéu woc
quéc té, théa thudn vay”.

Céc hinh thire nay chi dugc thuc hién trong truong hop didu uge qudc té, thoa
thudn vay da ky két c6 quy dinh cho phép 4p dung; trong qué trinh dam phén cac
dy 4n st dung von vay ODA, v6n vay uu dii nude ngoai, truong hop c6 quy dinh
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vé du thdu khac hodc chua duoc quy dinh tai Luat DAu thau thi phai bdo céo
Chinh ph trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi cho y kién (Piéu 3 Luat Dau thau).

Hién nay, Viét Nam d3 tr& thanh nude c6 thu nhdp trung binh va phai vay véi
didu kién gan véi thi truong, chi con mot s6 it nudc nhu Nhat Ban, Han Qubc (1a
02 nha tal trg song phuong 16n nhit cho Viét Nam) Va mdt sb nudce chéu Au con
duy tri vén ODA nhung phéi c6 diéu kién rang budc vé du thau han che guxa cac
nha thau cia nuée tai trg. Trong giai doan tir ndm 2015 dén nay, tdng sb vén vay

Viét Nam @4 huy ddng, trong d6 nha tai trg yéu ciu 4p dung hinh thic d4u thiu
han ché 13: 3,06 ty USD.

Ngoai ra, vige 4p dung hinh thirc du thiu quéc t& d6i véi cée dy én str dung Von
vay ODA von vay uu dai nude ngoai 1a quy dinh clia hiu hét céc nha tai trg va t6
chirc qubc t& nhdm dam béo tinh canh tranh cong bing trong qué trinh dAu thiu.
Trong giai doan tix nam 2015 dn nay, tong s6 vén vay Viét Nam d3 huy dong trong
d6 nha tai tro yéu cdu 4p dung hinh thirc dAu thau qubc té 1 16,57 ty USD.

- Vé déu thau trong nudc

Cac nha tai trg da phuong (chu yeu 12 Ngéan hang The g10'1 WB, Ngan hang
Phét trién chau A — ADB ...) va céc to chuc tai chinh quoc t& khac ma Viét Nam 13
thanh vién déu c6 quy dinh bét budc vé xut xr nha thdu d6i véi dAu thau trong
nuée (cho phép nha thiu thude danh sich cac quoc gia hop 18 dugc tham dy thau
trong mrorc) trong khi Luat Pu thiu quy dinh du thiu trong nudc chi cho phép
nha thau trong nudc tham dy thau. Trong giai doan tir 2024-2027, téng danh muyc
vay von Ngan hang Thé giéi, Ngan hang Phat tnen chéu A cho Viét Nam tr1 g1a
16, 6 ty USD cho 45 du an. Theo Quy ché mua sém cuia céc td chirc nay, yeu cau vé

xuét xir nha thiu 13 khong th8 thay di va khong thé dam phan dugc d6i véi timg
khoén vay cu thé. :

Viéc khong cho phép dAu thiu han ché, ddu thdu quéc t&, ddu thau trong nude
co sy tham g1a ciia cac nha thiu nwde ngoai ddi véi cac gbi thau du-an s dung
vén ODA, vén vay wu d3i s& 1am v6 hiéu cdc nguyén tic co ban'vé ODA rang budc
va ODA khong rang budc dd duge quy dmh tai Ludt Quén Iy no cong. Néu khong
xir Iy duoc vén dé nay, céc dy 4n dudng sét d6 thi tai Hi Noi, Thanh phd Ho Ch1
Minh dang st dung von vay cia Nhat Ban, cdc du 4n dy kién st dung ngudn vén
vay ODA cia Chinh phi Han Qudc (trong g1a1 doan 2026—2030 1a 02 ty USD) phai
thyc hién cac thl tuc trinh duyét cda céc cép cd tham quyén, phét sinh nhiéu thi
tuc hanh chinh va thoi gian, 1am 4nh huéng dén tién @6 thuc hién cia cac dy 4n.
Trudng hop Chinh pht trinh Uy ban Thuong vu Qudbc hdi cho ¥ y kién thuong mat 4-5

théng din den lam kéo dai qué trinh dam phan, ky két cac didu ude qudc té, théa
thuin vay?>.

13 Dy 4n ha ting wu tién va phat | trién a6 thi thich img v6i bién dbi khi hau Thanh phé th, Nghé An duge Chinh
phit trinh Uy ban Thudng vu Quoc hoi ti thang 01/2024 va dén thang 5/2024 Uy ban Thudng vu Qudc héi c6 thong
béo két luan ddng y v& mét s6 khac biét gitta quy dinh cia IBRD va Lut Piu thau.

W
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Do vy, cin xem xét, stra ddi quy dinh tai khoan 11 Pidu 4, Pidu 11 va Diéu
22 Luét Pau thau d& hai hoa héa vdi quy dinh cla cac nha tai trg, gop phan thao g
cac vu’orng méc, ddy nhanh qua trinh ddm phén, ky két cac du 4n st dung vbn vay
ODA, vbn vay uu dii nudc ngoai.

4.4. Vé quy dinh mua thudc d@é bdn Ié tai cdc nha thubc bénh vién cong lip

Hién nay, viéc mua thudc dé ban 1é tai cic nha thuoc bénh vién déu sir dung
ngudn thu hop phép cta co s6 y t& va cht dAu tu phai to chic lya chon nha thau
theo quy dinh tai Bleu 2 Luét Péu thau nam 2023. Truong hop td chirc ddu thau
rong rdi thi co s& y té thuong tong hop nhu cau danh muc thude do quy bao hiém |
té chi tra cia bénh vién v6i danh muc thuéc ban 1é tai nha thudc @8 t§ chuc dau
thau. Do viy, véi khéi luong mua sém thudc lcm, qua trinh lya chon nha thau c6
thé bi kéo dai nén khong dap ung tinh kip thoi d6i voi hoat dong ban lé thudc trong
nha thuoc bénh vién. Trong truong hop nay co sG y té thuo'ng lya chon hinh thire
mua sim tryc tiép (4p gid) dé mua thudc ban 18 tai nha thude bénh vién.

Tuy nhién, theo quy dinh ta1 Piéu 25 Luat Dau thau, truo'ng hop chi déu tu ép
dung hmh thitc mua sdm truc tiép thi chi dugc ap dung 01 1an d6i véi 01 dy toén
mua sdm nén chua thyc sy dép ¢ ing dugc yéu cau dic thu cua viéc ban 1€ thudc tai
nha thudc bénh v1en nhu: ban thude theo nhu cau diéu tri ctia ngudi bénh, khong
du tru trude duge s6 lugng; co &'y té can phai mua ngay dugc céc loai thube phu
hop v6i cong tic khdm bénh, chita bénh clia timg co sO'y té..

Do véy, can xem xét, sira doi quy dinh tai Diéu 55 Luét Déu thau dé thao g0
kho khan cho hoat dong ban 1¢é thudc tai nha thudc bénh vién, day nhanh tién do
mua sém thudc, bao dam chit luong, phuc vu cong tc kham bénh, chita bénh.

4.5. Vé phwong thikc du thiu mt giai dogn hai tiii ho so

Luét DAu thiu (khoan 1 Piéu 31) quy dinh phuong thirc mét giai doan hai tai
hd so duge ép dung trong truong ho*p du thau rong i, ddu thau han ché ddi véi
goi thiu cung cap dich vu phi tu van, mua sarn hang hoa, xay lap, hon hop doi hoi
ky thudt cao theo quy dinh ctia phdp ludt vé khoa hoc, cong nghé.

Tuy nhién, phép ludt vé khoa hoc, cong nghe chua c6 quy dinh vé viée xéc
dinh géi thau doi héi k¥ thuét cao nén cac chu dau tu gip kho khan trong v1ec Xac
dinh phuong thic lya chon nha thiu, dic biét 1a céc goi thdu ddi hoi yéu cau k¥
thuét cao, phuc tap trong linh vuc dau khi, nang lugng. ..

Do viy, can bd sung quy dinh tai khoan 1 Piéu 31 Luat DAu thiu dé thdo g&
vudng mac néu trén.

2.4.6. Mt sé ndi dung khdc
a) Vé tu cach hop I cia nha thau, nha dau tw

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Didu 5 Luét D4u thau, nha thau, nha dau tu
la tb chuc ¢6 tu cach hop 1€ khi dép ung du céac didu kién, trong d6 bao gdm d6i
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v6i nha thiu, nha diu tu trong nudc: 1a doanh nghiép, hop tac x&, lién hi€p hop tac
x4, t0 hgp tac, don vi sy nghiép cdng 14p, td chic kinh t€ co6 vén dau tu nude ngoai
dang ky thanh 14p, hoat dong theo quy dinh cta phép luat Viét Nam.

Khi trién khai trong thuc t8, ¢6 nhiéu céc td chic, don vi nhu don vi sy
nghiép ngoai cong ldp, Lién doan Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam
(VCCI)... 1a céc tb chiic, don vi c¢6 ning lyc, kinh nghiém c6 thé thuc hién cac gbi
thiu thude linh vyc minh hoat ddng nhung khéng thudc cac db6i tuong dugc néu tai
diém a khoén 1 Pidu 5 cta Luét D4u thiu nén khong da tu cach dé tham du thau.

b) Vé thoi gian lwa chon nha thiu

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 45 Lu4t D4u thiu, thoi gian chuén bi
hd so du thiu dbi v6i diu thiu rong réi, ddu thiu han ché t6i thidu 13 18 ngay dbi
v6i dAu thiu trong nude, 35 ngdy déi véi ddu thau quéc t& k& tir ngdy dAu tién hd
so mdi thiu dwoc phat hanh dén ngay c6 thoi diém déng thiu; ddi véi gbi thau xay
14p, hdn hop c6 gid gbi thiu khong qua 20 ty ddng, gbi thdu mua sim hang héa,
dich vu phi tu vAn c6 gid goi thau khong qua 10 ty ddng thi thoi gian chudn bi hd
so du thau t61 thidu 13 09 ngay dbi voi d4u thiu trong nude, 18 ngay d6i véi ddu
thau qubc té.

Viée quy dinh cac mébc thoi gian chuin b1 hé so dy thau gitra cac linh vygc nhu
trén chua dugc thng nhét va cling gy mdt sd khé khin nhét dinh cho céc cha diu
tu, déc biet trong cac truong hop du an, goi thdu cn trién khai ghp. Dbi vdi lya
chon tur Van trong nude, ¢6 nhiing g01 thdu gié tri thap, don gian, vi du nhu lya
chon tu vin d4u thau, hra chon tur vin 14p du toén, tu van gidm sat...thi thoi glan

chudn bi hd so dir thiu vin quy dinh 13 18 ngdy nén thdi gian lya chon nha thau -
thuong bi kéo dai.

Do véy, can phai stra dbi, bd sung quy dinh tai diém a khoan 1 Pidu 5 va diém
b khoan 1 DPiéu 45 Luit Dau thau d€ bao dam quyeén loi ciia cac-ddi tugng trong
qua trinh tham dy thau va rit ngan thoi gian thye hién géi thau.

¢) Vé géi thau chi dinh thdu cdn trién khai ngay dé phuc vu cong téc phong,
chong dich bénh

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Pidu 41 Luat Dy trit qudc gia nim 2012,
trudong hop khong thé 4p dung d4u thu rong rai hodc chdo hang canh tranh do tinh
chit dot xuét, cAp bach, yéu ciu thoi vu, thoi didm dbi véi géi thdu mua hang du
trit qudc gia 13 thubc phong, chdng dich bénh, héa chét sat tring, thudc bao vé thuc
vat, hat giéng cy trdng thi dugc 4p dung hinh thitc chi dinh thau.

Theo quy dinh ta1 diém c khoan 1 Pidu 23 Luét Dau thdu nam 2023, g01 thiu
cung chp dich vu tr van, phi tu vén, thube, hoa chat vat tu xét nghlem thiét bi y
té, linh kién, phu kién, phuong tién, x8y lép can trién khai ngay dé phuc vu cong
tac phong, chdng dich bénh dugc 4p dung hinh thic chi dinh thau. Quy dinh néu
trén chua bao gdm thubc bao vé thyuc vat, hat gidng ciy trdng, héa chét sat tring
theo quy dinh tai Luat Dy trit quéc gia, dn dén vudng méc trong hoat dong du trit
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qudc gia cuia nganh nong nghiép trong cong tac phong, chéng dich bénh.

Do viy, can sira ddi, bd sung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 23 Luét Déu
thiu dé thdo g& vudng mac, bao dam thong nhat, déng bo trong cac quy dinh cua
hai Luat vé truong hop chi dinh thau doi v6i goi thau mua hang du trlr quoc gia.

d) Vé cdn cir ldp ké hoach lwa chon nha thau va diéu kién chi dinh thau doi
véi gbi thau quy hoach

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Pidu 38 va diém a khoéan 3 Piéu 23 Luét
PAu thau, mdt trong céc can cur 1ap ké hoach lua chon nha thau va diéu kién chi
dinh thau 1a phai c6 quyét dinh ddu tw dugc phé duyét. Tuy nhién, phép luat vé quy
hoach chi co quyét dinh phé duyét nhiém vu lap quy hoach va quyét dinh phé
duyét quy hoach, khéng c6 khéi niém “quyét dinh ddu tw” din dén khi trién khai,
chu dau tu gip kho khan trong viée xac dinh diéu kién chi dinh thau va can ctt 1ap
ké hoach lua chon nha thau. Do d6, cin phai sta d6i cac quy dinh néu trén cua
Lu4t Péu thau 8 bio dam tinh thong nht, ddng bd voi phép luat vé quy hoach.

d) Vé viéc lwa chon nha thau cung ca"p dich vu tw van, nguyén liéu, nhién li¢u,
vat liéu, vt tw, dich vu phi tu van phuc vu truc tié}n cho goi thau ma don vi su
nghiép cong lap da trung thau

Theo quy dinh tai didm d khoan 7 Diéu 3 Luat Pau thiu, co quan, td chirc,
doanh nghiép dugc tu quyét dinh viéc lya chon nha thau trén co s& bao dam cong
khai, minh bach, hiéu qua kinh t& va trach nhiém giai trinh trong truong hop lua
chon nha thau cung cép dich vu tw van, nguyén liéu, nhién li¢u, vat liéu, vat tu,
dich vu phi tu vdn phuc vu tryc tiép cho goéi thau ma don vi su nghiép cong lap da
tring thau.

Quy dinh néu trén cia Luét Dé4u thau chi 4p dung dbi véi truong hgp don vi
su nghiép cong lap da tring thdu ma chua bao gdm hoat dong dich vu ma don Vi su
nghiép duge lya chon khong thong qua d4u thdu (vi du nhu bénh vién cong lap
dugc céc cong ty ky hop ddng truc tiép dé cung cép dich vu kham stc khoe dinh
ky cho ngudi lao dong; Dai truyén hinh cung cap dich vu quang céo cho doanh
nghiép...). Pong thoi, quy dinh nay chi ap dung dbi véi viée lya chon nha thau dé
cung cép dich vu tu vén, phi tu vén, nguyén liéu, nhién ligu, vat liéu, vét tu, chua
bao gdm céc loai hang hoéa khéc, dan dén khoé khin trong viéc mua sém @& phuc vu
hoat dong cung cép dich vu cua don vi sy nghiép cong lap (vi du bénh vién cong
1ap mua vat tu, hoa chit xét nghiém dé thyc hién hop dong cung cap dich vu kham
suc khoe).

Do vdy, du thao Luat can stra doi quy dinh tai didm d khoan 7 Piéu 3 dé tao
su chu dong, linh hoat, thuan lgi cho hoat dong kinh doanh cta cac don Vi sy
nghiép cong lap.

Trén day la bao cao vé tinh hinh thi hanh va kho6 khén, vudng mic lién quan
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dén mQt sb quy dmh cuia Luét Quy hoach, Luét Pau tu, Luat Dau tr theo phuong
thirc d6i tic cong tu va Luét Déu thau. \//?

Noi nhin:

- Th twéng Chinh phu (d€ béo cao)

- Cac Pho Thu tuong Chinh phi (dé béo céo);
- Uy ban Kinh te,

- Vin phong Quéc hdi;

- Viin phong Chinh phu (& p/h);

- Céc don vi: Cuc ‘QLDT Vu QLQH;

- Luu: VT, PC (Héang).






