BO KE HOACH VA PAU TU CQNG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Ty do - Hanh phic

S6: 7766/BC-BKHDT Ha Néi, ngay 24 thang 9 nam 2024

4 BAO CAO
Ds’mh gia tac dong chinh sach cua dé nghi xdy dung

W/Luat sira dm, b6 sung mot so diéu ciia Luiit Quy hoach, Luét Piu t,

Luét Pau tr theo phu'cmg thire ddi tic cong tw va Ludt DPiu thiu

I. XAC PINH VAN PE
1. Bdi canh xiy dung chinh sich
1.1. Boi canh chinh tri, phép ly

Thoi gian qua, Pang va Nha nudce ta da dé ra nhiéu chu truong, chinh sach
vé xdy dung, hoan thi¢n phap luédt nham thdo g& khé khiin, vudng méc cho hoat
déng san xudt, kinh doanh va doi sdng x4 hoi, cy thé nhu sau:

- Nighi quyét Pai hoi Dai biéu todn quoc lan thir XIII ctia Pang da xéc dinh
mot trong nhing dinh hudng phat trién dét nudc g;al doan 2021 — 2030: “T;ep
tuc doi maoi manh mé tu duy, xdy dung, hoan thién dong b thé ché phat trién bén
vitng vé kinh té, chinh tri, van hda, xa hdi, méi truong..., thdao go kip thoi nhiing
khé khdn, vieong mdc; khoi ddy moi tiém nang va nguci‘n lwe, tao dong lyc moi
cho su phdt trién nhanh va bén viing dat meoce”.

- Hoi ngh; lin thtr ba Ban Chip hanh Trung wong Bang khoa XIIT dé ra
nhiém vu: “Tiép tuc xdy ding, hoan thién dong bo thé ché phdt trién, truéc hét
la thé ché kinh té thi truong dinh heéng XHCN; khén truong ra sodt, bo sung,
hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khong con phit hop, trung chéo, hodc chua
day du, nhat la vé dau tw, kinh doanh, dat dai, quy hoach, ngan sdch, tai san
cong, thué... theo hudmg vudmg méc ¢ cap nao thi cdp dé chu dong tich cuc sira
déi, hoan thién; ban hamh mot sé co ché, chinh sdch ddc thit dé giai quyét nhimg
van dé ton dong, phurc tap; truong hop cdan thiét ban hanh mot lugt sira nhiéu
ludt hodic nghi quyét thi diém doi véi nhiing bdt cdp khi chua sira lugt, nhitng
van dé maéi phdt sinh chiea dwge quy dinh trong ludt hode da cé nhung khong
con phit hop véi thue tién”.

- Két luan sé 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia Bé Chinh tri vé dinh huéng
Chuong trinh xdy dung phép ludt nhiém ky Qudc hoi khoa XV di xé4c dinh muc
tiéu hoan thién ddng b thé ché phat tr1en tao lap khung khé phap ly dé thye hién
théng loi cac nh1¢m vy phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2025 trong do
lwu y: “nhimg van d@é cap béch, da chin, dd ré, dwge thuc rzen chimg minh, 6 su
théng nhdt cao thi méi xdy dung, ban hénh ludt, nhitng vin dé tuy cdp bdch, can
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thiét, nhung la van dé méi, chwa dat déng thudn cao thi co thé quy dinh thuc hién
thi diém. Trude mdt, chwa trién khal xdy dung nhitng dy dn ludt c6 ndi dung phirc
tap, con nhiéu y kién khdc nhau, can cé thém thoi gian nghzen cuu ky lwong, thdn
trong”; “chi trong hoan thién hé théng phdp ludt ddy di, dong b, thong nhat, k1p
thoi, kha thi, én dinh, cong khai, minh bach, cé sikc canh tranh quoc té; ldy quyén
va loi ich hop phdp, chinh ddng cia nguoi dan, doanh nghiép lam trong. tam;
tang cuong gidm sat, kiém sodt viéc thuc hién quyén lyc nha nude; thic ddy doi
moi sang tao”.

- Nghi quyét sb SO-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh trj v& dinh
huéng hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao chét luong, hidu qua hop tac dau
tu nude ngoal dén nam 2030 d4 x4c dinh myc tiéu hoan thién the che chinh sach
hop tac dau tu nude ngodi co tinh canh tranh cao, hdi nhap qubc t&; dap ing yéu
ciu dbi méi mo hinh ting trudng, co cAu lai nén kinh t&, bao vé mdi trudng, giai

quyét t6t cac vin d& x3 hoi, ning cao ning sudt, chat luong, hiéu qua, stc canh
tranh ctia nén kinh té..

- Chién lugc phat trién kinh t& - x4 hoi 10 nidm giai doan 2021-2030 d& x4c
dinh Nha nuéc thuc hién tdt chirc ning xdy dung va quan ly thuc h1en chién
lugc, quy hoach, ké hoach, co ché, chinh sach, phéan bd ngudn luc phat trién theo
co ché thi trudng dinh hudng x4 hdi chi nghia.

- Chi thi s6 27-CT/TW ngay 25/12/2023 ctia B6 Chinh tri vé ting cudng su
lanh dao cia Pang db6i voi cong tac thuc hanh tiét kiém, chong l&ng phi d& yéu
cdu co phufong 4n gial quyét dat diém ton tai keo dai dbi voi cac du én quan

trong quoc gia, du an trong didm, du 4n st dung vén ODA, du 4n BOT, BT hiéu
qua thép, gay thét thoét, lang phi 16n.

- Nghi quyét sb 101/2023/QH15 ngay 24/6/2023 va Ngh1 quyét sb
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 vé& ky hop thit 5 va thit 6 Qudc hdi khéa XV
da quyét ngln v& vibc ra soat hé thong vin ban quy pham phap luét, trong tdm 1a
phap luat ve d4u thiu, quy hoach, d4u tu cong, hop tac cong tu, dau tu...; nghién
ctru, d& xudt stra di céc luat, phéap 1énh c6 lién quan.

- Nghi quyét s6 61/2022/QH15 ngay 16/6/2022 clia Qubc h01 vé tiép tuc
ting cudng hiéu lyc, hiéu qua thyuc hién chinh sach, phap luét vé& quy hoach d3
g1ao Chinh pht téng két, danh gla toan dién viéc thuc hién Luat Quy hoach dé
khin truong trinh Qudc hoi stra d6i, bd sung Luat Quy hoach va cac luét co lién
quan dén quy hoach nham dap u’ng yéu cau quan ly nha nude v& cong tac quy
hoach, bao dam ddng bd, théng nhét ctia hé théng phép luat.

- Nghi quyét s6 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022 cia Qudc hdi v& diy
manh viéc thuc hién chinh sach, phap luét v& thyc hanh tiét kiém, chdng léng
phi d& giao Chinh phi, Thi twéng Chinh phu chi dao cac B9, nganh, dia
phuong ra soat, tbng hop, phan loai Va x4y dung ké hoach, 1 trinh dé c6 phwong
4n xu 1y kho khan, vudng mdc da tdn tai nhidu nam, dic biét 1a céc dy an quan
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trong quoc gia, cac dy 4n trong diém, dy an st dung vén ODA khéng hiéu qua,
cham tién d9; du an BT chuyen tiép.

- Nghi quyét s6 93/NQ—CP ngay 18/6/2024 cia Chinh phu vé nhiém wvu,
glal phép trong tam dé thic day tang trudng, kiém soat lam phét va on dinh kinh
té vi mb dd quyét nghi vé vide “cde bd, co quan khédn trwong xie Iy theo thim
quyén cdc vudmg mde, bat cdp trong cdc quy dinh phap lugt da dwoge chi ra tai
cdc Bao cdo cua Chmh phii vé ra soat hé rhong van ban quy pham phdp ludt
thue hién nghi quyét s6 1 01/2023/QH15 va Nghi quyét sé 110/2023/QH15 ciia
Quéc héi Khéa XV, dong thoi tiép tuc tong hop, ra sodt cde vieong mde, bt cap
phdt sinh (néu cd); dé xudt Chinh phi béo cdo Quoe hii tai Ky hop thir 8, Quoc
hoi khoa XV xem xét, ban hanh vin ban phi hop, hiéu qua daé xir by rzgay cde bat
edp, vieomg mdc phdp Iy phat sinh trong thiec tién, can tro su phat trién”

- Tai Théng béo sé 386/TB-VPCP ngay 16/8/2024 thong bio két Iuan cua
Tha tuwéng Chinh phii Pham Minh Chinh tai Phién hop thir hai ctia Ban chi dao
rd soét, xr Iy vudng méc trong hé théng vin ban quy pham phap luat da “Giao
B¢ K& hoach va Pau tu chi tri, phéi hop véi cde co quan lién quan khéan truong
nghién ctru xdy dung Dy an ludt stra doi, bé sung cdc ludt thudc linh vuc quan
ly nha nuoc cia B Ké hoach va Pau tu... theo trinh tu, thii tuc rit gon (néu da
chudn bi kp thi trinh Quéc hji héa XV xem xét, thong qua trong 01 ky hop), tai
Ky hop thir 8 (thang 10 nam 2024).

1.2. Nhitng yéu cu thwe tién phat sinh
1.2.1. Lién quan dén Luit Quy hoach

Viée ban hanh Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 ¢6 y nghia to 16n déi voi
sy phat trién kinh té - xa hdi ctia dét nudc, tao dot pha trong viéc hoan thién thé
ché kinh té thi truong va la co so phép ly dé thyc hién thong nhat, dong bd cac
loai quy hoach phat trién trén pham vi ca nuéc, ning cao chét lugng va ndi dung
cua quy hoach, tranh chdng chéo, lang ph1 va dan tral trong st dung cac nguon
tai nguyén va ngudn lue cho dau tu phat trién kinh té - xa hi.

Tuy nhién, qué trinh t6 chirc thuc hién chinh sach, phép ludt vé quy hoach
trong thye tién d& c6 mot s6 vuéng mic, kho khan cém sira ddi, bd sung, hoan
th1er1 dé dap ung yéu cau phét trién kinh té - xa héi, gdbm: (i) hé thong quy hoach
quéc gia va moi quan hé giita cdc loai quy hoach; (ii) nhiém vu ldgp quy hoach;
ndi dung quy hoach, ké hoach thuc hién quy hoach va trinh tu, thu tuc diéu
chinh quy hoach; (iii) kinh phi cho hoat déng quy hoach; (iv) Vé ché d¢ bdo
edo.

1.2.2. Lién quan dén Lufit Diu tw
Vi¢c ban hanh Luit Péu tu nim 2020 da gop phan ning cao chét lugng,
hiéu qua thu hat nguon lre dau tu trong nudce va dau tu nude ngoai phu hop vaéi

quy hoach, dinh huéng phét trién nganh, linh vuc, dia ban trén co s& bao dam an
ninh, quéc phong, phét trién bén vimg va bao vé méi trudng; hoan thién cac quy



dinh v& nganh, nghé du tw kinh doanh cé diéu kién va diéu kién dau tu kinh
doanh, ddng thoi cét giam mot s& nganh, nghé khoéng can thiét, bat hop 1y nhim
tiép tuc bao dam thyc hién ddy du, nhét quin quyén tu do kinh doanh ciia ngudi
dan, doanh nghiép trong nhiing nganh, nghé ma Luat khorg c¢Am hodic quy dinh
phai c6 didu kién; hoan thién co ché phan cAp quén ly gilta céc co quan trung
uong va co quan dia phuong trén co s¢ dam bao hi€u lyc, hi€u qua cong tac
quén 1y nha nuée dbi voi hoat ddng dau tu, kinh doanh.

Tuy nhién, qué trinh t§ chirc thyc hién chinh sach, phép luat v& du tu trong
thue tién d& c6 mot s vuéng méc, kho khin can stra dbi, bd sung, hoan thién dé
dap tng yéu clu phét trién kinh t& - x& hoi, bao dam tinh than cai cach hanh
chinh va ting cudng phan cip, phan quyén, mét sb6 ndi dung cn dua ra gdm: (3)
thdm quyén chdp thudn chi trwong dau tw di én xdy dung v kinh doanh két cdu
ha tang khu céng nghiép, khu ché xudt, dw dn dau ti xdy dung mdi: bén cdng,
khu bén cang thudc cang bién dic biét; dw dn thude pham vi bdo vé cua di tich;
(ii) vé viéc thdm dinh sw phit hop ciia dw dn dau tu v6i quy hoach do thi; (iii) vé
viéc chdm dit hoat ddng cia di dn dau twr

Bén canh d6, d& ning cao chat lugng, h1eu qua thu hit ngudn lyc dau tu
trong nudc va dAu tu nude ngoal cén co mdt s& co ché, chinh séch méi: (i) vé
viéc thanh lgp Quy H3 tro dau tu; (ii) vé viéc thuc hién thil tuc ddu tw ddc biét.

1.2.3. Lién quan dén Luit PAu tw theo phwong thire d6i tac cong tw

Trong hon 03 ndm thyc hién Luat dAu tu theo phuong thic dbi tic cong tu
(Luét PPP) c6 31 du 4n méi dang duogc trién khai thuc hién va 11 dy 4n dang
chuén bi d&u tu theo phuorng thitc PPP. Nhiing du an nay ddu 1a cac duy 4n trong
diém, quy mo 16n ctia quoc gia, dia phuong v01 tbng muc dau tu khoang 380.000 ty
dong, nhu clu st dung khoang 190.000 ty vbn nha nude. Cac du 4n PPP méi trién
khai theo quy dinh cta Luét PPP dy kién s8 hinh thanh khoarlg 1000 km dudng cao
tde, 02 cang hang khéng quéc t& tidu chudn cip 4C, 03 cong trinh xi¥ 1y chét thai
rén clp dic biét, 03 nha méy cung cip nude sach, gép phan mé rong, nang cép céc
cong trinh két ciu ha ting giao thong, kinh t& - x& hdi clia cac dia phwong,

Bén canh cac két qua dat dugc, viée thyce hién cac du 4n theo quy dinh ctia
Luat PPP con tdn tai mot sb han ché, bit cap can sira dbi, bd sung, hoan thién dé
dap tmg yéu cAu phat trién kinh té - x hoi, gdm: (i) link viee ddu tw theo phwong
thirc dé'i tdac cong tw; (ii) quy mo vén ddu tw t6i thiéu dé thuc hién dy dn PPP;
(iii) vé logi hop dong BT: (iv) vé viéc dp dung hop dong BOT ddi véi dw én cdi
tqo, ndng cap, mo rong cong trznh hzen hitu; (v) vé ty 1é vén nha nuée tham gia
thue hién dy dn PPP; (vi) vé ngudn von thanh todn trong trong hop chdm ditt hop
dong trudc thoi han; (vii) vé ngudn vén thanh todn trong truong hop chia sé giém
doanh thu; (viii) vé viéc thuc hién ddi véi dw én thugc pham vi qudn Iy ciia
nhiéu co quan cé tham quyén; (ix) vé tham quyén tham dinh bédo cdo nghién ciiu
khé thi dw dn PPP thudc tham quyén quyét dinh chii truong dau tw ciia Thii
tubng Chinh phii; (x) vé viée thue hién cde thii tuc trong qud trinh chudn bi duw
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dn, liwa chon nha dau tw; (xi) vé viée thue hién dw dn dp dung logi hop dc;ng
O&M; (xii) vé thanh todn, quyer todin phan 1di vay sau giai dogn xdy dung doi
véi cde du dn BT thanh todn bang tién; (’xm) vé viéc dap dung Ludt PPP doi véi
du dn da ky két hop dong truce thoi diém Luct PPP ¢6 hiéu luc thi hanh; (xiv)
vé viée thanh todn cho nha ddu tw trong truomg hop hop dong BT da duwoe ky két
nhung cé néi dung chwa phit hop voi quy dinh cia phdp ludt tai thoi diém ky
hop dong.

1.2.4. Lién quan dén Luit Diu thiu

Luat Pdu thau sé 22/2023/QH15 dquc Quoc th khéa XV thong qua tai Ky
hop thir § da tao dyng khung phap ly thong nhét, ddng bd, gop phan théo g& kho
khin trong qué trinh thyc hién hoat dong d4u thiu lya chon nha thau, nha dau tu.

Tuy nhién, trong hon mgt nam ké tir ngay duoc Qucu. hoi thong qua va thuc
tién 8 thang thi hanh Luat Péu thau nim 2023 cho thdy, quy trinh, thi tuc dau
thau theo quy dinh ctia Luét ndy méc du da dugc cai cach manh mé nhung van
can tiép tuc xem xét sira doi theo huéng day manh phén cap, phan quyen Va don
gian hoa hon nira nhim dap ing cac yéu cau phat sinh trong thye tién, gom (:)
vé mét s6 hoat dong ddu thau dwoe thiee hién rrwac khi dw an, diéu wéc quoc té
duge phé duyét, ky ker (ddu thau trieée); (i) vé lwa chon nha thau trong rmcrng
hop ddc biét; (iii) vé viéc dp dung hinh thite ddu thau quée té, dau thau han ché,
ddu thau trong nuo‘c (iv) vé mua thuéc dé ban Ié tai cdc nha thuéc bénh vién
céng lap; (v) vé liwa chon nha thau cho goi thau ma don vi sw nghiép cong lap
da triing thau; tw cdch hgp 1 ciia nha thau, nha dau tu; phuong thiic dau thau
mét giai doan hai tiii hé so; thoi gian trong lua chon nha thau; (vi) vé viée dp
dung chi dinh thau, cdn cit ldp ké hoach lea chon nha thau.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1. Muc tiéu chung

Hoan thién thé ché nhim giai quyét cac kho khin, vuéng mic cap thiét
trong thuc tién trién khai lién quan dén cong tac quy hoach, thyc hién hoat dong
dau tu kinh doanh, dau tu theo theo phuwong thirc ddi tdc cong tur va hoat dong

dau thau. Bong thoi, don glan hoa thu tuc hanh chinh, ting cuong phan cap,
phan quyén cho dia phuong gén véi ting cuong kiém tra, giam sét.

2.2. Mue tiéu cu thé

M¢t I, hoan thién céc quy dinh vé hé thong quy hoach québc gia, mbi quan
hé giita céc loai quy hoach va kinh phi cho hoat dong quy hoach dé bao dam sy
ddng bd, théng nhit cua phap ludt vé quy hoach; hoan thién quy dinh vé noi
dung; ké hoach thuc hién va diéu chinh quy hoach bao dam don gian héa thu tuc
hanh chinh, ting cudng phén cép, phin quyén cho dia phuong,

Hai la, tiép tuc ting cuong phén cap thim quyén chip thuin chd truong
déu tur cho Uy ban nhan dén cép tinh déi véi du én xdy dyng va kinh doanh két
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cdu ha tang khu cong nghiép, khu ché xuét; dv 4n diu tu xdy du’ng méi: bén
cang, khu bén cang c6 quy mb vén dau tu tir 2.300 ty dong tr& xudng thude cang
bién dic bist; xir Iy mot s6 vuong méc phat sinh tir thyc tién lién quan dén thdm

dinh chip thuan chu truong diu tu d61 véi quy hoach @6 thi va chim dt hoat
dong cua du an dau tu

Ba la, m& réng, da dang hoéa 1inh vuc, hinh thic, phuong thu’c thyc hién du
4n PPP; hoan thién co ché tai chinh dbi v6i du 4n PPP nhim t8i da héa ngudn
lye tir khu vuc tu nhén, bado dam phat huy vai trd din dit cta dau tu céng; don
gién héa thi tyc, ddy manh phan cap quan Iy nha nudce d6i voi du an PPP, tao
thuén loi cho cong tac chuén bi dau tu, dAy nhanh tién do thue hién dy 4n.

Bén la, xt 1y dut diém nhung khoé khan vudng méc d6i véi cac du an
BOT, BT chuyén tiép; xir Iy mét sb vuéng méc phat sinh tir thyc tién lién quan
dén quy trinh, thi tuc thuc hién hoat dong dAu thau va ting cudng phan cap
trong viéc quyét dinh céc ndi dung vé diu thau.

i, DPANH GIA TAC BPONG CUA CAC CHINH SACH

1. Chmh sach 1. Hoan thién cac quy dinh vé hé théng quy hoach qubc
gia, mdi quan hé giita cac loai quy hoach; kmh phi cho hoat dong quy
hoach; hé thong thong tin va co s dir li€u quoc gia ve quy hoach; thong
nhit cac khai nlem, thuat ngit véi quy dinh cia phap luat chuyén nganh daé
bio dam sy ddng b, théng nhét ciia phap luat vé quy hoach

1.1. Hoan thién cdc quy dinh vé hé théng quy hoach qu6’c gia va moi
quan hé giita cdc loai quy hoach

a) X4c dinh vn d& bét cap

- Phdp ludt hién hanh c6 nhiing quy dinh chua hop ly vé vi tri, vai tro clia
quy hoach dé thi va quy hoach nong thon:

Vlec xéc dinh quy hoach d thi va quy hoach ndng thén thudc hé thdng quy
hoach qudc gia theo quy dinh tai Didu 5 Luat Quy hoach 13 chua thyc sy phu hop,
do quy hoach d6 thi va quy hoach noéng thén thudc hé théng quy hoach qubc gia
nhung lai c6 tmh chat nhu quy hoach k¥ thuét, chuyén nganh (phdi phu hop voi
quy hoach cap quéc gia, quy hoach vimg va quy hoach tinh). Do chua xé4c dinh
ding t1nh chét clia quy hoach d6 thi, quy hoach nong thoén nén din dén kho xac
dinh mdi quan he gifta quy hoach do thi, quy hoach ndrg thén véi cac loai quy
hoach c6 tinh chat k¥ thuat chuyén nganh khac, ddng thoi dan dén c6 nhidu cach
hidu khéc nhau v& kinh phi cho quy hoaoh nay (la quy hoach thugc hé thong quy
hoach quéc gia nén duoc six dung ngudn kinh phi ddu tw cong theo quy dinh tai
Diéu 9 Ludt Quy hoach hay sir dung ngudn von chi thuong xuyén do viée ldp,
tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy hoach dé thi, quy hoach néng thén theo
phdp ludt chuyén nganh theo quy dinh tqi Diéu 28 Ludt Quy hoach).

- Viée quy dinh quy hoach co tinh chét kj thudt, chuyén nganh dwoc ldp,
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tham dinh, phé duyét va diéu chinh theo quy dinh cia phdp ludt cé lién quan
dan dén khé khén trong viée dp dung phdp ludt mét céch théng nhét:

- Quy hoach c6 tinh chét k¥ thudt, chuyén nganh khéng thude hé théng quy
hoach quéc gia tai Piéu 5 nhung dugc dinh nghia tai Diéu 3 va liét ké danh muc
tai Phu luc II dan dén c6 nhiéu cach hidu khéc nhau, giy khé khan, viéng méc
trong viéc lap va thyc hién quy hoach.

- Quy hoach ¢6 tinh chat k¥ thudt, chuyén nganh cy thé héa quy hoach cip
qudc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh nhung Diéu 6 Ludt Quy hoach khong
quy dinh méi quan hé giita quy hoach nay véi timg cép, loai quy hoach thudc hé
thong quy hoach quéc gia dan dén nhiéu cach hidu vé vai trd, vi tri cia loai quy
hoach nay ciing nhu tinh théng nhét, déng b va lién két ctia hé thdng quy
hoach.

Nhu viy, cac quy dinh néu trén chua bao dam tinh thir bac, tinh hé tht’:{mg,
chua xac dinh r& méi quan hé gilta quy hoach ¢6 tinh chéit k§ thuét, chuyén
nganh v&i quy hoach cip quéce gia, quy hoach ving, quy hoach tinh..., din dén
nhiéu vuéng méc trong viée lap va thuc hién quy hoach, lam giam hiéu qua cta
cong tac quy hoach.

- Quy hoach dé thi va quy hoach ndng thén thude hé théng quy hoach quc
gia theo quy dinh tai Piéu 5 nhung lai ¢ tinh chét ky thudt, chuyén nganh do cu
thé héa quy hoach tinh (theo quy dinh khoan 9 Piéu 3) va duoc lap theo quy
dinh ctia phép luat chuyén nganh (theo quy dinh tai Didu 28). Quy dinh nay din
dén khoé khin trong viée ap dung phép ludt, xac dinh vai tro ctia quy hoach néng
thon va kinh phi cho loai quy hoach nay. N¢i dung nay ciing dang duoc dé xuét
sira ddi tai Dy thao Luét Quy hoach dé thi va nong thén da trinh Quf)c héi cho y
kién tai ky hop thir 7, dv kién théng qua tai ky hop thir 8 (thang 10 ndm 2024).

- Piéu 20 quy dinh mot trong cac can cir lap quy hoach la quy hoach cao
hon. Tuy nhién, trong qua trinh 1ap céc quy. hoach cép quoc gla quy hoach ving
va quy hoach tinh thoi ky 2021-2030, nhiéu quy hoach lan dau tién duge lap;
dong thoi, quy hoach cdp dudi lai phai phu hgp véi quy hoach cép trén din dén
thoi gian dau lap quy hoach con cé cach hiéu khac nhau vé viée quy hoach cép
dudi phai chd cdc quy hoach cip trén duoc phé duyét hét méi ¢ da can ot dé
lap, tir d6 co thé dan téi viée lap, thiam dinh, phé duyét quy hoach tinh bi cham
do phai chd quy hoach cap qudc gia va quy hoach ving duge 1ap xong. Dé khic
phyc vuéng méc trén, Uy ban Thudng vu Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét sb
751/2019/UBTVQH14 ngiy 16 thang 8 nam 2019 giai thich khoan 1 Piéu 6 va
khoan 2 Diéu 20 Luat Quy hoach va céc quy dinh ndy cling dd duoc ké thira tai
diém ¢ khoan 1 Piéu 2 Nghj quyét sb 61/2022/QH15.

Do d6, vige sira d6i Piéu 5, Piéu 6 va Biéu 20 1a can thlét dé bao dam sy
thong nhat dong bé ctia hé théng quy hoach; xac dinh r& mdi quan hé giira quy
hoach cép quéc gia, quy hoach viing, quy hoach tinh va quy hoach ¢é tinh chét




k¥ thuat chuyén nganh; cin cir d8 lap quy hoach ké thira quy dinh tai Ngh1
quyét s6 751/2019/UBTVQHI14; Nghi quyét sb 61/2022/QH15 va théng nhét
v6i Dy thao Ludt Quy hoach d6 thi va ndng thon d& trinh Québc hoi.

b) Muc tidu giai quyét vin ¢

- Hoan thién quy dinh vé hé théng quy hoach quéc gia va méi quan hé giita
cac loai quy hoach, bao dam tinh théng nhét, lién théng, thir bac; qua d6 nang
cao hi¢u qua, hleu luc cia cong tac quy hoach; khong lam thay d6i pham vi didu
chinh cia Luat Quy hoach va cac quy dinh phdp luét lién quan dén quy hoach c6
tinh chét k§ thuét, chuyén nganh tai phéap luét c6 lién quan.

Quy dinh cu the chi phi cho hoat dong quy hoach trong hé théng quy
hoach qudc gia bao gdm quy hoach ¢6 tinh chét k¥ thuét, chuyen nganh nhim sir
dung c6 hiéu qué céc ngudn lyc tir ngan sach nha nuée, ngudn lyc céc td chic,
c4 nhan hd trg cho hoat dong quy hoach bao dam khach duan cong khai, minh
bach theo chi dao cua Qudc hdi tai Nghj quyét sb 61/2022/|QH15

- Hoan thién céc quy dinh v& ndi dung quy hoach tinh, bao dam théng nhét
cac khai niém, thuat ng dugc quy dinh tai phap luat chuyén nganh dang co6 hiéu
luc hodc d3 trinh Quoc hoi dé stra dbi.

c) Céc giai plllap d8 xut dé giai quyét vén dé
- Giéi phép 1: Gilt nguyén nhu hién trang. _
- Gidi phap 2:

+ Stra dbi quy dinh tai khoan 5 Piéu 5 Luat Quy hoach theo huorng Quy hoach
cod tmh chét ky thuat, chuyen nganh 1a mét loai quy hoach thudc hé théng quy | hoach
quéc gia. Dong thoi, chuyen quy dinh viéc 1ap, thAm dinh, phé duyét, cong bd, thuc
hién, danh gid va dleu chinh quy hoach c6 tinh chit k¥ thuét, chuyen nganh dugc
- thyc hién theo quy dinh cta phép luét co lién quan tai cic khoén 3 Didu 22; khoan 3
Didu 23; khoan 7 Didu 26 va khoan 3 Diéu 27 1én khoan 5 Dleu 5 g8 lam 3 phap
lut 4p dung cho cac quy hoach nay.

+ Stra @61 muc 11 Phy luc 2 Luét Quy hoach: Quy hoach d6 thi va quy hoach
nong thon 1a mot loai quy hoach c6 tinh chit k§ thuat, chuyén nganh theo quy dinh
cua Luét Quy hoach d6 thi va ndng thon.

+ Stra d4i, bd sung khoan 4 Pidu 6 Lust Quy hoach Quy hoach co tmh chét ky
thuat, chuyen nganh phai pht hop véi quy hoach cép qudc gia, quy hoach ving, quy
hoach tinh tong tmg theo quy dinh ctia Chinh phu.

+ Sira dbi, bd sung khoan 2 cia Didu 20 Luat Quy hoach: Vigc 1ap quy hoach
chi cén ¢t vao quy hoach cao hon néu co.

+ Luét Quy hoach s& didu chinh toan bd cac hoat ddng lién quan dén quy hoach
cap quoc gia, quy hoach viing va quy hoach tinh.

+ Viéce lap, thdm dinh, phé duyét, cong bd, ra sodt va diéu chinh quy hoach co
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tinh chét k¥ thuat, chuyén nganh van duoc thue hién theo quy dinh cta phap luat co
lién quan.

d) P4nh gia tic dong cc giai phdp ddi véi d6i twong chiu tic dong cia
chinh sach va doi tugng khac co lién quan

- Téc ddng vé hé thong phap luat

+ Giai phap 1:

Tac dong tich cyc: Khong cn nghién cru sira @61 ludt, tiét kiém thoi gian,
chi phi.

Téc dong tiéu cyre: Van tn tai cic vudng mic nhu hién nay.

+ Giai phap 2:

Tac dong tich cyc: (i) Quy dinh ve hé thong quy hoach quéc gia bao dam
sy day du, thong nhét nhung khong can phai sira doi, bo sung Luit qua nhiéu;
(ii) Thoi gian sira doi ngin do khong ¢6 su thay d6i pham vi diéu chinh ctia Luét
Quy hoach va phap ludt co lién quan; khong tic dong lon dén hoat dong quan ly
cia co quan nha nudce; (iii) M&i quan hé gita cac quy hoach duge quy dinh 18
rang hon, phu hop véi pham vi quéan ly ctia B, nganh va dia phuong; (iv) Giai
quyét vudng mac trong trudong hop quy hoach cao hon chua duqc phé duyét dua
trén quy dinh ve viéc cho phép lap dong thoi quy hoach tai diém c khoan 1 Diéu
2 Nghi quyet 56 61/2022/QHI5; (v) Quy dinh rd vigc lap, tham dinh, phé duyét,
cong bd, ra sodt va diéu chinh quy hoach ¢6 tinh chét k¥ thuat chuyén nganh
duge thyc hién theo quy dinh ctia phép ludt c6 lién quan nhur quy dinh hién nay,
khong lam thay doi phép luét dp dung; (vi) Théng nhit véi quy dinh quy hoach
do thi, quy hoach ndng thon 1a quy hoach co tinh chét k¥ thudt chuyén nganh
thong nhit véi quy dinh tai Dy thao Ludt Quy hoach d6 thi va nong thon trinh

Uy ban Thudng vy Québc hoi tai Phién hop chuyén dé xay dung phap luit ngay
13/8/2024.

Téac dong tiéu cyc: Khong co.
- Téc dong kinh té dbi véi doanh nghiép

+ Giai phap 1:

Tac dong tich cue: Viée thdam dinh sy phi hop cia céc du 4n dau tu gitr
nguyén trinh ty, thi tuc nhu hién trang.

Téq dong tiéu cuc: Tién d0 1ap cac quy hoach c6 tinh chét k¥ thuat, chuyén
nganh dé cy thé hoa quy hoach cép quéc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh
chdm do kho xac dinh kinh phi va moi quan hé gifra cac loai quy hoach dan dén
anh hudng dén hoat dong dau tu, kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Giai phap 2:
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Téac dong tich cue: (i) Mdi quan hé gifta cdc quy hoach duge quy dinh 13
rang hon; tién @6 lap cac quy hoach c6 tinh chit k§ thuét, chuyén nganh dé cu
thé hod quy hoach cap quoc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh nhanh hon;
khong tac dong 1on dén hoat dong quan 1y cla co quan nhd nudc nén viée thim
dinh sy pht hop cliia du an ddu tu v6i quy hoach s& thuan lgi hon; (ii) Doanh
nghiép dé dang 4p dung phép ludt méi hon; tiét kiém thoi gian va chi phi tim
hiéu quy dinh phap luat méi.

Téc dong tiéu cyc: Van cin phai tra ctru thém céc luit khac ngoai Luat Quy
hoach do céc quy hoach c6 tinh chét k§ thuit, chuyén nganh dugc quy dinh tai
phép luét cb lién quan va cac quy hoach nay van lién quan nhidu dén thi tyc dau
tu, kinh doanh.

 Chua thé danh gid duoc cu thé cde tde ddng vé kinh phi mang tinh dinh lugng.
- Téc dong x4 hoi dbi véi ngudi dan
+ Giai phap 1:
Tac ddng tich cuc: Viéc danh gia v& sy phu hop trong cac hoat dong cuia

ngudi dan dbi véi quy hoach nhu cap gidy phép xdy dung gitt nguyén nhu
hién trang.

T4c dong tiéu cuc: Tién do lap cac quy hoach c6 tinh chét k¥ thuét, chuyén
nganh dé cu thé hod quy hoach cp quoc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh
cham do kho x4c dinh kinh phi va mbi quan hé gifta c4c loai quy hoach din dén
anh hudng dén hoat dong ctia ngudi dan.

+ Giai phap 2:

Tac dong tich cwe: (i) Mbi quan hé gifta cac quy hoach dugc quy dinh 3
rang hon; tién @ lap cac quy hoach c6 tinh chét k§ thuat, chuyén nganh dé cy
thé hod quy hoach cip qubc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh nhanh hon;
khéng tac dong 16n dén hoat dong quan 1y cla co quan nha nudc nén vi€c danh
gia su phi hgp cua cac hoat dong cia nguoi dan d6i voi quy hoach s& thuén lgi

hon; (ii) Ngum dan d& dang 4p dung phép ludt méi hon; tiét kiém thoi gian va
chi phi tim hiéu quy dinh phap luft méi.

Téc dong tiéu cuc: Van can phai tra ciru thém cac luat khac ngoai Luéat Quy
hoach do cac quy hoach c6 tinh chit k¥ thuat, chuyen nganh dugc quy dinh tai

phép ludt c6 lién quan va cdc quy hoach nay van lién quan nhidu dén sinh hoat
ctia nguoi dan.

- Céc giai phap duoc d& xult khong 1am phat sinh thém thd tuc hanh chinh
va tac ddng veé gidi.
d) Kién nghi giai phép lwa chon

Sau khi so sanh tac dong tiéu cuc va tich cuc cla cac gidi phap cho Chinh
sach 1, Giai phap 2 13 phuong an dugc lya chon vi theo phuong én nay viéc sta
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ddi céc quy dinh vé Hé thong quy hoach va mdi quan hé giita cdc quy hoach dat
duoc muc tidu da dé ra, ddng thoi, khong gy xdo tron 16n dén hé théng phap
luét va cong tac quan ly nha nude cia cac Bo, nganh va dia phuong.
1.2. Hoan thién quy dinh vé kinh phi cho hoat d¢ng quy hoach
a) Xéc dinh vén dé bat cap
- Quy dinh ve vne;c sur dung von dau tu cong de lap, thim dinh, quyet dinh
hogic phé duyét, cong bd va diéu chinh quy hoach cép qudc gia, quy hoach ving,
quy hoach tinh, quy hoach d6 thi va quy hoach néng thén dan dén tha tuc phirc

tap, kéo dai thoi gian thuc hién, anh hudng dén tién do lap, phé duyét cac quy
hoach.

- Theo quy dinh ctia phép ludt vé quy hoach d6 thi, kinh phi cho lap, thdm
dinh, phé duyét, t6 chirc thuc hién quy hoach @6 thi 12 tir ngdn sich nha nude
dugc can dbi tir ngudn kinh phi sy nghiép kinh té hang nim cua ngin sich
Trung wong va dia phwong dén dén ling ting trong trién khai thye hién

- Nghi quyét sb 61/2022/QH15 cho phép str dung kinh phi chi thuong
xuyén theo quy dinh ctia phép ludt vé ngan sach nha nudc dé 1ap, thim dinh,
quyét dinh hogc phé duyét, cong bd, diéu chinh quy hoach ma dén thoi diém
Nghi quyet nay c¢6 hiéu lyc thi hanh chua dugc b6 tri von. Tuy nhién, tai Bdo
céo s6 437/BC-CP ngay 20 thang 9 ndm 2023 cua Chmh phu vé tinh hinh trién
khai cong tac quy hoach va ket qué thye hién Nghi quyét s6 61/2022/QH15 ngay
16/6/2022 dd néu vudng mic sau: diém d khoan 1 Piéu 2 Nghi quyet sO
61/2022/QH15 chi quy dinh vige su dung kinh phi chi thuong xuyén dé lap,
thém dinh, quyét dlnh hoac phé duyét, cong b, didu chinh quy hoach ma dén
thoi didm Nghi quyét sé 61/2022/QH15 ¢6 hiéu lyc thi hanh chua duge bd tri
von, trong khi dé, cac quy hoach db thi, quy hoach néng thdn duge 1ap sau ngay
16 thang 6 nam 2022 va quy hoach da dugc b tri mot phan kinh phi nhung phat
sinh thém cac nhiém vy quy hoach sau ngay 16 thang 6 nam 2022 lai chua dugc
quy dinh cu thé ¢6 dugc sir dung kinh phi chi thudng xuyén hay khéng.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Hoan thién quy dinh c6 lién quan dén kinh phi dé bao dam b tri nguon luc
can thiét cho hoat dong quy hoach huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn lyc
tlr ngén sach nha nudc, nguon luc tir cdc to chire, cd nhan hd tro cho hoat d(,mg
quy hoach, bao c:tam khach quan, céng khai, minh bach theo chi dao cua Québc
hoi tai Nghi quyét sé 61/2022/QH15. Quy dinh phai dap tmg cac yéu cau sau:

- X4c dinh ngudn kinh phi phu hgp véi dic thi cia timg loai quy hoach.

- Bdo dam trinh tu, thu tuc linh hoat.

c¢) Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Giai phap 1: Gilt nguyén nhu hién trang.
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- Giai phép 2: Stra dbi, bd sung Diéu 9 Luit Quy hoach theo hudng;

+ Chi phi 1ap, cong bd, didu chinh quy hoach cép qudc gia, quy hoach
ving, quy hoach tinh s dung ngu(‘)n von du tu cong theo quy dinh cta phap
Iuat v& dau tu cong va céc nguon Von hop phap khac theo quy dinh cla phap
luat, trir quy hoach st dung dét qudc gia, quy hoach sir dung d4t qudc phong,
quy hoach st dung d4t an ninh thuc hién theo phap lust vé dat dai.

+ Chi phi lap, thdm dinh, didu chinh nhiém vu 18p quy hoach; thim dinh;
danh gia; diu chinh quy hoach theo trinh ty, thi tyc rit gon quy hoach cdp quéc
gia, quy hoach viing, quy hoach tinh st dung ngudn chi thuéng xuyén theo quy
dinh ctia phép luat v& ngn séch nha nuée.

+ Chi phi lap, thim dinh, cong bd, ra soat, danh gi4, diéu chinh quy hoach
¢6 tinh chét k§ thuét, chuyén nganh do ngan sach nha nude st dung ngudn ch1
thuong xuyén theo quy dinh cta phap luat v& ngén sach nha nuée va cc ngudn
von hop phép khéc theo quy dinh cla phap luét.

+ Chinh pht quy dinh chi tiét Piéu nay.

Viéc quy dinh v& viée st dyng cdc ngudn vén hop phap khéc 13 phi horp
véi quy dinh tai khoan 3 Pidu 10 Lut Quy hoach 1& Nha nuéc ban hanh co ché,
chinh sach khuyen khich t6 chirc, ¢4 nhan trong nudc va t6 chirc, c4 nhan nudec
ngoai hd tro ngudn lyc cho hoat ddng quy hoach bao dam khach quan, cong
khai, minh bach va d3 dugc Chinh phtl quy dinh chi tiét tai khoan 2 Di¢u 1 Nghi
dinh s6 58/2023/ND-CP ngay 12/8/2023 sira dbi, bd sung mét sd didu ciia Nghi
dinh s0 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 ciia Chinh phl quy dinh chi tiet thi
hanh mot s6 diéu clia Ludt Quy hoach.

d) Panh gi tac dong clia cic giai phap ddi vai dbi tuong chiu sy tac dong
tryc tiép cia chinh sach va céc d6i tugng khac c6 lién quan

- Téc dong ddi vai hé thong phép luat

+ Giai phap 1: |

Tac dong tich cuc: Khong cin phai thyc hién ra soét, sira ddi lai céc quy
dinh ctia Luét Quy hoach.

Téc dong ti€u cuc: Van tdn tai cdc vudng méc nhu hién tai.

+ Giai phap 2:

Tac dong tich cye: (i) Linh hoat trong st dung kinh phi trong hoat dong
quy hoach; (ii) X4c dinh cy thé nguon vbn cho 14p, tham dinh, cong bb, ra soét,

didu ch1nh quy hoach c6 tinh chét k¥ thuét, chuyén nganh (iii) Théng nhét quy

dinh v& kinh phi trong Luat Quy hoach véi Luat Quy hoach d6 thj va Luét Dit
dai.

Téc dong tiu cuc: () Cln sira ddi cac quy dinh cug van ban quy dinh chi

o
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tiét va hudéng dan thi hanh Luat Quy hoach; Luét Bau tu cong; Luat Ngan sach
nha nuée sau: Cac vin ban huéng déan thi hanh vé viée sir dung kmh ph1 dac
biét 1a bd sung huéng dén kinh phi cho céc truong hop st dung nguon von chi
thudmg xuyén cho hoat dong quy hoach lién quan dén quy hoach nhu diéu chinh
theo trinh tu, thil tue rat gon néu cén; (ii) Cac quy dinh lién quan dén kinh phi
cho hoat dong quy hoach tai Luat Ngén sach nha nudc va Luat Piu tu cong sé
tiép tuc durgc nghién clru, ra soat trong qua trinh soat thao Luat.

- Tac dong kinh té ddi véi doanh nghiép
+ Giai phap 1:
Téc dong tich cye: Khong co.

Tac dgng tiéu cuc: Tién d6 lap, thdm dinh, phé duyét va diéu chinh quy
hoach kéo dai do thu tyc lién quan dén kinh phi phirc tap s& anh huong dén san
xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Giai phap 2:

Téc dong tich cuc: Tién dé lap, tham dinh, phé duyét va diéu chinh quy
hoach dugc bao dam sé tao diéu kién thuan loi cho san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép.

Téc dong tiéu cuc: Khong co.

Chua thé ddnh gid dwoc cu thé cdc tdc dong vé kinh phi mang tinh dinh
luong.

- Tac ddng xa hdi doi véi ngudi dén.
+ Giai phap 1:
Téc dong tich cuc: Khong co.

Tac dong tiéu cuc: Tién do lap, thdm dinh, phé duyét va diéu chinh quy
hoach kéo dai do thu tuc lién quan dén kinh phi phtic tap s& anh huang dén sinh
hoat ctia nguoi dan.

+ Giai phap 2:

Tac dong tich cyc: Tién do 1ap, thim dinh, phé duyét va diéu chinh quy
hoach dugc bao dam sé tao diéu kién thuén loi sinh hoat cia ngudi dan.

Tac ddng tiéu cuc: Khong co.

- Céac quy dinh dugc sira d6i, bd sung khong lam phat sinh thém thu tuc
hanh chinh va tdc dong vé giéi.

d) Kién nghi giai phap lya chon

Sau khi so sanh tic ddng tiéu cyc va tich cuc cta céc giai phap, Gidi phap
2 Ia phu(mg an duge lua chon vi theo phuong an nay quy dinh rd thém vé ngudn
vbn tham dinh, ra soét, danh gia, diéu chinh theo trinh fur, thi tuc rat gon dam
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bao tinh linh hoat, théng nhat, phti hgp véi tinh chét cta timg loai quy hoach.

1.3. Chinh ly cdc thugt ngit, khai ni¢gm trong nji dung quy hoach tinh dé
béo dim thong nhdt véi quy dinh tai phdp Iudt chuyén nganh

a) Xéc dinh vén dé bét cap

Mot sb tir ngit duge quy dinh tai Didu nay chua thong nhét véi cac Luit
chuyén nganh hi¢n hanh.

b) Muc tiéu giai quyét van de
Chinh stra dé dam bao théng nhét véi Ludt Thiy lgi; Dy thao Ludt Quy
hoach d6 thi va ndng thén; Dy thao Ludt Pi¢n luc da trinh Qudc hoi.

¢) Céc giai phap dé xudt dé giai quyét van dé
- Giai phap 1: Gilt nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Stra ddi, bd sung céc diém d,e, h Diéu 27 Luat Quy hoach
theo hudng:

+ Chinh stra néi dung vé Phuong 4n “quy hoach hé thong dé thi, bao gbm
dd thi cdp quoc gia, cap ving di duge xac dinh trong quy hoach vung trén dia
ban; phuong én phat trién d6 thi tinh ly va céc thanh phd, thj x4, thi tran trén dia
ban” thanh “Phuong an phat trién hé thong dé thi va néng thon”. Bo ngi dung vé
phuong an td chire lanh thé khu vuc néng thon, phuong an phan b6 hé thong
diém dan cu tai diém d khoén 2 Diéu 27.

+ Chinh stra ndi dung vé “Phlrorng an phat trién dlen lyc mang ludi cdp
dién, bao gom cac cong trmh cap dién va mang ludi truyén tai dién da duge xac
dinh trong quy hoach c¢dp qubc gla, quy hoach viung trén dg,a ban; mang ludi dién
truyén tai va luéi dién phan phm phuong an phat trién nguon, ludi dién cia
tinh” thanh “Phwong 4n phat trién dién lyc dd duge xéc dinh trong quy hoach
cip quoc gia, quy hoach ving trén dia ban; phwong dn phét trién ngudn, ludi
dién cua tinh ” tai diém e khoan 2 Piéu 27

+ Chinh stra ndi dung tai diém h khoan 2 Piéu 27 theo huéng bé cum tir
“mang luai”.

d) Danh gi4 tac dong cua cac giai phap di véi dbi tuong chiu sur tac dong
truc tiép cua chinh sach va céc doi tugng khéc co lién quan

- Tac dong d6i voi hé théng phap luét

+ Giai phap 1:

Téac dong tich cye: Khong can phai thyc hién ra soat, sira d6i lai cac quy
dinh ctia Luat Quy hoach.

Téc dong tiéu cye: Van ton tai cac vudng mic nhu hién tai.
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+ Giai phap 2;
Téc ddng tich cuc: (i) Bao dam théng nhit cach hiéu, su ddng bd cia hé
thong phap ludt, khong anh hudng dén hoat ddong quan ly chuyén nganh; (ii) Phu

hop v6i Dy thao Luét Quy hoach dd thi va néng thén; Dy thdo Luét Dlen lyc da
trinh Qudc hai.

Téc dong tiéu cye: Can sira dbi cac quy dinh cda vin ban quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh Luét Quy hoach.

- Téc dong kinh t& dbi v&i doanh nghiép

+ Gidi phép 1:

Tac dong tich cyc: Khong co.

Téac dong tiéu cuc: Mot s6 ndi dung quy hoach chua dugc quy dinh 8, ho#c
khé quy dinh dén dén céc dia phuorng mét nhiéu thoi gian nghién ctru thé hién

ndi dung quy hoach tinh 1am cho tién dd lap, thdm dinh, phé duyét va diéu chinh
quy hoach kéo dai s& anh hudng dén san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Giai phap 2:

Téc dong tich cye: Théng nhét cach hiu cc quy dinh phap luat; tién d6

18p, thim dinh, phe duyet va didu chinh quy hoach dugc bao dam s& tao didu
kién thuén loi cho san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép.

Téac dong tiéu cuc: Khong co.

Chuea thé ddnh gia dwgc cu thé cdc tdc dong vé kinh phi mang tinh dinh
lwong.

- Tac ddng x& hoi dbi v6i ngudi dan.
+ Giai phap 1:
Tac dong tich cyc: Khong co.

Téc dong tidu cuc: Mot sb ndi dung quy hoach chua dugce quy dinh 3, hodc
khé quy dinh dan dén céc dia phuorng mét nhidu thoi gian nghién cliu thé hién
ndi dung quy hoach tinh lam cho tién d0 1ap, thdm dinh, phé duyét va diéu chinh
quy hoach kéo dai s& anh huéng dén sinh hoat ctia nguoi dan. :

+ Giai phap 2:

' Téc dong tich cyc: Théng nhét cich hidu céc quy dlnh phap luat; Tién 4o

lap, thdm dinh, phe duyét va didu chinh quy hoach duorc bao dam s& tao didu
kién thuén loi sinh hoat ciia ngudi dan.

Tac dong ti€u cuyc: Khong co.

- Cac quy dinh duoc stra ddi, bo sung khong lam phat sinh thém thu tuc
hanh chinh va téc dong vé giéi.

&) Kién ngh; giai phap lya chon
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Sau khi so sanh tdc ddng tiéu cuc va tich cuc cia céc giai phap, Giai phap
2 la phuong én duge lya chon vi theo phuong an nay dam bao dugc tinh tinh
dong b, thong nhat vai quy dinh phap ludt chuyén nganh c6 lién quan.

2. Chinh séch 2: Hoan thién quy dinh vé nhiém vu 14p quy hoach tinh;
quy trinh lap quy hoach; n¢i dung quy hoach; ké hoach thye hién va diéu
chinh quy hoach, ché d9 bio cio bio dam don gian hoéa thi tuc hanh chinh,
ting cwong phén cap, phin quyén cho dia phwrong

2.1. Vé nhiém vu lip quy hoach tinh

a) Xac dinh vén dé

Theo Piéu 15 Luét Quy hoach, Thu tuéng Chinh phu td chire tham dinh
nhiém vu ldp quy hoach tinh; nhung theo khoan 2 Diéu 29 Ludt Quy hoach, Bo
Ké hoach va Pau tu thanh 1ap Hoi dong thim dinh quy hoach tinh. Nhu vay,
khéng co su tuong thich gitta tham quyén thanh lap Hoi dong tham dinh cua 2
giai doan va dan t6i kéo dai thoi gian thdm dinh nhiém vu 1ap quy hoach. Do do,
can stra ddi quy dinh vé thAm quyén t6 chirc tham dinh nhiém vu 1ap quy hoach
tinh quy hoach tinh dé bao dam dong bg, thong nhat va don gian hoéa trinh tu,
thu tuc trong hoat dong quy hoach.

b) Muc tiéu chinh sach

Bao dam ddng bo, théng nhét va don gian hoa trinh ty, thi tuc trong hoat
dong quy hoach.

c) Céc giai phap dé xudt dé giai quyét van dé
- Giai phap 1: Gilt nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Stra ddi quy dinh tai khoan 2 Piéu 15 Luat Quy hoach theo
huéng B truong Bo Ké hoach va Déu tu to chirc tham dinh nhiém vu lap quy
hoach tinh. Gift nguyén tham quyén phé duyét nhiém vu lap quy hoach.

d) Panh gia tac dong céc giai phap dbi véi d6i twong chiu tic dong cla
chinh séch va doi tugng khéc ¢o 1ién quan

- Tac dong vé hé thdng phap luét

+ Giai phép 1:

Téc dong tich cwe: Khong cin nghién ciru sira doi ludt, tiét kiém thoi gian,
chi phi.

Téc dong tiéu cuc: Van ton tai cdc vudng méc nhu hién nay.

- Giai phap 2:

Téc ddng tich cue: (i) Bao dam ddng bd véi quy dinh vé tham quyén thanh
lap Hoi dong tham dinh quy hoach tinh tai khoan 2 Diéu 29 Luat Quy hoach; (ii)
Bé4o dam tinh twong thich véi thim quyén phé duyét nhiém vu 1dp quy hoach;
thanh lap Héi dong tham dinh quy hoach tinh (Thua tuéng Chinh phu); (iii) Pon
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gian hoa trinh ty, thi tuc, rat ngén thoi gian thdm dinh nhiém vu 18p quy hoach
tinh; (iv) Khong lam phat sinh thém kinh phi thdm dinh nhiém vy 14p quy hoach
tinh.

Téac ddng tidu cyc: Cén stra ddi quy dinh vé trinh tu, thd tuc thdm dinh
nhiém vu l4p quy hoach tinh dang dugc quy dinh chi tiét tai Nghj dinh sb
37/2019/ND-CP.

- Tac dong kinh t& d6i v6i doanh nghlep
+ Giai phép 1:
Tac dong tich cyc: Khong co.

Téc dong tidu cye: Tién do 13p quy hoach chdm, anh hudng t6i déu tu, kinh
doanh.

+ Giai phéap 2: -
Téc dong tich cic: Py nhanh tién d6 l4p quy hoach tinh, rit ngén thoi gian

thuc hién trinh ty, thi tuc hanh chinh tir d6 dap tng kip thoi yéu cu dau tw, kinh
doanh. :

Tac ddng tiéu cuc: Khong co.

Chua thé dénh gid dwoc cu thé cde tde dong vé kinh phi mang tinh dinh
lwong.

- Tac d6ng x3 hoi dbi voi ngudi dan:
+ Giai phap 1:
Tac dong tich cyc: Khong co.

Téc dong tiéu cye: Tién do 1ap quy hoach cham, anh hudng t6i sinh hoat ca
ngum dan.

+ Giai phap 2:

Téc dong tich cyc: DAy nhanh tién d6 14p quy hoach tinh, rit ngén thoi gian
thyc hién trinh ty, thd tuc hanh chinh tir 36 dap ung kip thoi yéu cau sinh hoat
clia nguoi dan.

Tac dong ti€u cuc: Khong co.

- Céc quy dinh duorc sira d6i, bd sung khong lam phat sinh thém thu tuc
hanh chinh va tac dong vé gidi.

d) Kién ngh1 giai phap Iga chon ‘

Sau khi so sanh téc dong tidu cuc va tich cuc cia céc giai phap, Giai phép 2 13
phuong an dugce lua chon vi theo phuong an nay viée stra doi cac quy dinh vé trinh
tu, thl tuc trong qua trinh 14p quy hoach dat dugc muc tiéu dé dé ra.

2.2. V& hoan thién quy dinh vé ndi dung quy hoach
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a) Xéc dinh van dé

- Giai doan lap quy hoach chua c6 di co s& dé xac dinh duge chinh xac
danh muc du én quan trong qudc gia theo tiéu chi duge quy dinh tai Diéu 7 Luét
Pau tu cong, dur 4n ctia ving hodc du an cia tinh trong ca thoi ky quy hoach. Do
vdy, quy dinh vé viée xé4c dinh danh muc dy 4n quan trong quéc gia, danh muc
dy 4n ctia ving va danh muc du 4n cta tinh trong cdc quy dinh vé n6i dung quy
hoach chua phit hop véi thue tién, gy khé khén trong qué trinh 18p quy hoach,
thiéu linh hoat dén t&i phai diéu chinh quy hoach nhiéu ldn méi bio dam yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi, dau tu, kinh doanh; do d6, cin sira doi dé bao dam
tinh kha thi va linh hoat trong qua trinh t6 chitc thyc hién quy hoach.

b) Muc tiéu chinh sach

Béo dam nguyén tic céc quy hoach chp qudc gia, quy hoach ving, quy
hoach tinh 1a cdac quy hoach cé tinh tong hop, tich hgp va dinh hudng; cac quy
hoach c6 tinh chat k¥ thudt, chuyén nganh cu thé héa cac quy hoach cap quédc
gia, quy hoach viing, quy hoach tinh. Dong thoi, tranh triung ldp, méu thuan véi
Danh muc du 4n tai Ké hoach dau tu cong trung han va trung lap, méau thuan véi
cdc ndi dung duge quyét dinh tai budce 1ap bao cao nghién clru tién kha thi, bao
cdo nghién ciru kha thi, chti truong dau tu va quyét dinh du 4n dau tu.

¢) Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van de

- Giai phap 1: Gilt nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Stra d6i quy dinh vé danh muyc dy 4n trong ndi dung ctia céc
quy hoach thanh Danh myc dy kién céc du én quan trong quoc gia; Danh muc
du kién cac du én quan trong ciia ving; Danh muc du kién cdc dy én wu tién
thuc hién cua tinh.

d) Panh gi4 téc dong céc giai phap dbi véi ddi twong chiu tic dong cla
chinh séch va ddi twgng khéc ¢6 lién quan

- Tac ddng vé hé thong phap luét

+ Giai phap 1:

Téc ddng tich cuc: Khong cin nghién ctru sira ddi ludt, tiét kiém thoi gian,
chi phi.

Téc dong tiéu cuc: Van ton tai cac vudng mic nhu hién nay.

- Giai phép 2:

Tac dong tich cuc: (1) Thoi gian nghién ctru quy dinh phap ludt ngén,
khong phai chinh sach lan dau dugc ap dung do dugce ké thira tén Danh muc du
an tai Quy hoach tong thé qudc gia; quy hoach khong gian bién qubc gia da
duge Qudc hdi thong qua va tén Danh muc dy 4n tai cac quy hoach viing va céc
quy hoach tinh dd duge Thu tuéng Chinh phu phé duyét; (ii) Khoéng phai stra doi
nhiéu diéu, khoan ctia Luédt Quy hoach; khong tic dong dén phap luat chuyén
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nganh khac.

Téc dong tidu cyc: (i) Van cén phai sta dbi mot sb didm, khoan cla cac
didu tir Didu 22 dén Dleu 27 cua Luét Quy hoach; (ii) Cén stra d6i quy dinh vé
ndi dung quy hoach cép qubc gia va quy hoach ving, quy hoach tinh dang dugc
quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP.

- Tac dong kinh t& d6i v6i doanh nghiép:
+ Giai phap 1:
Téc dong tich cyc: Khong co.

Téac ddng ti€u cyc: Quy hoach khong bao dam tinh kha thi, thleu linh hoat

dén t6i phai didu chinh quy hoach nhidy 14n méi bao dam dugc yéu ciu dau tu,
kinh doanh.

+ Giéai phap 2:
Téc ddng tich cuc: Tang tinh kha thi cia quy hoach, gidm viéc phai didu

chinh quy hoach, rat ngén thoi gian thyc hién trinh ty, tht tuc hanh chinh tir d6
dap tmg kip thoi yéu cau dau tu, kinh doanh.

Téac dong tiéu cuc: Khong co.

Chuea thé dénh gia dwoc cu thé cdc tde dong vé kinh phi mang tinh dinh
lwong.

- Tac ddng x& hdi dbi véi ngudi dan:
+ Giai phap 1:
Téc dong tich cyc: Khong co.

Téc dong tiéu cuc: Quy hoach khong bao dam tinh kha thi, thidu hnh hoat
dan t61 phai d1eu chinh quy hoach nhiéu 14n méi bao dam dugc yéu cau sinh
hoat clia ngudi dan

+ Giai phap 2:

Téc dong tich cuc: Tang tinh kha thi ctia quy hoach, giam viéc phai didu
chinh quy hoach nén rit ngén thol gian thyc hién trinh ty, thil tuc hanh chinh
nén dap ung duogc kip thoi yéu clu sinh hoat ctia ngudi dan.

Téc dong tiéu cuc: Khong co.

- Céc quy dinh duoc stra dbi, bb sung khong lam phat sinh thém thh tuc
hanh chinh va tac dong veé gioi.

&) Kién nghi giai phép lya chon

Sau khi so sanh tac ddng tiéu cuc va tich cyc clia cac g1a1 phap, Giai phap 21a
phuong 4n duoc lya chon vi theo phurong én nay viée stra d6i cac quy dinh vé trinh
tw, th tyc trong qué trinh 14p quy hoach dat duge muc tiéu da d8 ra.
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2.3. Vé ké hoach thye hién quy hoach
a) Xac dinh van dé

- N6i dung ké hoach thye hién quy hoach quy dinh tai khoan 2 Diéu 45
Luat Quy hoach bao gém ca ké hoach sir dung dat dan dén bat cap do tring 13p
véi quy dinh vé ldp ké hoach sir dung dat cac cip theo quy dinh cuia phép luét vé
dét dai.

- N§i dung cua ké hoach thuc hién quy hoach tinh lién quan dén nhiéu
nganh linh vyc va do Thu twéng Chinh phi ban hanh theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 55 Luét Quy hoach nhung vigc phén cap quan ly, phan cong nhiém vu thyc
hién lai c6 sy khac nhau. Pdng thoi, viée quy dinh vé thim quyén ban hanh ké
hoach thuc hién quy hoach tinh tai Ludt Quy hoach chua tao su linh hoat trong
quan ly va didu hanh cua dia phuong, do nhiéu ndi dung tai ké hoach thuc hién
quy hoach tinh da dugc ting cuong phan cép tai phap luét c6 lién quan khac. Cu
thé nhu sau:

- 2 Nhleu m;u dung cta ké hoach thye hién quy hoach tinh hién nay da dugc
phén cép cho cép tinh, cu thé: Luat Pau tu cong nam 2019 ddy manh phan cap
trong Vlec xem xét quyet dinh cac phé duyét chu truong dau tu, trong d6 HDND,
UBND cép tinh quyét dinh dau tu chuong trinh, dy dn an nhom A, B, C do dia
phuong quan ly (trir dy an thuge thdm quyén quyét dinh cia Thu tudng Chinh
phu); Luat To chire chinh quyén dla phuong quy dinh tham quyén cia Hoi dong
nhéan dan cép tinh trong viéc quyét dinh chi truong dAu tu, chuong trinh dyu dn
ctia tinh theo quy dinh ctia phap luat; quyét dinh dy todn thu, chi ngén sach nha
nuée trén dia ban va viée huy dong cac ngudn lyc xa hoi dé xay dung va phat
trién kinh té - x4 hdi, bao dam qudc phong, an ninh trén dja ban tinh.

b) Muc tiéu chinh sach

- ch gian héa trinh ty, thu tuc trong hoat dong quy hoach; tang cudong
phén cép, pha.n quyén gin v&i dé cao trach nhiém cla cac cap, cc nganh quan
Iy nha nude vé quy hoach.

- Tiét kiém thoi gian, chi phi lién quan dén quy trinh, thi tyc ldp, ban hanh
ké hoach thuc hién quy hoach tinh; bao dam tinh kha thi, hi¢u qua trién khai
thyuc hién quy hoach.

- Tao su chu dong cho dia phuong va bao dam linh hoat trong chi dao, diéu
hanh trong qua trinh trién khai thyc hién quy hoach tinh.

¢) Céc giai phap duge dé xuat

- Giai phap 1: Gilr nguyén nhu hién trang.

- Giai phép 2: Bé quy dinh vé& k& hoach sir dung dét trong ndi dung ké
hoach thyue hién quy hoach. Quy dinh cu thé Uy ban nhén dén cap tinh ban hanh
ke hoach thuc hién quy hoach tinh. Chinh phu s& quy dinh chi tiét vé ké hoach
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thue hién quy hoach.

d) Panh gia tac dong cla cac giai phap dbi voi dbi twong chiu sy tac dong
tryc tiép cla chinl} sach va cac doi tuong khac c6 lién quan

- Tac d6ng dbi voi hé théng phap lujt:

+ Giai phap 1:

Téc ddng tich cuc: Khong cin nghién ctu sira a6i céc quy dinh cta phap
luat cé lién quan.

Téc dong tidu cuc: Van tdn tai nhitng vuéng méc v& x4y dung va ban hanh
ké hoach thuc hién quy hoach nhu hién trang.

+ Giai phap 2:

Téc dong tich cuc: Rt ngén thoi gian ban hanh ké hoach thyc hién quy
hoach tinh. Tao sy linh hoat trong quéan ly va diéu hanh cua dia phuong. Mit
khac, theo quy dinh ctia Ludt Quy hoach, viéc lap ké& hoach thu:c hién quy hoach
do cac co quan nha nu'oc thuc hién va khong c6 quy dinh vé thué tu véan lap,
khong st dung ngudn vén diu tr cong, kinh phi cho hoat dong nay 14y tir ngudn

kinh phi chi thuong xuyén tuong tu nhu cic hoat d6ng quan ly nha nudc thong
thuong khac. Do do viée stra dbi khong lam phét sinh thém kinh phi.

Tac dong tidu cyc: Quy dinh v& trinh ty, thi tuc ban hanh ke hoach thuc
hién quy hoach duoc quy dinh tai khoan 4 Pidu 38¢c Ngh1 dinh s6 37/2019/ND-
CP (duoc bd sung tai khoan 20 Pidu 1 Ngh1 dinh sb 58/2023/ND-CP) s& hét
hiéu lyc do c6 su thay @i v& thAm quyén ban hanh ké hoach thuc hién quy
hoach tinh nén can ban hanh Nghj dinh stra déi, bd sung quy dinh noi trén.

- T4c dong kinh t& d6i voi doanh nghiép

+ Giéai phép 1:

Tac ddng tich cyc: Khong co.

Tac dong ti€u cuc: Viéc thong tin v& td chirc thuc hién quy hoach tinh
chém hon nén s& tac d6ng den hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép.

+ Giai phap 2: '

- T4c dong tich cyc: Viéce thong tin vé td chirc thuc hién quy hoach tinh

nhanh hon tir d6 tao didu kh1en thuén lgi cho hoat dong kinh doanh cia doanh

nghiép.
Tac dong tiéu cyc: Khong co.

Chua thé ddnh gid duoc cu thé céc tdc déng vé kinh phi mang tinh dinh
luong.

- Téac dong x4a hoi d6i voi nguoi déan:
+ Giai phép 1:
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Téc dong tich cuc: Khong co.

Téac dong tiéu cuc: Viée thong tin vé té chic thue hién quy hoach tinh
chdm hon nén sé tac dong dén hoat dong sinh hoat ctia nguoi dan.

+ Giai phap 2:
Téc dong tich cuc: Viée thong tin vé to chirc thye hién quy hoach tinh
nhanh hon tir 6 tao diéu khién thuan lgi cho hoat ddng sinh hoat ciia nguoi dan.

Téac dong tiéu cyc: Khong co.

- Céc quy dinh dugc stra dbi, bd sung khong 1am phét sinh thém thi tyc
hanh chinh va tac dong ve gioi.

d) Kién nghi giai phap lya chon

Sau khi so sanh tiac dong tiéu cuc va tich cyc cia cac giai phap, Giai phap 2
la phuong 4n dugce lya chon vi theo phurong én nay viéce stra doi céac quy dinh vé
ké hoach thuc hién quy hoach dat duge muc tiéu da de ra.

2.4. V@& diéu chinh quy hoach theo trinh tw, thii tuc rit gon
a) Xéc dinh van dé bét cap

Theo quy dinh tai Diéu 54, viéc diéu chinh quy hoach phai thyuc hién day
du th tuc nhu ddi véi viée lap, tham dinh, phé duyét quy hoach méi, bao gom
nhiém vu 1ap diéu chinh quy hoach, lap didu chinh quy hoach, tham dinh quy
hoach... (thdi gian hoan thanh khoéng 2 dén 3 niim). Trong khi trén thye té da
phét sinh nhidu tinh hudng cdn diéu chinh quy hoach nhu: thuc hién cdc Nghi
quyét cia Quéc hoi vé sép xép don vi hanh chinh cép huyén, xa hay v1ec trién
khai thye h1en céc dy 4n quan trong qubc gia (céc dy én {‘Iuorng cao téc can vt
heu dé dip nén trong khi cdc quy hoach tinh khong dap ‘mg vé sd luong, tién

3,...) hodc khi quy hoach dugc ldp dong thoi hay trong qua trinh thuc hién quy
hoach phat hién quy hoach mau thuin véi quy hoach cap cao hon hodc quy
hoach cung cdp dan dén can phai diéu chinh ngay dé dap {mg kip thoi yéu cau
phét trién kinh té - xa hoi.

b) Muyc tiéu giai quyét vin dé

- Hoan thién quy dinh c6 lién quan dén diéu chinh quy hoach theo huéng
don gian hoéa trinh ty, thi tuc, bao dam phi hop véi thuc tién va ning cao hidu
luc, hiéu qua ctia quan 1y nha nude vé quy hoach. Viée diéu chinh phai bao dam
cong khai, minh bach, sy déng bd, théng nhét cua hé théng quy hoach.

- Quy dinh hinh thirc didu chinh bao dam linh hoat trong quan 1y nha nuéc,
phu hop véi dic thu cua timg loai quy hoach.

¢) Céc giai phap dé xuit dé giai quyét vin dé
- Giai phép 1: Gilt nguyén nhu hién trang.
- Giai phép 2: B6 sung quy dinh vé diéu chinh quy hoach theo trinh ty, thu
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tuc rat gon. Trong d6:

+ Quy dinh cu thé céc trudmg hop didu chinh quy hoach theo trinh ty, thi
tuc rat gon; didu chinh quy hoach theo tr1nh ty, tha tuc it gon phai khong lam
thay di quan diém, myc tidu phat trién tdng quat; bao dam phu hop véi quy
hoach cao hon khéng mau thudn véi quy hoach cung clp c6 lién quan va dap
g yéu cu vé ndi dung quy hoach quy dinh tai Pidu 21 ctia Luat Quy hoach.

+ V& trinh ty, tha tyc diéu chinh quy hoach rut gon:

(1) Ké thira quy dinh v& trinh ty, thi tuc tai diém ¢ khoan 1 Pidu 2 Nghi
quyét sb 61/2022/QH15. Viée didu chinh theo trinh tu, thu tuc rat gon khong

pha1 xiy dung va phé duyét nhiém vy 1ap quy hoach; khong thanh 1ap Hoi ddng
thdm dinh.

(ii) Rat ngén thoi gian 14y ¥ kién cac co quan cb lién quan d6i véi ho so
diéu chinh quy hoach tlr 30 ngdy xuong con 15 ngay.

(iii) Quy dinh mot sd trudng hop cAn xin chu trwong didu chinh theo trmh
tw, thu tuc rat gon, trong dé phan quyén tur Quoc h01 cho Chinh pht duoc quyét
dinh chu truong diéu chinh quy hoach tong thé qudc gia; quy hoach khong gian
bién quéc gia; quy hoach sir dung dht quoc gia trong trudng hop didu chinh theo
trinh ty, tha tyc rGt gon do Québc hoi mdi nim ch1 hop 2 ky hop nén vigc phai
trinh xin ¥ kién s& khéng thé déap tmg duoc yéu cau cép bach.

(iv) Quy hoach tinh dugc didu chinh theo trinh tw, thu tuc rut gon dé thuc
hién Nghi quyét cta Hoi dbng nhan dan cap tinh ma khéng can béo cdo Thi
tuéng Chinh phi chip thuan chd truong didu chinh.

Tuy nhién, & bao dam chét lugng cla vige diéu chinh quy hoach tinh truée
khi trinh Thit twéng Chinh phii phé duyét, cdn quy dinh quy trinh ra soat hd so
diéu chinh quy hoach tinh ciia cac cac BO, co quan ngang B sau khi tiép thu,
giai trinh y kién ctia co quan c6 lién quan.

d) Dénh gia tac ddng cua céc gidi phap d6i véi dbi trong chiu su tic dong
truc tiép cla chiQh sach va cdc do6i tugng khéac c6 lién quan

- T4c dong dbi v6i hé thong phéap lujt:

+ Giai phap 1:

Tac dong tich cuc: Khong cAn nghién ci sira db1 cac quy dinh ctia phap
luat c6 lién quan.

Téc dong tidu cuc: Van tdn tai nhitng vuéng méc vé didu chinh quy hoach
nhu hién trang.

+ Gii phap 2:

Téc dong tich cuc: (i) Pap tmg kip thoi nhu cdu thyc tién quan ly clia nha
nudc; tao su linh hoat trong trién khai thyc hién quy hoach; (ii) Bao dam co s&




phép ly rd rang, chit ché dbi véi viée diéu chinh quy hoach, tréanh tinh trang dleu
chinh quy hoach tuy tig¢n, gay chong chéo, méau thuin dan dén lang phi nguon
lye; (iii) Ké thira lai quy dmh ve trinh ty, thi tuc diéu chmh rut gon tai diém c
khoan 1 Didu 2 Nghj quyét sé 61/2022/QH15 ma khéng can nghién ctru thém
quy dinh mdi.

Tac dong tiéu cuc: (i) Cén thoi gian nghién ctu bd sung quy dinh vé céc
trudng hop duogc phép diéu chinh theo trinh ty, thi tyc rat gon mat cach chit
chg; (ii) Truong hgp hinh thirc diéu chmh b1 lam dung s& din dén nhirng tiéu cyc
trong quan 1y nha nudc ndi chung va mét dn dinh cta hé théng quy hoach néi
riéng nhu thoi gian trudc khl Luat Quy hoach duge ban hanh; (iii) Cén sira doi
quy dinh cua Nghj dinh s6 37/2019/ND-CP dé quy dinh chi tiét vé thanh phan
hd so; viée thué tu van va kinh phi cho diéu chinh quy hoach (neu co); pham vi
va ndi dung ldy ¥ kién; thoi gian tiét hanh timg budc trong qué trinh didu chinh
quy hoach theo trinh tr, thu tuc rat gon.

- Téc dong kinh té d6i véi doanh nghiép

+ Giai phap 1:

Tac dong tich cuc: Khong co.

Téac dong tiéu cuc: Dy an dau tu & mot sb linh vue dic thu nhu giao théng,
khoang san...s& bi anh hudng dén tién d¢ trién khai khi quy hoach chua dugc
diéu chinh kip thoi.

+ Giai phap 2:

Tac dong tich cuc: Pap Umg kip thoi nhu cau san xuat kinh doanh cua
doanh nghiép.

Tac ddng tiéu cyuc: Viée quy hoach bi diéu chinh qua nhiéu s& anh huong
[6n dé tinh thong nhat, 6n dinh ctia hé thong quy hoach, gy xéo tron trong san
xuat kinh doanh.

Chua thé dénh gid dwoc cu thé cde tae dong vé kinh phi mang tinh dinh leong.

- Tac dong x& hoi ddi véi ngudi dan:

+ Giai phap 1:

Téac dong tich cyre: Khong co.

Tac dong tiéu cyuc: Truong hgp co yéu cau thuc tién phat sinh can diéu
chinh quy hoach trong thoi gian ngan s& khong thyc hién dugc, do do, doi séng
sinh hoat cia nguoi dan s€ bi anh huong.

+ Giai phap 2:

Téc dong tich cuc: Pép tng kip thoi nhu cau sinh hoat clia ngudi dan.

Tac dong tiéu cye: Viée quy hoach bi diéu chinh qué nhiéu s& anh hudng
16n dé tinh thong nhat, 6n dinh cia hé théng quy hoach, gdy xdo tron trong sinh
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hoat cia ngudi dén.

- Céac quy dmh duq\c stra ddi, b sung khéng lam phét sinh thém thd tuc
hanh chinh va tac déng ve gidi.

&) Kibn nghi giai phép lua chon

Sau khi so sanh tac dong tidu cuc va tich cyc cla cdc giai, Giai phap 21a

phwong 4n duge lya chon vi theo gidi phap nay viéc bd sung quy dinh vé diéu
chinh quy hoach theo trinh ti, tha tuc rit gon dat duge muc ticu d& dé ra.

2.5.Vé che do bao cao
a) X4c dinh van d&

C6 sy tring 13p vé co quan thyc hién va ndi dung bao cdo vé hoat déng quy
hoach héng nim tai khoan 1 Diéu 48 véi co quan dénh gia thyc hién quy hoach
tai khoén 2 D1eu 49; co quan rd o4t quy hoach tai khoan 2 Piéu 52 Luét Quy
hoach. Do do can stra dbi d bao dam don gian hoa ché d6 bao cdo, tiét kiém
thoi gian va ngudn luc thuc hién.

b) Muc tiéu chinh sach

Pon glan hod ché d6 bao co cio trong hoat dong quy hoach, tiét kidm thoi
gian va ngudn luc thuc hién.

c) Céc giai phap & xuét giai quyét van a8
- Giai phép 1; Gilt nguyén hién trang.
- Giai phap 2: Gop ndi dung cla céc bdo cdo nhu sau

+ Viéc danh gla thyuc hién quy hoach dinh ky hang nam d3 c6 tai béo céo vé
hoat dong quy hoach hang nim duge quy dinh tai khoan 1 Diéu 48 do thyc hién

quy hoach cung 1 mét ndi dung cua hoat dong quy hoach theo quy dinh tai

khoan 5 DPiéu 7 Luat Quy hoach.

+ Viéc danh gié thuc hién quy hoach dinh ky 5 ndm s& la mdt ndi dung cua
b4o céo ra soit quy hoach dugce quy dinh tai Diéu 52.

d) Panh gia tdc ddng ctia cac gidi phap d6i voi d6i twong chiu sy tac dong
truc ti€p cua chinh sach va cac d6i tugng khéc c6 lién quan

- T4c dong dbi v6i hé thdng phép lujt:

+ Giai phap 1:

Téc dong tich cuc: Khong cin nghién ciru sta d6i cac quy dinh cua phap
luét c6 lién quan,

T4c ddng tiéu cyc: Van tdn tai nhitng vuéng méc vé didu chinh quy hoach
nhu hién trang.

+ Giai phap 2:

A
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Téc dong tich cuc: (i) GOp céc ndi dung trung nhau cuia cic bdo cdo ma
khéng 1am mat di vai trd clia cdc bdo cdo ndy; (ii) Bao dam co s& phép ly rd
rang, chit chd déi voi vige diéu chinh quy hogch, tranh tinh trang diéu chinh quy
hoach tuy tién, gdy chong chéo, mau thuan dan dén lang phi nguon lyc; (m) Vin
bao dam phu hop vé tham quyén: C6 su trung lap vé co quan bio cdo vé hoat
dong quy hoach hang ndm tai khoan 1 Pidu 48 vdi co quan danh gid thye hién
quy hoach tai khoan 2 Piéu 49. Chinh phii (co quan t6 chire 14p quy hoach) cé
thé giao Bd Ké hoach va Péu tr; Bd Tai nguyén va Moi truo'ng lap danh gia
vige thye hién quy hoach dinh ky 5 ndm theo quy dinh tai Piéu 49 trong qua
trinh ra soat quy hoach tong the qudc gia; quy hoach sir dung dat quoc gia va
quy hoach khéng gian bién qudc gia theo quy dinh tai Piéu 52 Luat Quy hoach.

Mt khéc, theo quy dinh cua Ludt Quy hoach, vige 1ap cac bao cdo trén
khéng do cdc co quan nha nude thye hién va khong ¢6 quy dinh vé& thué tu vén
lap; khong str dung ngudn vbn dau tu cong, kinh phi cho hoat dong nay liy tir
ngudn kinh phi chi thuong xuyén twong ty nhw cac hoat dong quan ly nha nudce
théng thuong khac. Do d6, viée stra doi khong lam phat sinh thém kinh phi.

Tac dong tiéu cyuc: Can stra d6i quy dinh ctia Nghj dinh sb 37/2019/ND-CP
dé quy dinh chi tiét vé viéc danh gi4 thuc hién quy hoach.

- Tac dong kinh té d6i véi doanh nghiép
+ Giai phap 1:
Tac dong tich cyc: Khong co.

Tac dong tiéu cyc: Thong tin quy hoach dén doanh nghiép chim, dnh
huong dén hoat dong kinh doanh.

+ Giai phap 2:

Tac dong tich cuc: Dap tmg kip thoi nhu cau vé théng tin quy hoach phuc
vu san xuat kinh doanh cia doanh nghiép.

Téc dong tiéu cuc: Khong co.

- Téc dong xa hoi do6i voi ngudi dén:

+ Giai phap 1:

Téc dong tich cuc: Khong co.

) Téc dong tiéu cye: Thong tin quy hoach dén ngudi dan cham, dnh hudng
deén hoat dong sinh hoat.

+ Giai phap 2:

Téc ddng tich cuc: Pép tng kip thoi nhu cau vé thong tin quy hoach phyc
vu sinh hoat ctia nguoi dén.

Tac dong tiéu cire: Khong co.
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- Céc quy dinh duoc stra d6i, bd sung khéng 1am phat sinh thém thu tuc
hanh chinh va tac ddng vé gidi.
&) Kién nghi giai phép lua chon

Sau khi so sanh tdc déng tiéu cyc va tich cyc cia cic giai, Giai phap 2 1a
phuong 4n dugc lwa chon vi theo gidi phép nay viéc bd sung quy dinh v& didu
chinh quy hoach theo trinh ty, thi tuc rit gon dat duwoc muc tiéu d& dé ra.

3. Chinh sach 3: Tlep tuc tang cu'O'ng phan quyén chap thuan chi
trwong diu tw cho Uy ban nhan dan cap tinh d6i voi duw an xay dlrng va
kinh doanh két cAu ha tang khu coéng nghiép, khu che Xuit; dw an dau tw
xay dwng m0’1° bén cang, khu bén cang c6 quy md von diu tw tir 2.300 ty
dong tré xuong thude cang bién dic bidt

3.1. Xac dinh vén dé

a) V& viéc phan quyén chép thuan chi tryong dau tu cho Uy ban nhan dén
cép tinh do1 v6i dy 4n x4y dung va kinh doanh két ciu ha tang khu cong nghiép,
khu ché xuét

Tham quyén chip thuin chi treong ddu tu dy 4n ha tAng khu cong nghiép clia
Thu tuéng Chinh phtt d& dugc quy dinh va thuc hién xuyén su6t tir nam 2005 dén
nay tai Luat Dau tu ndm 2005, Luét Pau tu ndm 2014 va Luit Pau tu nim 2020.

Téng ket 30 ndm xay du’ng va phat trién khu ché xuét, khu cong nghlep,
khu kinh t& & Viét Nam cho thdy, mit duoc ciia viée Thu tuéng Chinh pht chip
thuan chu truong dAu tu theo quy dinh néu tré en la dong gop tich cyc vao phat
trién kinh té - x& hoi cia dia phuong va ¢4 nuéc!, thu hit ddu tw nuée ngoai mot
céch hidu quéa? trong bbi canh quy hoach phat trlen cac khu cong nghiép chua
dugc xay dung dong bg, quan ly chat ch& va ning lyc quan 1y clia cic dia
phuong con han ché; phét trién ddng bod, théng nhét hé thdng ha ting céc khu
cong nghiép phi hop véi ddc diém kinh té - x4 hoi cia timg dia phuong, phat
huy 1oi thé v& vi trf dia Iy va tiém ning phat trién kinh t& cta céc ving?; nang

! Hoat dong dAu tu tai KCN tao tang trudng trong san xufit cdng nghiép, ning cao gi4 trj xuat khéu, tao vigc lam va déng gop
dang k& vao ngan séch nha nuée. Ty trong gid trj xudt khdu cia doanh nghiép tai KCN, KKT trong tdng kim ngach xuét khéu
clia ca nudc dat khodng 6% (ndm 1995} 1én 19% (n&m 2005), 50% (n&m 2015) véa 57% (ndm 2018). Trong g1a1 doan 2016-
2020, gia tri xuft khiu tlung binh héng ndm cia dy 4n trong KCN, KKT chlem trén 55% tong kim ngach xuét khiu cia ci
nuéce; KON, KKT gép phin giai quyét v1¢c 1am cho gn 4 tridu lao d@ng tryc tlep (chiém 7,3% hyc lugng lao dong clia ci nmurdc),
chuyén dich co cdu lao dong, tang néng sudt lao dong va cai thién chat fuong ngudn nhén lyc; Ty 1§ thu ngan sach nha nudc trén
dia ban KCN, KKT trong téng thu NSNN ting: giai doan 1996 - 2000, 4.508 ty dong, chiém 1,22% tong thu NSNN; giai
doan 2011 - 2015, 361.978 ty ddng, chiém 12,7 % tong thu trong nuéc (khéng bao gom diu thd). S6 doanh nghiép trong
KCN, KKT trong 1000 doanh nghiép ndp thué nhidu nht c nuéc chiém khoang 20% hang nim.

2 Tinh iy ké dén thé.ng 6/2021, cdc KCN, KKT trén ca nudc dﬁ thu hit duge khoang 10 148 dy 4n diu ti trong nudc va
10.921 dy 4n c6 vén ddu tr nude ngodi con higu lye, vai tdng vén ddu tr ding ky tu'o’ng g khoang 2,51 triéu ty déng va
229,8 ty USD. Trung binh hang niim, vén ddu tir nuée ngoai trong KCN, KKT chiém khoang 35 - 40% tdng vén ddu tir mrée
ngodi ding ky ting thém cia ca nudce; néu tinh riéng trong linh vyrc ché bién, ché tao thi vén diu t nuéc ngoai trong KCN,
KKT chiém khoang 75 - 85% tdng vén dang ky ca nuée.

3 Pén thang 6/2021, hé théng khu cong nghiép, khu kinh té da dugc hinh thanh trén céc ving kinh té clia ca nuéc, 395 khu
cOng nghigp da dugc thanh 14p, trong d6 285 KCN da di vao hoat déng va ty 1¢ 14p diy dat 58,9%.



cao hiéu qua sur dung dat; quan ly chit ché viéc ddu tu xdy dung va chuyén
nhugng dy 4n dau tu két cau ha tang khu cong nghiép; tranh phat trién tran lan
khu céng nghiép & cac dia phuong, giy thét thoat, lang phi...

Thue hién chii truong hoan thién, cai cach thé ché theo Nghi quyét ai hoi
dai biéu toan quéc 1an thir XIII ctia Dang va ¥ kién chi dao vé ddy manh phén cdp
quan ly nha nudc trong céc linh vue ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Chinh
phu thdy ring, viéc thyc hién quy dmh chép thudn chu trrong dau tu néu trén
trong thoi gian qua cling dét ra yéu cdu xem xét phan cép cho Uy ban nhan dan
cap tinh béi nhimg ly do sau:

Mgt la, theo quy dinh ctia Luat Pau tu va Nghj dinh s 35/2022/ND-CP
ngdy 28/5/2022 quy dinh vé& quan ly khu céng nghiép va khu kinh té, ndi dung
tham dinh du 4n xdy dung va kinh doanh két cdu ha t?ing khu cong nghiép bao
gom danh gia sy phit hop cla dy 4n dau tu véi quy hoach viing, quy hoach tinh,
quy hoach xdy dyng khu cong nghiép di dugce cép c6 thadm quyén phé duyét; co
trong Danh muc cdc khu cong nghiép trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc
trung wong hodc quy hoach chung xay dyng khu kinh té di dugc cip co thim
quyén phé duyet déi véi khu cong nghlep ndm trong ranh gidi khu kinh té; nhu
cau sur dung dét; so b vé hx@u qua kinh té - xa hoi cta du 4 an; kha nang dap ung
diédu kién giao dat, cho thué dit, chuyén muc dich sir dung dat; diéu kién vé ty 1é
14p déy cia cac khu cong nghiép...

Hau hét nhimg ndi dung thdm dinh nay déu thudc thdm quyén xem xét clia
Uy ban nhén déan cép tinh theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, xdy dung, quy
hoach, dat dai, l1am nghiép va phap luét co lién quan.

Trén thue té, khi ban hanh Quyét dinh chép thuén chi truong dau tu céc
khu cong nghiép, Thi twéng Chinh pht van yéu ciu Uy ban nhéan dan cép tinh
xem xét diéu kién giao dat, cho thué dat, chuyén myc dich sir dung dét, céc diéu
kién vé méi trudng, quy hoach...va chiu trach nhiém toan dién trong viéc gidm
sat, quan ly hoat dong ddu tu xdy dyng, kinh doanh ha ting khu c6ng nghiép
trén dia ban.

Hai la, Luat Quy hoach da quy dinh viéc tich hgp dinh huong xay dung
khu céng nghiép vao quy hoach ving va phuong én phat trién hé thong khu
cdng nghiép vao quy hoach tinh. Theo quy dinh tai DPidu 34 Luat Quy hoach,
Thu tuéng Chinh pht phé duyét quy hoach vung, quy hoach tinh. Nhu vy, dinh
huéng xdy dung va phwong én phat trién khu cong nghiép la cén cur dé xem xét
viéc thanh 14p khu cong nghiép thudc thdm quyén phé duyét ciia Thu tuéng
Chinh phu.

~ Quy dinh ny tao co ché dé bao dam dinh huéng thyc thi chinh sich phét
trién cac khu cong nghiép cua co quan Trung wong.

Ba la, Nghi dinh sb 35/2022/ND-CP di duoc xdy dung va hoan thién theo
hudng quy dinh cu thé, minh bach cac tiéu chi, diéu kién thanh lap, mé rong khu
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cong nghidp (bao gom tiéu chi vé quy hoach; ty 18 lap ddy cdc khu céng nghiép;
cac diéu kién st dung dat, xdy dung, bao vé moi truong...).

Ngoai ra, Lu4t D4t dai nim 2024 d4 phan cép thAm quyén chuyén muc dich
str dung dat Ita, dat riung va chu truong chuyen muc dich st dung ring cho Hoi
d6ng nhan dan cap tinh; stra di quy dinh vé& thu héi dat d6i v6i trudng hop thuc
hién du an khu cong nghiép theo hudng khéng yéu cdu dy an phai duge Thil
twéng Chinh phit chdp thuén chi troong dau tu.

Do vy, viéc phén quyén quyét dinh chi truong dau tu du én ddu tu xay
dung va kinh doanh két cau ha tang khu cdng nghi€p 14 phu hep, ddm bao sy
dong b vé tham quyén trong trién khai thuc hién.

Viée dAu tu, thanh 1ap, mé rong khu cong nghidp s& duge kiém soét trén co
s& phuong hudng xay dung khu cong nghi¢p, khu kinh t& va phuong 4n phat
trién hé théng khu c6ng nghiép theo quy hoach ving, quy hoach tinh; va cic yéu
cdu, diu kién v& thanh 1ap, m& rong khu cong nghiép (bao gom tiéu chi vé 1y Ié
ldp ddy cde khu cong nghiép; cdc diéu kién sie dung ddt, xdy dung, bdo vé méi
truong...) theo Nghi dinh s& 35/2022/ND-CP.

b) V& thAm quyén chép thuan chi truong dAu tu dy 4n diu tu xay dung méi:
bén cang, khu bén cang thudc cang bién dic bigt

Theo quy dmh tai didm d khoan 1 Pidu 31 Luéat Pau tw, Thi tuong Chinh
phit c6 thim quyen chép thudn chi truong ddu tu dbi véi: “Dy dn dau tu xdy
dung méi: bén cang, khu bén céng thuje cang bién dic biét; bén cang, fchu bén
cdng c6 quy mé vén dau tw tir 2.300 1y dong é lén thudc cang bién logi I”. Theo
6, moi dy 4n déi tu xay dung méi: bén céng, khu bén cang thudc cang bién dic
biét, khong phén biét quy md vén diu tw déu phéi trinh Thi tuéng Chinh pht chép
thuan chu truong dau tu.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 75 Bo lujt hang hai, “Céng bién dic
biét I cdng bién c¢é quy mé Ion phuc vu cho viée phat trzen kinh té - xd hoi cia ca

nuoc hodce lién vimg va co chitc ndng trung chuyén quéc té hodc cdng cira ngd quoc
16",

Theo Quy hoach tdng thé phat tridn hé théng cang bién Viét Nam thoi ky
2021 - 2030, tAm nhin dén n3m 2050 tai Quyét dinh 1579/QD-TTg ngdy
22/9/2021 cta Thu tuéng Chinh phd, hién ca nudc c6 02 cang bién dic biét 13
cang bién Hai Phong va cang bidn Ba Ria - Viing Tau. Trong d6, Cang bién Hai
Phong hién c6 khoang 46 bén cang, 82 ciu cang; quy hoach dén 2030 s& phat
trién 18n thanh 69-73 bén cang. Cang bién Ba Ria - Viing Tau cé khoang 55 ben
cang; quy hoach dén 2030 s& phat trién 18n thanh 69-70 ben Trong d6, mot sb
bén c6 chitc ning 1 cang cira ngd két hop trung chuyén qude té 1a khu bén Lach
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Huyén, khu bén Nam Dd Son, Vin Uc, khu bén Cai Mép*. Céc bén cang nay la
khau quan trong trong chudi cung g toan cau, néng cao vi thé ddi ngoai, nang
cao stic canh tranh québc gia va cé tinh chét, y nghia quan trong vé qudc phong,
an ninh, kinh té bién, do d6, viéc trinh Th tudng Chinh phi quyét dinh chu
trwong dau tur cac bén nay 1a phi hop.

Tuy nhién, trong 02 cang bién dic bi¢t néu tren cling co nhiéu bén cang
quy mé nho, khong ¢é chirc ning trung chuyen quoc té hodic cira ngo quoc té
(nhw khu bén Séng Céam - Pha Rimg, khu bén Pinh Vii thugc cang bién Hai
Phong; khu bén Thi Vai, khu bén Sao Mai - Bén Pinh, khu bén Séng Dinh, khu
bén Long Son thude cang bién Ba Rja - Viing Tau...).

Chinh pht nhén thiy, hién nay vige dau tu, xdy dyng cang bién cé thé duogc
kiém soat trén co s¢& phuo‘ng an phat trién cdc cang bién tai quy hoach tinh, quy
hoach tong thé phat trién hé thong cang bién va quy hoach chi tiét nhom cang
bién va cdc yéu clu, diéu kién vé dau tu xay dung cang bién (bao gom tiéu chi
vé quy hoach; cde diéu kién sir dung ddt, xay dung, bdo vé méi truomg...) theo
Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 58/2017/ND-CP ngay 10/5/2017
quy dinh chi tiét mét s6 diéu cia B luat Hang hai Viét Nam vé quan Iy hoat
dong hang hai.

Mt khéc, diém d khoan 1 Piéu 31 va diém a khoén 1 Diéu 32 Luft Pau tu
da phan cip thim quyen chép thuén cht truong dau tu cho Uy ban nhéan dan cép
tinh ddi véi dy an dau tw xdy dyng bén cang, khu ben cang thudc cang bién loai
I ¢6 quy md vén dau tur dudi 2.300 ty dong (mirc von dy 4n nhém A theo Luit
Pau tr cong’).

Do viy, tuong tu cac du én xdy dung va kinh doanh két cau ha t'éing khu
cong nghiép, khu ché xuét néu trén, viéc xem xét phan quyén cho Uy ban nhan
dan cap tinh chap thuin chu trrong dau tr di véi cae dy an dau tu xay dung
méi bén cang, khu bén cang thudc cang bién dic biét ¢o quy mé von dau tu dudi
2.300 ty dong la phi hgp nhiam day manh phén cdp quan 1y nha nuée cho dia
phuong, tao didu kién thudn loi, chii dong cho cac dia phuong, han ché sé lwong
cac du an phai trinh Thu tuéng Chinh phu.

¢) V@ viéc phan quyén chép thuin chi trwong dau tu cho Uy ban nhan déan

4 Nhu ciu vn déu tur céc bén nay giai doan dén 2030 dy kién nhu sau: khu bén Lach Huyén
15.000 ty, khu bén Nam Db Son (giai doan khoi dong) 15.000 ty, Khu bén cang va Logistics
Céi Mép Ha 23.000 ty. Céc bén cang nay 1a nhimg cang 16n ket ndi cdc tuyén vén tai lién
chau luc, va thudng cling la cira ngd ra vao cdc khu vye kinh té ring lém thong qua vige két
ndi cic tuyén vén tai dudomg dai bing tau me (mother ships) ciing véi cée tuyén ngan hon béng
tau con (feeder ship).

* Piém a khoan 2 Piéu 8 Luit DAu tr cong quy dmh Dy 4n ¢ tong mic dAu tur tir 2.300 ty
dong tro 1én thuqc linh vue giao thdng, bao gdm ciu, cang bién, cang sdng, sin bay, dudmg
sit, dudmg quéc 16 1a d 4n nhoém A.
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cap tinh d6i véi dy an dau tu thudc khu vuc bao vé ciia di tich

Theo quy dinh tai diém gl khoan 1 Pifu 31 va didm bl khoan 1 Didu 32
Luét Pau tu, “Thi tuéng Chinh phi chép thuan chii tryong dau tu dbi vé6i ede
dw dn ddu tw phiy hop véi quy dinh cia phdp ludt vé di sén van héa khong phan
biét quy mé dién tich d’at dan sé thude pham vi khu viee béo ve I cua di tich
dwoc cdp cé tham quyén céng nhén 1o di tich quéc gia, di tich qudc gia ddc biét;
thudc pham Vi khu vie bdo v II cua di tich dwoc cdp cé tham quyén cong nhan
la di tich quoc gia ddc biét thugc Danh muc di san thé gw’l Uy ban nhén dan
cép tinh chip thuan chu treong dau tu dbi voi duw dn ddu twe phit hop véi quy
dznh ciia phdp ludt vé di sén vin héa khong phdn biét quy mo dién tich dat ddn
56 thudc pham vi khu viee béo vé I ctia di tich dwoc cdp cé tham quyén cong

nhdn 1 di tich quéc gia, di tich quoc gia ddc biét, triv di tich quoc gia dic biét
thujc Danh muc di san thé gidi...

Theo d6, tét ca cic cong trinh, dy 4n du tw 16n hay nho (nhu xay dung nha
vé sinh hodc nha & rleng 18, khich san quy mé nho...) déu thude thdm quyén
chip thuan chu trwong du tu cia Tha tudng Chinh phu.

Hién nay, c& nuée c6 08 di san thé gidi, 133 di tich qubc gia dic bidt, 3.630
di tich qudc gia, trong d6, nhidu di tich, danh lam thing canh c6 quy mo lorn dién
tich khu vuc khoanh Vung bao vé I vall rong, nhur Danh lam théng canh quéc gia
d3c biét HO Ba Bé (Bac Kan), Quan thé Huong Son (chia Huong), Khu di t1ch
Pén Hing, Di tich qubc gia Lang cb Duorng Lam (Ha N01) hay cac di tich quoc
gia dic biét thudc Danh muc Di san thé giéi nhu Quén thé di tich Cé @6 Hué
(viing 161 1& 315,47ha va ving d&m 13 71,93ha), Vinh Ha Long - Quin dao Cat Ba
(Ving 131 65.650 ha, ving dém 34.140 ha), Quén thé danh théng Trang An (ving
181 6.226ha va viing dém 6.026ha). Vi vay, viéc quy dinh thim quyén chap thuén
chti truong dau tu cta Thi tuéng Chinh phu tai diém g1, Khoan 1 Pidu 31 Luat
Pau tu dang gay ra khé khin, tao thanh didm nghén cho c4c dia phuong, cho céc
nha dAu tu va ngudi dan tai khu vuc co di sdn do quy trmh thu tuc thuc hién cac
du 4n quy m6 nhé bj kéo dai, khéng can thiét.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Thuc hién phan cip, bao dam thuc chét, hidu qua, tranh Iang phi thoi g1an
ngudn lyc, tinh gian quy trinh, thu tyc, tao diu 1<1en thuan loi d& dam bao tién
do thyc hién du an xdy dung va kinh doanh két céu ha tang khu cong nghlep,
khu ché xut; dy 4n déu tu xay dung méi: bén cang, khu bén cang ¢6 quy mo vdn
du tu tir 2.300 ty dong trd xubng thudc cang bién diic biét; ddng thei, tdng cudng
higu lyc, hiu qua quan ly nha nudc, tang cudng tinh tu chu, tu chiu trach nhiém
ctia Uy ban nhén din cAp tinh d6i vé6i céc du 4n nay; han ché s luong cac dy 4n
phai trinh Thi tuéng Chinh pht.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) V& viéc phan quyén cho Uy ban nhan dan cép tinh chip thudn cha truong
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dau tu dy 4n xay dung va kinh doanh két cdu ha ting céc khu céng nghiép

- Giai phap 1: Giir nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Bdi bo quy dinh tai diém h khoén 1 Bleu 31 va bb sung diém
d vao khoan 1 Piéu 32 Luét PAu tu theo nguyén tic phén cép cho Uy ban nhan

dén cap tinh chap thudn chu trrong dau tu du 4n xdy dyung va kinh doanh két céu
ha tang cac khu céng nghiép.

b) Vé vigc phén quyén cho Uy ban nhan dan cap tinh chép thuén chu trrong
dau tu dy an déu tu xay dung méi: bén cang, khu bén cang ¢6 quy md vén dau tu
tir 2.300 ty dong trey xudng thudc cang bién dic biét

- Giai phép 1: Gilt nguyén nhu hién trang.

- Gidi phap 2: Sira dbi, bd sung quy dinh tai diém d khoan 1 Dleu 31 va bd
sung diém e vao khoan 1 Piéu 32 Luét Diu tu theo nguyén tic phéan cip cho Uy
ban nhéan dan cap tinh chép thuan chu tru'cmg dau tur du an dau tu xay dung moi:
bén cang, khu bén cang cé quy mo von dau tu tir 2.300 ty ddng trd xubng thude

* cang bién dic biét.

¢) Vé viéc phan quyen chap thuéin chu truong dau tu cho Uy ban nhan déan
cép tinh d6i v6i dy an déu tu thude khu vue bao vé cia di tich

- Giai phdp 1: Giir nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Stra doi, bd sung quy dinh tai dlem gl khoan 1 Diéu 31 va
diém bl khoan 1 Diéu 32 Luét Pau tu theo nguyén tic phan cép cho Uy ban nhan
dan cap tinh chép thuin chu trrong dau tu déi véi cac dyu 4n dau tu khong phan
biét quy mo thuoc pham vi bao vé cta khu vue I va khu vue II cua di tich duge cap
c6 tham quyén céng nhan 1a di tich quoc gla, di tich quc gia dic biét, trir cée dy én
dau tu thude khu vue bao vé I cia di tich quoc gia dac biét thude Danh muc di san
thé giéi (bao gom phiin Iém dy an du tu thude 3.630 di tich tich cap qudc gia va
125 di tich qudc gia dic biét).

3.4. Danh gm tic dpng cdc giai phdp doi véi doi twong chiu tac dong cuia
chinh sdch va doi twong khdc cé lién quan

a) Vé viéc phén quyén cho Uy ban nhén dén cap tinh chap thuin chi trwong
dau tu dy 4n xdy dung va kinh doanh két ciu ha tédng céc khu céng nghiép

- Giai phap 1:
+ Tac dong vé hé thong phap luat:

Giai phap nay khong gy anh hudng dén hé thong vin ban quy pham phap
ludt hign hanh do chu yéu lién quan dén thdm quyén chép thuan chu truong dau tu
quy dinh tai Ludt Pau tu,

+ Tdc dong kinh té - xa hoi

(i) D6i vdi Nha nwede: Bao dam su tdp trung quan 1y d6i véi du 4n xay dyng
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két cdu ha tang khu cong nghlep, khu ché xuét. Cac b8, co quan trung wong, co
quan khac, Uy ban nhén dan cép tinh s& phéi hop chit ch& v6i Bd K& hoach va
Péu tu trong qué trinh chip thuin chi treong ddu tu du 4n nay.

(i) P véi doanh nghiép, nguoi ddn (nha d4u tu): doanh nghiép, nha diu
tu phai tiéu tén th01 gian, nhan lyc trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh &
cép trung wong; chua thuc hién dugc chit truong phén quyén, cai cich duge thi
tuc hanh chinh ctia Pang va Nha nuée d6i voi ngudi dan, doanh nghiép.

+ Tdc dgng vé gidi: Chinh sach khoéng anh hudng dén co hoi, didu kién,
néng luc thyc hién va thy huéng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Tde dong vé thii tuc himh chink: Chinh sach nay khong 1am phét sinh thi
tuc hanh chinh

- Giai phép 2;
+ Téc dong v& hé théng phap luat:

Giai phap nay khong géy anh huorng dén hé thong vin ban quy pham phap
luét hién hanh do chi yéu lién quan dén thdm quyén chip thuan chit trwong dau tur
quy dinh tai Luét Pau tu.

+ Tdc dong kinh 16 - x@ hoi

(i) Di v6i Nha muede: thic ddy tién do thyuc hién cac dy 4n xdy dyng két
cau ha tang khu cdng nghiép, khu ché xuét.

(ii) D3i véi doanh nghiép, nguoi ddn (nha dau tu) viéc phan cap néu trén
giup cho céc chu th tham gia viéc thyc hién quy dinh vé thi tuc chép thuén chu
truong dau tu tiét kiém thoi gian, chi phi thue hién tht tuc hanh chinh; gép phén
d4y nhanh tién dd cho cac dy an tir d6 giup ning cao hleu quéa d6i voi qua trinh
thuc hién cac du 4n nay va g1a ting hiu qua kinh t&, xa h01 ctia dy an, ddm bao
thuc hién ddng bb, thong nhét chirc ning, nhiém vu va trach nhiém quéan 1y nha
nudce cua UBND cép tinh, phét huy dugc sy chu dong cla dia phuong trong viéc
phét trién cc khu cong nghiép, khu ché xuét gén 1ién v6i nhu ciu thyc té cla dia

phuong, ddng thdi ning cao vai trd v trich nhiém ctia dia phuong trong quan Ly
cac du an nay.

"+ Téc dgng vé gisi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, didu kién,
ning luc thyc hién va thy hudng cac quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phéan biét.

+ Téc déng vé thii tuc hawh chinh: Chinh sich nay khong 1am phat sinh tha
tuc hanh chinh

b) V& viéc phan quyén cho Uy ban nhan dan cép tinh chép thuén chu truong

dau tu dy 4n dau tu xay dung méi: bén cang, khu bén cang ¢ quy md vén dau tu
tir 2.300 ty ddng tré xuong thudc cang bién dic biét
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- Giai phép 1:
+ T4c dong vé hé thong phép luat:

Giéi phap nay khong gay anh hudéng dén hf; thong viin ban quy pham phap
| luat hién hanh do chu yéu lién quan dén tham quyén chip thuan chi truong dau tu
quy dinh tai Luat Pau tu.

+ Tdc dpng kinh té - xa hoi

(i) Péi véi Nha nweée: Bao dam sy tép trung quan ly d6i v6i dy an déau tu
xdy dung méi: bén cang, khu bén cang Céc bd, co quan trung uong, co quan
khéc, Uy ban nhan dén cip tinh s& phéi hop chit ch& véi B K& hoach va Pau tu
trong qué trinh chép thuén chi truong dau tu dy 4n nay.

(i) Poi vo‘: doanh nghiép, nguoi ddn (nha déu tu): doanh nghiép, nha dAu
tu phai tiéu tén thoi gian, nhan lyc trong viée thyc hién tha tuc hanh chinh &
cép trung wong; chua thyc hién dugce chu truong phén quyén, cai cach duge thu
tuc hanh chinh ctua Dang va Nha nude doi véi ngudi dan, doanh nghiép.

+ Téc déng vé gidi: Chinh sach khéng anh huéng dén co hoi, didu kién,
nang lue thye hién va thu hudng cac quyén, lgi ich ctia mdi giéi do chinh sach
duge 4p dyung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ Tde dpng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong 1am phét sinh thu
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:
+ Téc dong vé hé théng phép luét:

Giai phap nay khong gdy anh hudng dén h@ thong van ban quy pham phap
ludt hién hanh do chu yéu lién quan dén thim quyén chép thuan chi trurong dau tu
quy dinh tai Ludt Piu tu.

+ Tde dgng kinh té - xa hi

(i) Péi véi Nha nude: day nhanh tién d6 chip thuin chi truong dau tu céc
dy dn dAu tu xdy dyng méi: bén cang, khu bén cang.

(ii) Déi véi doanh nghiép, nguoi dan (nha déu tu): viéc phan quyén néu
trén gitp cho céac chﬁ thé tham gia viéc thyc hién quy dinh vé thu tuc chip thuén
chu truong dau tu tlE:t kiém thai gian, chi phi thyc hién tha tuc hanh chinh; gép
phin diy nhanh tién d6 cho cic dy 4n tir d6 gitip ning cao hidu qua do6i véi qua
trinh thye hién cdc du 4n nay va gla tang hiéu qua kinh té, xa hoi cta du an, dam
bao thye hién ddng bo, thong nhit chirc ning, nhiém vy va trach nhiém quan ly
nha nudce ciia UBND cép tinh, phat huy dugce su chi dong ctia dia phuong trong
viée phat trién céc du 4n bén cang, khu bén cang gén lién véi nhu cau thye té
ctia dja phuong, dong thoi ning cao vai tro va trach nhiém cua dja phuong trong
quan ly cac dyu an nay.
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+ Tde dong vé gidi: Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thyuce hién va thu hudng céc quyén, loi ich ciia mdi giéi do chinh sich
dugc ap dung chung, khong mang tinh phéan biét.

+ Tdc ddng vé thii tuc hamh chinh: Chinh séch nay khong lam phéat sinh thi
tuc hanh chinh.

¢) V& viéc phan quyén chip thuén chi truong dau tu d6i vé6i du 4n dau tu
thudc pham vi bao vé cua di tich

- Gidi phap 1:
+ T4c d6ng v& hé thdng phép luat:

Giai phép nay khong gay anh hudng dén hé théng van ban quy pham phép
luat hién hanh do chi yéu lién quan dén tham quyén chap thuén chu truong dau tu
quy dinh tai Luét Pau tu.

+ Tde ddng kinh té - xd hoi

(i) Péi voi Nha nude: Bao dam su tap trung quan ly d01 véi du an thuc
hién ta1 khu vyuc bao vé I cta di tich duge cép c6 thdm quyén cong nhén 1a di
tich quic gia, di tich quoc gia ddc biét; khu vyc II cta di tich qudc gia dic biét
thugc Danh muc di san thé g101 Céac bg, co quan trung uong, co quan khac, Uy
ban nhan dén cép tinh s& phbi hop chit ch& véi Bo K& hoach va Péu tu trong
qué trinh chip thuén chi truong dAu tu dy 4n nay.

(ii) Doi véi doanh nghiép, nguwdi ddan (nha du tu): doanh nghiép, nha
dau tu phai tiéu ton thoi gian, nhan lyc trong viée thye hién thu tuc hanh chinh
& clp trung wong; chwa thuc hién duge chi truong phén quyén, cai cach duge
thti tuc hanh chinh ctia Dang va Nha nudc dbi v6i ngudi dan, doanh nghiép.

+ Tdc dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
ning luc thuc hién va thu huéng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ Tée ddng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sich ndy khong lam phét sinh
tha tuc hanh chinh.

- Giai phap 2:
+ Téc ddng vé hé thdng phap luat:

Giai phap nay khong gdy anh huong dén he thong van ban quy pham phap
luét hién hanh do chu yéu lién quan dén thim quyén chép thusn chi truong dau tur
quy dinh tai Luét Dau tu.

+ Tac déng kinh 16 - xd hoi

(i) Boi véi Nha nude: thic day tién 6 thuc hlen cac du an thuc hién ta1
khu vuc bdo ve I cda di tich dwoc cdp c6 thim quyén cong nhan 13 di tich quéc
gia, di tich quoo gia ddc bigt va khu vuc II cua di tich quoc gia déc biét thugc
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Danh muc di san thé gidi.

(ii) Déi véi doanh nghiép, ngueoi ddn (nha déu tu) viéc phan cap néu trén
gitp cho cac chu thé tham g1a viéc thue hién quy dinh vé thu tuc chép thuan chi
trurong dau tu tiét kiém thoi gian, chi phi thye hién thi tuc hanh chinh; gop phan
diy nhanh tién @ cho céc dy 4n tir d6 giup nang cao hiéu qua dbi voi qua trinh
thuc hién céc dy an nay va gia ting hidu qua kinh té, xa héi ctia dy 4n, dam bao
thyc hién dong bo, thong nhét chirc ning, nhiém vy va trach nhiém quan ly nha
nudc cua UBND cép tinh, phét huy du'qc sur chu dong cua dia phwong trong viée
phét trién céc khu cong nghiép, khu ché xuét gén lién véi nhu cau thyc té cua dia
phuong, dong thoi nang cao vai trd va trach nhiém cua dia phuong trong quan Iy
cac dy an nay.

+ Tde déng vé gisi: Chinh sach khong anh huéng dén co hdi, diéu kién,
ndng lue thye hién va thy huéng cac quyén, loi ich ctia mdi gi6i do chinh séch
duoc 4p dung chung, khong mang tinh phén biét.

+ Téc déng vé thi tuc hémh chinh: Chinh sich nay khong 1am phét sinh
tha tuc hanh chinh.

3.5. Kién nghi giai phdp lwa chon

Sau khi so sdnh téc ddng cua céc giai phap, giai phap 2 la phuong an duge
Iyra chon dé dam bao dat dugc muc tiéu chinh sach da de ra.

4. Chinh sach 4: Hoan thi¢n cdc quy dinh lién quan dén v:gc ddanh gida sw
phit hop ciia dy dn dau tw véi quy hoach dé thi khi tham dinh chip thugn chu
truong diu tw, chim dict hoat djng cia dw dn dau tw va bo sung quy dinh vé
Quy hé tro dau tw

4.1. Xdc dinh vin dé bat cap
a) V& viée thdm dinh sy phu hop cta dy én dau tu v6i quy hoach do thi

Theo quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 33 Luat Pau tu, ndi dung thim dinh
d& nghi chip thuén cha truong bao gdm danh gia sy phu hop cta dy 4n dau tu
voi quy hoach d6 thi... Tuy vay, quy dinh nay chua xéac dinh dugc cu thé cap do
quy hoach dé thi, bao gdm quy hoach chung, quy hoach phén khu hay quy
hoach chi tiét 1am co s& dé thAm dinh, danh gi4 su phd hgp ciia du 4n dau tu.

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 29 Luit Quy hoach db thi nam 2009, dd 4n
quy hoach phén khu di dugc phé duyét 1a co sd dé xac dinh cic du 4n dau tw
xiy dung trong db thi va 1dp quy hoach chi tiét. Nhu vay, céc du an dau tu
xdy dung trong do6 thi s€ dugc xac dinh trén co s¢ dd 4n quy hoach phén khu.

Theo quy dinh ctia Luédt Quy hoach d6 thi nam 2009, d6 thi loai V tuong
duong véi thi tran khong phai ldp quy hoach phan khu (vi quy hoach chung thj
tran duoc 14p trén ty 18 1/5000 twong dwong voi quy hoach phén khu). Theo du
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thao Luét Quy hoach d6 thi va ndng thon thi cac d6 thi loai ITI, IV, V khong phai
1&8p quy hoach phan khu (quy hoach phén khu s& dugc tich hop vao quy hoach

chung). Do vay, d6i v6i truong hop nay, chi can dénh gia su pht hop cta dy 4n
v6i quy hoach chung.

Thyc tlen ap dung quy dinh v& thdm dinh d& xuit chu truong du tu cho
thy, yéu cdu danh gia vé sy phi hop ctia du 4n du tu véi quy hoach chi tiét tai
giai doan chép thuan chu truong dau tu la chua thyc su phu hop, b01 1€ & giai
doan nay co quan nha nuéc c6 thAm quyén chi xem xét chdp thudn v& muc tidy,
dia diém, quy mé, tién d6, thoi han thuc hién dw 4n @8 thuc hién du 4n déu tu..

Do Vay, dé tao co sé phap Iy thue hién théng nhét, thuan loi cho nha dau tu
trong viéc thAm dmh d8 xuét chu truong dau tu dy 4n, d& nghi bd sung quy dinh
huéng dan néi dung nay theo hudng dbi véi quy hoach @b thi, ndi dung thim
dinh phai c6 danh gid vé su phu hop ctia dy 4n dau tu véi quy hoach phan khu;
trudng hop dy 4n duoc dé Xuat tai khu vuc khong phai 18p quy hoach phéin khu
theo quy dinh ctia phap Iuat vé quy hoach do thi hodc quy hoach phéan khu phai
diéu chinh va chua dugc cép c6 thim quyén phé duyét thi danh gia sy pht hop
clia du 4n dAu tu véi quy hoach chung.

b) V& viée thanh 14p Quy H3 tro ddu tu

Trong bdi canh nén kinh t& toan ciu c6 nhidu yéu t6 bit én va thach thiec,
cac qudc gia dang canh tranh gay git dé 6n dinh, khuyén khich va thu hat dau
tu, tip trung manh vao linh vyc cdng nghé cao, trong d6 chi trong cic linh vuc
dang 1 xu hudéng cta thé gidi nhu chip, ban dén, tri tué nhén tao. Nhidu qudc
gia nhwr Hoa Ky, Han Quéc, An D, Trung Quéc, céc qubc gia Chau Au, nhiéu
nudc trong khu vuc Asean nhu Singapore, Malaysia, Indonesia, Thai Lan déu
ban hanh chinh sach hd trg déu tu da dang va hip dan, ap dung song song chinh
sach wu dai dua trén thu nhép (mién, giam thué) va vu dai dya trén chi phi véi
céc goi hd tro 1én dén nhiéu tjy USD. Nho sy phan tng nhanh trong viéc d6i méi
chinh séch, cic qudc gia ndy, dic biét 12 cac nude gia trong khu vygc Déng Nam
A a3 thu hiit dugc céc du 4n quy md rat 16n trong linh vuc cong nghé cao .

Tai Viét Nam, mic du thu hat dau tu nude ngodi van ting truéng qua céc
niém gin day nhung sé lwong du 4n quy mé vén dau tu 16n véi ham luong cong
nghe cao con khiém tén. Trong khi d6, viée ap dung thué thu nhap tdi thidu toan
cau dé lam suy gidm manh sttc hép din trong thu hit dy 4n quy rno 16n, ¢ stic
lan tod. Mdt s6 doanh ngh1ep da thong bao chinh thtic tam chu:a trién khai hogic
s& can nhéc k& hoach dau tv méi, mo rong tai Viét Nam. M6t s6 tap doan 16n da
dén khao sat, nghién ctu dAu tu, nhung chua lya chon Viét Nam ho#c chd doi
& theo doi phan 0 Ung chinh sach ctia Chinh pht.

- Thue hién nhiém vu duoc Qubc hoi va Tha tuéng Chinh phu giao, Bo Ké
hoach va Dau tu da cht tri, phdi hop véi cac B, nganh va dia phuong tong ket
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viée thi hanh phap ludt v& wu dai va hd trg diu tu. Két qua cho théy:

+ Viéc khuyen khich, thu hut dau tw ciia Viét Nam hién nay dua trén chinh
sach vu dai ddu tu (mién, giam thué, nghia vy tai chinh cho nha déau tl.r) va chinh
sach ho trg dau tu (nha nudc bé- chi phl de bu dip chi phi cho nha dau tu trong
mdt s hoat dong nhu phat trién két céu ha tang k§ thuét, x4 hoi, dao tao, phat
trién ngudn nhén lye... duge quy dinh tai Piéu 18 Luat Pau tu). Cac chinh sach
nay dugce ap dung trén co so tiéu chi nganh, nghe (Iinh vure) va dia ban khuyén
khich dau tu theo quy dinh tai Chuong IIT Lugt Pau tu va Chuong IIT Nghi dinh
s6 31/2021/NP-CP. Mtrc uu dai cy thé dbi voi timg loai wu dai dau tu ap dung
theo quy dinh cua phap luat vé thué, ké toan va dét dai. Céc hd trg dau tu thye
h1e;n theo timg quy dinh riéng ctia Chinh phti trén co s¢ dinh hudéng, kha ning
b6 tri ngudn lyc trong timg giai doan, thoi ky.

+ V& co ban, chinh sach khuyén khich, thu hut dau tu ctia Viét Nam c6 tinh
canh tranh trong khu vyc. Nho do, cung voi cac loi thé so sanh nhu: kinh té
chinh tri on dinh; tang tru(mg kinh té cao va 6n dinh; vi tri dia Iy chién lugc; hoi
nhip quéc té siu rong vao nén kinh té thé giéi va khu vyc; Chinh pht “hanh
dong, than thién, ddng hanh, chia s&” véi cong dong doanh nghiép; chi phi san
xuit canh tranh; nguén lao dong dbi dao, thi truomg tiém ning..., Viét Nam da
dat nhidu thanh tuu 16n trong viée thu hut DPTNN, véi viée dong von DTNN lién
tuc tdng qua cac nam.

Tuy nhién, chinh sdch nay con dan trai, thiéu da dang, chua bét kip véi céc
chinh sach tién tién, thong 1& quoc té va dic biét 1a khong con téc dung trong thu
hat dw an 16n, tip doan da quéc gia trong béi canh ap dung thué t6i thieu toan
cau.

V6i muc tiéu thu hat vén DTNN (giai doan 2021-2025 khoang 150 - 200 ti
USD, 30 - 40 ti USD/nam; giai doan 2026 - 2030 khoéng 200 - 300 ti USD, 40 -
50 ti USD/ndm) va trong bdi canh canh tranh thu hit déu tu hién nay, Viét Nam
cAn sém ban hanh chinh séch hd trg déu tu méi huéng dén cée du 4n quy md
16m, ¢6 strc lan toa trong linh vye cong nghé cao thong qua Quy hd trg dau tr dé
tao dot phéd, cé chon loc trong thu hut déu tw, ddm béo vi thé canh tranh; giit
chén va thu hat cdc Tap doan vdi chudi cung (mg va mang ludi doanh nghiép vé
tinh 16n, c6 anh huong va tac dong lan toa Ion dén sy phat trién kinh té-xa hqi
Chinh sach nay can di manh dé thay thé céc chinh sach thu hut dau tu bi mat
hiéu luc do ap dung thué thu nhap tdi thidu toan ciu; dong thoi bao dam yeu cau
khéng nham bu dap cho céc nha dau tr thude pham vi ép dung cia thué toi thiéu
toan cdu va thé hién tinh than “thién chi dong hanh” ctia Chinh phu Viét Nam
d6i v&i nha dau tu trong bdi canh tinh hinh quéc té thay doi.

Hién nay, Chinh phu dang hoan thién dy thao Nghl dinh v& thanh lap, quan
ly va sur dung Qu¥ hd trg dau tu dé trinh xin y kién Uy ban Thuorng vu Quéc

hdi. Do vdy, cin stra ddi, bd sung khoan 3 Piéu 18 Luat Pau tu vé viée thanh lép
Quy Ho tro dau tudé c¢6 thém co s& phap ly cho viéc ban hanh Nghi dinh nay.



39

c) V& chdm dut hoat dong cta du an dau tw cham tién do
- V& viéc chim dut hoat dong dbi véi du an khong thyc hién theo tién do

Piéu 48 Luét Pau tu d3 quy dinh vé viéc chdm dirt hoat dong cta dy an dau
tu, trong d6 bao gdm viée chdm dit hoat dong lién quan dén tién do thuc hién.
Tuy vy, yéu cau/diéu kién chdm dt hoat dong chua dugc quy dinh rd rang, diy
dd hodc chua thuc su pht hgp trong mdt 36 trudng hop, cu thé 1a:

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Didu 48, co quan ding ky dau tw chdm
diat hoat dong trong trudng hop du 4n bj thu hdi dét do khong dwa dat vao sir
dung, chim dwa dit vao si dung theo quy dinh ctia phép luat vé dét dai.

Quy dinh nay lién quan dén cac dy 4n dd dugc giao dit, cho thué dit,
nhung khéng 4p dung d& chdm dut hoat dong d6i voi céc du 4n cham tién do
nhidu ndm do nha du tu chua trién khai thuc hién thd tuc giao d4t, cho thué dit
hoic khéng phdi hop trong viée thue hién cong téc dén bu, giai phéng mit bing
@8 hoan thanh thu tuc d4t dai, d3n dén tinh trang “dy 4n treo”, dw 4n cham tién
d6 nhidu nam so véi tién @6 tai vin ban chép thuén chu truong du tu, Gidy
chéng nhan ding ky dau tu...

Bén canh d6, theo quy dinh tai diém a khoan 2 Didu 48 va khoan 2 Diéu 47
Luat Dau tu thi co quan ding ky ddu tu chdm dit hoat dong trong trudng hop
nha d4u tu khéng thwe hién déng ndi dung chip thuan chu truong dau tu, Gidy
chimg nhén ding ky du tu, ¢4 bj x& phat vi pham hanh chinh nhung tiép tuc vi
pham ma khong c¢6 kha ning khic phuc didu kién ngimg hoat dong.

Theo quy dinh ndy, trudng hop ndi dung chip thuan chi truong dau tu,
gidy chimg nhan ding ky ddu tu khdéng duge thuc hién dung 12 tién dd thue
hién dy an d4u tu thi didu kién d& chdm dut hoat dong 13 d3 bi co quan nha nuée
quyét dinh ngirng hoat ddng ma khong c6 kha ning khéc phuc.

Tuy vay, yéu cdu vé viéc ngimg hoat dong trong trudng hop nay khong
thyc sy phu hop vi s€ lam chdm thém tién dd thuc hién du 4n, khong giai quyét
duoc muc tidu/didu kién cin khic phuc trong trudng hop du 4n d& bi chim tién
d0, din dén vudng mic khi xem xét viée khic phuc diéu kién ngimg hoat dong
@& chdm dut hoat dong d6i voi du an du tu, boi 18 vise khéc phuc hau qua nhu
budc tiép tuc thyc hién dy 4n ddu tu theo tién d6 tai Gidy ching nhén ding ky
dAu tu 1a khong kha thi sau khi bj ngimg hoat dong. ..

Vuéng mic néu trén di duge nhidu dia phuong®phan 4nh trong qué trinh ra
soat hé théng van ban quy pham phép lujt theo Nghi quyét s& 101/2023/QH15
va trong khudn khd Té cong tac dic bist v& ra soat, théo g& khé khin, vudng
méc dbi v6i du an ddu tu theo Quyét dinh sb 1242/QP-TTg ngay 16/7/2021 cua
Tht tudng Chinh phu.

§ Cao Bing, Bic Giang, Hung Yéun, Ninh Binh, Nghé An, Ha Tinh, Binh Thudn, Tra Vinh...
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Do vay, v1¢c stra dbi quy dinh ve chdm dut hoat dong cua du 4 an déu tu tai
Piéu 47 va Diéu 48 Luat Péu tu 13 cin thiét nhim gop phan g1a| quyét tinh trang
nhiéu du an khong trién khal thue hién trong nhiéu nim, giai phéng ngudn lyc
dét dai dé phat trién kinh té - xa hoi...

4.2. Muc tiéu giai quyét viin dé

- Stra di, bé sung quy dinh tai Luat DAu tu theo huéng ddi véi quy hoach
dé thi, ndi dung thAm dinh phai c¢6 danh gia vé sy phi hop cta dy 4n dau tu véi
quy hoach phéan khu; truong hgp du én duge dé xuét tai khu vuc khong phai lap
quy hoach phan khu theo quy dinh cta phap ludt vé quy hoach do thi hodc quy
hoach phan khu phai diéu chinh va chwa dugce cép ¢6 tham quyén phé duyét thi
dénh gia su phit hop ctia du 4n dau tw véi quy hoach chung.

- B sung quy dinh tai Khoan 3 Pidu 18 Luét Pau tu dé quy dinh vé viéc
thanh 1dp Quy hd trg dau tu.

- B sung quy dinh riéng vé chdm dit hoat dong ctia dy 4n diu tur chim
tién do. Theo d6, dbi voi du an ma sau 12 thang, nha dau tu khong thuc hién
hodc khong c6 kha ndng thuc hién theo tién do tai vin ban chép thudn chu
trvong déu tu, Gidy chimg nhin ding ky dau tu dd duge didu chinh tién do theo
céc truong hgp quy dinh tai Didu 41 cia Ludt Dau tu.

4.3. Cic gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) V& viéc thdm dinh déanh gia sy phit hop ctia du én dau tu véi quy hoach
d6 thi

- Giai phép 1: Gilr nguyén nhu hién trang.

- Giai phép 2: Stra ddi, bd sung quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 33 Luét
Pau tu theo hudng: ddi véi quy hoach do thi, ndi dung thim dinh phai c¢6 dénh
gia vé sy phu hop cua dy an dau tu véi quy hoach phéan khu; truéng hop du an
duge dé xuat tai khu vie khong phai 1ap quy hoach phan khu theo quy dinh cta
phap luat vé quy hoach dé thi hoiic quy hoach phéan khu phai diéu chinh va chua
duge cap ¢ tham quyén phé duyét thi danh gia sy phi hop ctia dy 4n dau tu véi
quy hoach chung.

b) Vé viéc thanh 1ap Quy Hd trg diu tu:

- Giai phép 1: Gilr nguyén nhu hién trang.

- Giai phép 2: B sung quy dinh tai khoan 3 Biéu 18 Luét Pau tu theo
hudng cin cir Nghi quyét ctia Quoc hdi, Chinh phi thanh 1ap Quy HO tro dau tu
tir ngudn ngan sach nha nudc va cac nguon thu hop phap khac dé thu hat nha
dau tu chién luge, tap doan da qudc gia va hd trg doanh nghiép trong nuéc doi
véi mot sd nganh, nghé wu dai dau tu.

Chinh phti quy dinh vé mé hinh hoat ddng, dia vi phép ly, nguén ngan sich
cap hang ndm va bo sung cho Qu¥, hinh thirc ho trg chi phi cua Quy, co ché boi
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hoan hd trg va cdc chinh séch dic thi khic ctia Quf sau khi béo cdo Uy ban
Thuong vu Quoc hoi cho y kién trude khi ban hanh.

¢) V& viée chim dit hoat dong clia dy 4n

- Giéi phép 1: Gilt nguyén nhu hién trang,.

- Giai phap 2:

+ Stra d6i, bd sung diém d khoan 2 Pidu 47 nhu sau:

“d) Nha ddu tw khong thwe hién ding ndi dung chdp thudn chil trieong ddu
tw, Gidy chimg nhdn déing kyp déu tw va da bi xir phat vi pham hanh chinh nhung
z‘zep tuc vi pham, trir tru’o'ng hop khong thue hién theo diing tién do tai vin ban
chdp thudn chil truong dau tw, Gidy chiing nhén ding ky dau tw quy dinh tai
diém al khodn 2 Diéu 48”.

+ B0 sung diém al vao sau di¢ém a khoan 2 Diéu 48 nhu sau:

“ql) Sau 12 thdng ké tir thoi diém két thic tién d3 tai vin ban chdp thudn
chii truomg dau tw, Gidy chitng nhdn ding ky ddu tw, hodc véin bdn chap thudn
diéu chinh chii trueong ddu tu, Gidy chimg nhdn ding ky dau tw diéu chinh ma
nha dau tw van khéng thue hién hodc khdng ¢ khd ning thue hién;”

4.4. Ddnh gid tic dpng cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu tdc dong cia
chinh sdch va déi twong khdc c6 lién quan

a) V& viée thAm dinh sy pht hop cia dy an déu tu voi quy hoach d6 thi
- Giéai phap 1:
+ Téc dong vé hé théng phap luét:

Giai phap nay khéng gdy anh hudng dén hé théng vin ban quy pham phap
lut hién hanh do chui y&u lién quan dén néi dung tham dinh dé nghj chap thuan chi
truong dau tu dy an tai Luat Bau tu.

+ Tdc dong kinh té - x& hji

(i) Po6i v6i Nha mude: co quan nha nude chua c6 co s& phap 1y dé xéc dinh
duoc cu thé cip d6 quy hoach do thi, bao gdm quy hoach chung, quy hoach phén
khu hay quy hoach chi tiét 1am co s& d8& thdm dinh, danh gia sy phi hop ca du
4n dAu tu, 1am chim qu4 trinh chép thuan cht truong dau tu dy 4n.\

(i) Poi vdi doanh nghiép, nguoi dan (nha dau tu): vide chua quy dinh cu
thé cép d6 quy hoach yéu cdu phai d4nh gia sy phi hop trong qué trinh chip
thudn chy truvong khién nha ddu tu gip khoé khin trong viée chudn bi hd so
chép thuan chu truong dau tu, tiéu tdn thoi gian, nguén luc tai chinh va c6 thé
din dén mét co hdi ddu tu ctia nha dAu tu.

+ Téc déng vé gisi: Chinh sach khdéng anh huong dén co hdi, didu kién,
ning lyc thuc hién va thy hudng céc quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.
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+ Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach ndy khéng 1am phat sinh thu
tuc hanh chinh.

- Giai phép 2:
+ Téc dong vé hé thong phép luét:

Giai phap nay khong gdy anh huong dén hé thong vén ban quy pham phap
luat hién hanh do chii yéu lién quan dén ndi dung thim dinh d& nghi chép thuan chu
truong dau tu dy 4n tai Luft Déu tu.

+ Tde déng kinh té - xa héi

(i) Déi véi Nha nude: ddy nhanh qué trinh tham dinh su phu hop cla dy an
diu tu véi quy hoach dé thi.(ii) Déi véi doanh nghiép, ngurdi ddn (nha dau tu):
tao co co s& phéap 1y minh bach, gitip nha dau tu thuan loi trong viée chuin bj
hd so chép thuin chu trrong diu tu, tiét kiém duge thoi gian va ngudn lyuc tai
chinh trong qua trinh nay.

+ Tée déng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
ndng luc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ctia mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phéan biét.

+ Tdc dgng vé thil tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phét sinh thi
tuc hanh chinh.

b) V& viée thanh lap Qu¥ HO trg dau tu:
- Giai phap 1:
+ Tac dong vé hé thong phap luat:

Giai phap nay khong gy anh hudng dén hé thong vin ban quy pham phap
ludt hién hanh.

+ Tac dong kinh té - xa hoi

(i) Déi véi Nha mude: co quan nha nude chua co co s& phap 1y trong viée
thu hit dau tu vao mot so nganh, linh vuc quan trong.

(ii) Déi véi doanh nghtep, nguoi dan (nha dau tu): Tal Viét Nam, méc du
thu hat dau tu nude ngoai vin ting trudng qua cdc ndm gan diy nhung sé lucmg
du 4n quy mé von dau tu lén véi ham luong cong nghé cao con khiém ton’.
Trong khi dé, viéc 4p dung thué thu nhép toi thiéu toan cdu d3 lam suy giam
manh sirc hip dan trong thu hit dy 4n quy mé 16m, ¢é sirc lan toa. Mét s6 doanh

7 Hién nay, Viét Nam thu hit duge 108 dy 4n DPTNN c6 quy méd vén dfu tur trén 500 triéu USD; trong d6 chi cé

27 dy 4n trong linh vire cOng nghé cao. Riéng trong giai doan tir 2013 dén nay, chi c6 56 dy 4n quy mo Iém trén
500 triéu USD, trung binh chira dén 5 dy 4n/nam.
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nghlep da théng béo chinh thirc® tam chu’a trién khai hodc s& can nhéc ké hoach
dau tw méi, md rong tai Viét Nam. Mot sb tap doan 16n da dén khao sét, nghién
ctru dau tu, nhung chua lya chon Viét Nam hodc chd doi dé theo d&i phéan tmg
chinh sach ctia Chinh pht.

+ Tde déng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, diéu kién,
ning luc thyuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cta mdi giéi do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ Tde dong vé thil tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong 1am phét sinh thi
tuc hanh chinh.

- Giai phap 2:

+ Tac dong vé hé thdng phép luat:

Giai phap nay khong gay anh hudng dén hé thong van ban quy pham phap
luat hién hanh do chi lién quan dén viéc thanh 14p Quy hd tro dAu tur.

+ Tdc dong kinh té - x4 hoi

(i) P6i véi Nha nuwde: co quan nha nude cb co sd phép 1y trong viée thu huit
dau tu vao mdt sd nganh, linh vuc quan trong, cho phép st dyng ngén sach nha
nude dé hd tro truc tiép cho doanh nghiép trong cac linh vyc ndy.

(i) Péi v6i doanh nghiép, ngu“O’z dédn (nha d4u tu): dn dinh méi truong dau
tu, khuyén khich, thu hiit cac nha dAu tu chién luorc cac tap doan da quoc gia va
hd trg cac doanh nghiép trong nudc d6i v&i mét sb linh vuc cin khuyén khich
dau tur.

+ Tdc dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
ning luc thue hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua mdi giéi do chinh sach
duoc 4p dung chung, khong mang tinh phén biét.

+ Tdc dong Vvé thii tuc hanh chinh: Chinh sich ndy khong lam phat sinh tht
tuc hanh chinh.

¢) V& viéc chim dirt hoat dong clia dy én dau tu

- Giai phap 1:

+ T4c dong vé hé thdng phap luat:

Giai phép nay khong géy anh huong dén hé thong vin ban quy pham phap
ludt hién hanh do chi yéu lién quan dén noi dung chdm dit hoat dong cua dy an
dAu tu tai Luat Pau tu.

+ Tac dong kinh té - x4 hoi

(i) Doi véi Nha nude: Kho khin trong viée cham dit hoat dong d6i véi cac

8 T4p doan Samsung, LG, Intel...
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doanh, khai thdng, thu hit va s& dung c6 hiéu qua cac ngudn luc cho dAu tu phat
trién nhung thu tyc v& ddu tu nhin chung van con han ché. Thu tuc dau tu khong
chi dugc quy dinh trong Luét Péu tu ma con duoc quy dinh trong nhidu luét khac
nhau nhu d4t dai, xay dyng, méi trudng, chuyén giao céng nghé, phong chiy
chita chdy... Viéc thwe thuc hién thi tuc v& dAu tu kéo dai qua nhidu bude, nhidu
khau lién quan dén quy dinh cta phép luét trong nhidu linh vue khac nhau chua
dap tng dugc yéu ciu méi dit ra trong bdi canh canh tranh ngdy cing giy gt
trong viéc thu hit cac nha dau tu chién lwoc, dic biét 1a trong cac linh vyc cong
nghiép ban din, cdng nghé cao, tri tué nhén tao,. .. O mot sb quoc gia, ngoai viéc
hoan thién céc chinh séch wu d&i dau tu, viée ning cao ning luc canh tranh trong
viéc thu hit cdc nha dau tu chién luoc trén co sé so 4p dung cac thi tuc hanh
chinh dic biét d& va dang dugc thuc hién & cdc mirc do khéc nhau ...

Tai Viét Nam, viéc thu hit cac nha dAu tu chién lugc trong mot s6 linh vuc
nhu x4y dung trung tdm d6i méi sang tao, trung tAm nghién ctru va phat trién
(R&D); dau tu nghién ctru va hd trg chuyén giao cong nghé cao trong linh vuc
cdng nghé thong tin, céng nghé sinh hoc, cong nghé ty dong hoa, cong nghe vat
liéu mdi, néng luong sach... di duoc ap dung trong cac Ngh1 quyét thi diém co
ché, ch1nh sach dic this tai mét sé dia phuong nhu TP. H6 Chi Minh, Khanh Hoa,
Da ning, ... Tuy nhién, c4c dy 4n ndi trén van thyc hién theo céc thi tuc déu tu
thong thuong theo quy dinh cta phép lujt vé& dAu tu, diu thiu, dat dai, xay dung,
moi trudng, phong chay chita chay...

Trén thyc t&, nhidu nha déu tu chién lugc trong cac linh vuc cong nghé cao
dang day manh cac hoat dong nghién ctu, tim kién co ho6i ddu tr va xtc t1en cac
du 4n dau tu ¢6 quy md 1én tai Viét Nam. Trong béi canh canh tranh gay gét nhu
hién nay, viéc ap dyng thud tyc dAu tu hién hanh dbi véi céc trudng hop ndy cb thé
1am mét di co hoi trong viée thu hit cac nha du tu chién luge vao céc linh vuc
cin wu tién thu hut dau tu. |

Theo d6, thoi gian thyuc hién cac thu tuc vé dét dai, xay du’ng, moi truong,
chuyén giao cong nghe phong chay chita chay thudong mét nhleu thoi gian. Mbi
thi tuc lai ¢6 yéu ciu riéng v& hd so, trinh ty va thoi gian, mot s6 thi tyc lai quy
dinh nhiéu budc thuc hién (thu tuc xay dyng), mot sb thi tuc phai thyc hién tuén
tu, két qua cta thi ndy 1 dau vao cia thi tuc khéc. Tinh trung binh, thoi gian dé
thyc hién day d0 cac thi tuc néu trén kéo dai tir khoang 250 ngdy dén 350 ngay.
Trén thyc té, thoi gian thuc hién thi tuc c6 thé kéo dai hcm do d6 tré vi phai hoan
thién cac hd so va tai liéu c6 lién quan.

Do Vay, cin xay dung, bd sung quy dinh v& quy trinh, thd tuc dau tur dic biét
nhim rit ngan thoi gian thuc hién thi tyc @i v6i céc du 4n nay nhim néng cao
néng lyc canh tranh trong viéc thu hut du tu vao cée linh vue cong nghé cao..
cac linh vuc dic biét khuyén khich dau tu, nhét 1 cic nha dAu tu chién luge 13 cin
thiét va cép bach.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:
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Pon gian hoa trinh ty, thu tuc dau tu, rat ngén thoi gian trién khai thuc hién
du 4n diu tu dé tap trung thu hut céc nha dAu tu chién luge trong cac linh vye
nhu c6ng nghé cao, nghién ctu va phét trién, céng nghiép mach tich hop béan
dén, cong nghé thiét ké, ché tao linh kién, vi mach dién tir tich hop (IC), dién tir
linh hoat (PE), chip, pin c6ng nghé mai, vét li€u méi, cong l‘lghlf;p nang lugng
sach..., cac du an thuoc nganh, nghé dic biét vu dai diu tu nhim ting cuwdng
ndng luc canh tranh quoc gia, cai thi¢n moi truong du tu kinh doanh.

5.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé giai quyét vin dé
V& thu tuc dau tu dic biét
- Giai phép 1: Giir nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Stra dbi, bd sung quy dinh hién hanh v thu tuc chap thudn
chu trucmg dau tu, cAp Gidy chimg nhan ding ky déu tu dé ap dung doi véi céc
du 4n déu tu can dic biét thu hit dau tu theo hudng tich hgp viéc thuc hién thu
tuc thAm dinh chép thuan cha truong dau tu, cap Giy chimg nhén dang ky dau
tu véi thi tuc dénh gid tac dong méi trudng, cip phép xdy dung, ching nhan
PEOC .

- Giai phap 3: B4 sung mot Diéu riéng quy dinh vé ddi tugng &p dung, hd
s0, ndi dung dénh gid hd so, trinh tw thi tuc dang ky dau tu, céc loai gidy to, thi tuc
khac ma nha dAu tu khong phai thyuc hién sau khi di dugc cép Gidy chimg nhan
ding ky dau tr theo thu tuc dic biét.

5.4. Pdnh gid tic dpng cdc giai phap doi voi doi twomg chiu tdc dpng ciia
chinh sdch va doi twong khdc cé lién quan

- Giai phap 1:

+ Téc dong vé hé thdng phap luit:

Giai phép nay khong gy anh huong dén hé thong vin ban quy pham phép
luét hién hanh do chu yéu lién quan den tha tyc dau tu quy dinh tai Luét Dau tu.

+ Tdc dpng kinh té - xa hji

(i) Péi véi Nha nuwede: Khong thu hat duge cac nha déu tu chién lugc trong
cée Iinh vye nhu cdng nghé cao, nghién ctru va phét trién, cong nghiép mach
tich hop ban din, cong nghé thiét ké, ché tao linh kién, vi mach dién tir tich hop
(IC), dién tir linh hoat (PE), chip, pin céng nghé mdéi, vat ligu maéi, cong nghi¢p
ning lugng sach..., cac du an thudc nganh, nghé dac biét uu dai dau tu do chua
c6 co ché théng thodng thuan loi dé nha dau tu thye hién, ddng thoi cée co quan
nha nude phai thue hién nhidu thi tue khéc nhau trong qua trinh nha dau tu thue
hién du 4n nhu thdm dinh, cdp phép méi truong, PCCC, xdy dung, dat dai,
chuyén giao cong nghé.

(ii) Béi véi doanh nghiép, nguoi dan (nha ddu tu): doanh nghiép, nha dau
tu phai tiéu ton thoi gian, nhan luc, tai chinh trong viéc thuc hién thu tyc hanh
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chinh do ngoai viéc thyc hién tha tuc dlu tu con phai thuc hién nhiéu thd tyc
cé li€n quan khac nhu danh gia tdc dong moéi truong, PCCC, xay dung...

+ Tde ddng vé gidi: Chinh sich khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich clia moi gidgi do chinh séch
dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét vé gidi.

+ Tdc ddng vé thil tuc hamh chinh: Chinh sach ndy khong 1am phét sinh tha
tuc hanh chinh

- Giai phép 2:
+ Téac dong vé hé théng phap luat:

Giai phép nay c6 tic dong dén hé théng vin ban quy pham phép luat hién
" hanh do tich hop mét phén hojc toan bd cac thi tuc lién quan dén dét dai, xay
dung, bao vé moi trudong, chuyén giao cong nghé, phong chay chita chay dé thuc
hién ddng thoi trong thi tuc du tur.

Trong trudng hop nay, tha tuc dau tr dic biét s& duoc thiét ké mot cach
ddng bd tir khau la chon nha dau tu, chip thuén chu truong du tu va trién khai
thye hién dy 4n. Tuy nhién, do c6 lién quan den Ccac thu tuc duge quy dinh &
nhidu luat khic nhau nén s& phat sinh mdt so véan dé réat phtrc tap. Viéc thiét ké
thi tuc dau tu dic biét theo hudng tich hop, thuc hién déng thdi cac thi tuc co
lién quan c6 thé rit ngin téng thoi gian dé dua du 4n vio trién khai thye hién
nhung s& lam ting ndi dung v& thi tuc va kéo dai thoi gian & ngay nhiing khau
d4u tién 13 khau chuén bi hd so (nha dau tw) va khau thAm dinh, chép thuan chd
truong dau tu, chép thudn nha déu tu (co quan nha nudc).

+ Tdc dong kinh 16 - x& hoi

(i) Péi v6i Nha nude: ting thoi gian va ndi dung thim dinh du an do phai
chip thuén ddng thoi cac nodi dung theo quy dinh cta phap luét vé dht dai, xay
dung, bao v& mdi truomg, chuyén giao cong nghé, phong chay chita chay.

(i) Péi v6i doanh nghiép, nguoi dén (nha dau tu): ting thanh phén hd so,
ting ndi-dung chudn bj va kéo dai thoi gian thuc hién ngay & nhitng giai doan
dAu tién. '

+ Tée déng vé gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co héi, didu kién,
néng lyc thye hién va thy hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ Tdc dgng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach ndy khong 1am phat sinh thd
tuc hanh chinh.

- Giai phép 3:

+ Téc dong vé hé thong phép luat: Giai phap nay s& c6 thé tao ra su khéng

théng nhét guIa phép luat ddu tir véi phap luat dét dai, bao vé mdi truong, xay
dung, chuyén giao cong nghé, phong chay chita chdy... vi sau khi duogc cap Gidy
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chimg nhén ding ky déu tu theo thi tyc diic biét nha dau tw khong phai thuc hién
cdc tht tuc ndy ma 18 ra cac dy 4n dau tu thong thudng khac c6 thé phai thuce hién.
Tuy then do thu tuc dau tu dic biét chi ap dung trong céc khu cong nghiép, khu
ché xuft, khu cong nghg cao, khu chirc nang trong khu kinh té nén pham vi téc
dong hep va c6 kha ning kiém soét, han ché dugc nhitng xung dot va rii ro phat
sinh.

+ Tée dpng kinh té - xa hoi

(i) Doi véi Nha mede: Ting cudng cong tac hau kiém cia cée co quan chire
ndng doi vai loai dy 4n nay nhung giam bot céc thu tuc hanh chinh ma nha nuée
cé thé phai thye hién nhu doi véi céac loai du an khac.

(ii) Péi voi doanh nghiép, ngwdi dan (nha dau tu): giam thoi gian, chi phi
thye hién thu tuc ddu tr nhung ddng thoi ting trach nhiém cua nha dau tu khi
phai cam két nhiéu ndi dung phai thye hién lién quan dén dat dai, bao vé moi
trudng, xiy dung, chuyén giao cong nghe, phong chay chira chay. Tuy nhién tac
dqng pht hgp véi chi truong chuyén tir tién kiém sang hau kiém, chuyén tir co ché

xin — cho sang co ché ding ky trén co s& tang cudng trach nhiém cia ngudi dan,
doanh nghiép va trach nhiém héu kiém cla cic co quan quéan 1y nha nudc.

+ Tdc dpng vé gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thy hudng cac quyen, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Tde dpng vé thii tuc hanh chinh: DE thuc hién cdc thi tuc c6 lién quan
dén viée thue hién dy 4n dau tu nhu hién nay, nha dau tu phai thyc hién mot
cach lién tuc va tudn tu cac thu tuc vé dét dai, bdo vé moi truong, xdy dung,
chuyén giao cng nghé, phong chay chita chdy thi phai mat thoi gian tir khoang
250 ngay dén 350 ngay, chua ké d¢ tr& cla cic thu tuc (nha dau tu phai 1ap va
hoan thién hd so theo yéu céu cia co quan ¢6 thim quyén) thi thoi han thuc hién
thi tyc c6 thé kéo dai hon. Viée thue hién theo thu tuc dau tu dic biét s& rit
ngén thoi gian cdp Gidy chimg nhan PKDT chi con 15 ngay (giam hon 20 lan
néu thue hién theo thu tuc thong thuong khi nha dau tu khéng duoc mién céc tha
tuc khac).

Sau khi dugc cip Gidy chimg nhan dang ky dau tu, nha dau tu c6 thé trién
khai thuce hién dy an ngay theo Giéy chimg nhan dang ky déu tu va cdc ndi dung
di cam két ma khong phai thuc hién cac thii tue dé duge cip céc loai gidy phép,
vin ban phé duyét, chép thuén, théa thudn va céc yéu khéc theo quy dinh cia
phap luét vé dat dai, bao vé moi truong, xdy dung, chuyén giao cong nghe, phong
chay chita chay. Viéc cham trién khai thuc hién va dua di 4n vao hoat dong hoan
toan thugc vé trach nhiém ctia nha dau tr. Diéu nay cho phép xéc dinh rd trich
nhiém va la co s& dé thue hién céc thu tuc xur phat, tam -ngirng hoéc thu hdi Gié"ty
chimg nhan ding ky dau tu trong truong hgp nha dAu tu khong thuc hién ding
Gidy chimg nhén ding ky dau tir va cdc ndi dung da cam két, gop phan xir Iy céc
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“dyr 4n treo”, giai phong va khai thong céc ngudn lyc cho déu tw phat trién.
5.5. Kién ng}!’z,i gidi phap lwa chon

Sau khi so sanh tac ddng cia cac giai phap, gidi phap 3 1a phuong an dugc
lua chon dé dam bao dat dugc muc ti€u chinh sach da gé ra.

6. V& Chinh sich 6 (truwéc diy Ia chinh sach 5) — Mé rong, da dang hoa
linh vwe, hinh thlrc, phwong thirc thye hién du an PPP; hoan thién co ché
tai chinh d6i v6i d 4n PPP nhim t6i da héa ngudn lye tir khu vie tw nhén,
bao dam phat huy vai tré din dat ciia diu tw cong

6.1. Vé linh {:y’c diu tw:
a) Xéc dinh van dé:

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Luat PPP, dy 4n dau tu theo phuong thirc
PPP duogc thuc hién trong 05 Jinh vuc, gdm: giao théng vén tai; ludi dién, nha
may dién; thuy loi, cung cép nude sach thoat nudc va xr ly nudc thai, xi ly
chit thai; y t&, gido duc - ddo tao v& ha ting cong nghé thong tin.

Tuy nhién, dén nay, du 4n PPP chi tip trung vao 03 linh vuc, gdm: giao
thong van tai (22 du 4n dudng bd cao téc, 03 du 4n cang hang khong, chiém
khoang 80 % tdng s6 du 4n PPP méi), xtt Iy réc thai (03 du 4n, chiém khoéng
10%) va cung cép nuée sach (03 du 4n, chiém khoang 10%) Trong linh vuc y
t8, c6 02 dy 4n bit ddu dugc UBND Thanh phd Pa Nang va UBND tinh Yén
Bai nghién ctru d8 xudt trién khai theo phwong thirc PPP.

Bén canh d6, mét sb B9, nganh, dia phuong cd tlem ning va didu kién thu
hat ddu tu theo phuong thirc PPP trong mot sO 11nh vuc khac, nhung lai chua
duge quy dinh tai Luat PPP. Trén thuc té, mot sb dia phuong da dugc ap dung
phuong thirc PPP d6i véi linh vyc vin hoa, thé thao, déu tu xay dung cho... theo
cac Nghi quyét ctia Qudc hoi vé thi diém 4p dung co ché dic thi phét trién cia
dja phuong (nhu Ha Néi, Thanh phd Hb Chi Minh, Pa Ning).

b) Muc tiéu giai quyét: Pa dang hoé céc linh vuc ¢d ti8m ning va pht hop
v6i nhu cau, diéu kién thu hat dau tu theo phuong thirc PPP cia mét s6 nganh,
dia phuong. '

¢) Giai phap & xuét:

- Giai phép 1; Xem xét sira dbi quy dinh tai khoan 1 Didu 4 Luat PPP vé linh
vue du tu theo hudng khong han ché cac linh vuc dau tu theo phuong thic PPP.

- Giai phép 2: Xem xét sira di quy dinh tai khoan 1 Didu 4 Luat PPP vé linh
vic ddu tu theo phuong thiic PPP dé bd sung mét sd linh vuc nhu: vin hod, thé
thao, ha téng cho, phét trién, tich trit nude va phuc hoi ngu‘ﬁn nudc.

- Giéi phép 3: Xem xét stra ddi quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat PPP vé linh
vuc dau tu theo hirng khong han ché céc linh vuc dau tu theo phuong thirc PPP,
trir cac dy 4n thude truong hop Nha nude doc quyén theo quy dinh clia phép luat
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quén ly nganh, linh vuc hodc du an thudc linh vue qube phong, an ninh, dy 4n
PPP dugc khuyeén khich thyc hién doi vai tat ca cac dy an dau tu phat trien hé
thong ket cau ha tang va cung cép san pham, dich vy cong.

d) Panh gia tac dong cua cac giai phap
- Giai phap 1:

+ Téc dong vé hé théng phép ludt: C6 tac dong dén cac Luét da sira ddi, bd
sung Luat PPP vé quy dinh linh vurc, gom Luat Tai nguyén nudc, Ludt Tha do.
Ngoai ra, c6 thé c6 tac dong dén mot sé phép ludt chuyén nganh quy dinh linh
vue thudc doc quyen Nha nudc hodc linh vuc quoc phong, an ninh thi khoéng thu
hut dau tur tu nhan.

+ Téc dong kinh té - xa hdi: Chinh sach nay s& gip ning cao hiéu qua si
dung cac cong trinh, dich vy, gop phéan tao cong an viéc lam, ndng cao thu nhip
cho nguoi dan.

+ Téc dong vé gidi: Chinh séch khong anh hudng dén co hdi, diéu kién,
nang lyc thuc hién va thy huéng cic quyén, loi ich ctia mdi gi6i do chinh sach
duge ap dung chung, khong mang tinh phéan biét.

+ Téc dong v& thu tuc hanh chinh: Chinh sich nay khéng lam phét sinh tht
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:

+ Tac dong d6i véi hé thong phap luat: Chinh sach nay gitip bd sung co ché
cho mdt s6 linh vure ddu tu PPP nhim ddng bd hoa cac quy dinh tai mot s6 Ludt
duge ban hanh va Nghi quyét diic thi cia céc dia phuong.

+ Téc dong kinh té-xa hoi:

(i) P6i v6i Nha nude va doanh nghiép: Khi sira d6i Luat PPP theo huéng s&
dap Uimg dugc muc tiéu vira quan ly chat ché, cé hiéu qua viée trién khai thyc hién
cac dy an dau tu phét trién gop phan lam ting tinh minh bach, hiéu qua kinh té, xa
hoi.

(i) P6i voi nguoi dan: Chinh sach nay s& gitip nang cao hiéu qua st dung
céc cong trinh, dich vy, gép phan tao cong @n viéc lam, ndng cao thu nhap cho
nguoi dan.

+ Tac dong veé gigi: Chinh sach khong anh hudng dén co hai, didu kién,
ning lyc thye hién va thu hudng cac quyeén, loi ich cliia mdi giéi do chinh séch
duge ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Téc dong cua thu tuc hanh chinh (néu ¢6): Chinh sach nay khéng lam phat
sinh thu tuc hanh chinh.

- Giai phap 3:
+ Tac dong ddi véi hé thong phép ludt: Tao co so phép 1y dé céc B, nganh,
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dia phwong chu dong, linh hoat khi lya chon du 4n dé diu tu theo phuong thic
PPP. Co tac dong dén cac Luét dd stra d6i, bd sung Luat PPP vé quy dinh lmh
vire, gobm Luét Tai nguyén nudc, Luat Thi d6 tuong tw nhu giai phap 1 nén cén
c6 quy dinh bai bd céc ndi dung lién quan dén Iinh vuc ddu tu PPP tai cac Lut
ndy; dong thoi bd sung quy dinh loai trir linh vyc thudc ddc quyen Nha nude hode
linh vie quoc phong, an ninh thi khong ap dyng PPP.

+ Téc ddng kinh t8-x3 hoi:

(i) Péi véi Nha nudc va doanh nghlep Khi sua d6i Luat PPP theo hudng
nay s€ dap Umg dwoc myc tiéu thu hit t6i da nguon lyc ngoa1 ngan sach. Tuy

nhién, viéc khong han ché linh vye c6 thé din dén tinh trang dAu tur tran lan cic

linh vuc khién ngudn luc du tu bi phan tan, khéng phat huy duoc hidu qua du
tu.

(ii) DPbi véi ngudi dén: Chinh sich nay s& gitip néng cao hiéu qua sir dyng
cac cong trinh, dich vy, gép phin tao céng #n viée 1am, ning cao thu nhip cho
nguoi dén.

+ Téc dong v& giéi: Chinh sach khéng anh hudng dén co hdi, didu kién,
ning lwc thuc hién va thy huéng cic quyén, loi ich clia mdi gidi do chinh sach
dugce ap dung chung, khong mang tinh phéan biét.

+ Téc ddng ctia thi tuc hanh chinh (néu ¢6): Chinh sach ndy khéng 1am phat
sinh thd tyc hanh chinh.

d) Kién nghi giai phép lwa chon: Sau khi so sanh tdc dong ciia cac giai phap,
giadi phap 3 1a phuong 4n duge lya chon d€ dam bao dat duge muc tiéu chinh
sach da dé ra.

6.2. Vé quy hpé diu tw
a) X4c dinh van dé:

Theo quy dlnh tai khoan 2 Didu 4 Luat PPP, quy mé vén dau tu t6i thidu dé
thuc hién du an trong linh vuc giao thong vén tai; ludi dién, nha may dién’; thuy
loi; cung cAp nudc sach; thoat nude va xit Iy nude thai; xir 1y chét tha1 ha tAng
cong nghé théng tin 1& 200 ty ddng. R1eng dy an trong linh vyec y té, gido duc —
ddo tao va du 4 an thuoc dia ban c6 didu kién kinh té - xa h01 kho khéan, dia ban c6

didu kién kinh & - x4 hoi diic biét kho khin thi tdng mirc ddu tu t6i thidu 14 100
ty dong.

Thuc tién thu hat d4u tu ctia mot s6 B, nganh dia phuong cho thay, han
mirc vén nay la kha cao do1 voi hnh vuc y té, gido duc, chua tao co ché mo,
thong thodng dé huy dong tdi da nguon Iy tir khu vye tu nhan phi hop véi didu
kién cta timg nganh, dia phuong, nhét 13 di véi cac du an c6 quy md nhd,

9 Trir nha mdy thiy dién va cdc trudmg hop Nha nude doc quyén theo quy dinh ciia Ludt Dién lyc.
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nhung dia phuong cé nhu cau dau tr va thu hat sy quan tdm cia nha dau tr do
¢6 kha nang kinh doanh.

b) Muc tiéu giai quyét: Quy dinh mirc quy md dau tu i thiéu phi hop véi
diéu kién dac thu cua dy an trong timg Iinh vye cu the.

¢) Giai phap dé xuat:

- Giai phap 1: Gitr nguyén nhu hién trang.

- Giai phap 2: Xem xét sira d6i quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 Luéat PPP theo
hudng ha mirc quy moé t6i thiéu déi véi cac du an nay xudng 50 ty dong ddi voi:

+ Dy an trong linh vuc y té, gido dyuc — dao tao, van hoa, thé thao, ha t:’zing
chg, ha tﬁng cong nghé thong tin;

+ Du 4n thude dia ban c6 didu kién kinh té - x& hoi kho khin, dia ban ¢6
dieu kién kinh te - xa héi dac biét khoé khan theo quy dinh cua phap luat vé dau
fur.

- Giai phap 3: Xem xét bii bo quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 Luat PPP vé han
mirc quy mo toi thiéu dé cac co quan chu dong, linh hoat khi ap dung phuong
thirc PPP trong ting dir 4n cu thé

d) Banh gia tac dong cuia cac giai phap

- Giai phap 1:

+ Tac dong vé hé thong phép luét:

Giai phap nay s& gy thiéu dong b véi quy dinh ctia Luat Thi d6 va mot
so Nghi quyét diic thu (Tp. HO6 Chi Minh, Pa Ning, Nghé An).

+ Téc dong kinh té - xd hoi: Chinh sédch nay gay han ché viéc thu hit dau tu
theo phuong thfxc: PPP vao mét s0 dy an quy mo6 nhé nhung c6 tac dong lan toa,
thuc day phat trién kinh té - xd héi tai dia phuong, dic biét la cac linh vuc an
sinh xa hgi va du an thyc hién tai cac dia ban kinh té-xa hoi kho khan, dac biét
kho khan.

+ Téc dong vé gidi: Chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
ning lyc thye hién va thu huéng cic quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sach
dugce ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh séch nay khong lam phét sinh thu
tuc hanh chinh

- Giai phép 2:

+ Téc dong d6i voi hé théng phép lut: Chinh sach nay bao dam sy d6ng bod

véi quy dinh clia Luat Thu d6 va mét sé Nghi quyét dic thi (Tp. HO Chi Minh,
Da Ning, Nghé An).

+ Tac dong vé kinh té - xa hoi:
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(i) Dbi véi Nha nudc va doanh nghlep Khi stra d6i Luat PPP theo huéng
ndy s& khic phuc duge vudng mic dbi v6i mot sb linhi vuc ha ting x& hoi
(thudng c6 quy md nho hon so véi Iinh vuc ha ting k§ thuat), ddng thoi bao
dam dy 4n c6 quy mo6_ vén dn 16n @& dAu tu, tao téc dong lan toa, han ché diu tu
dan trai, phan tan ngudn lyec.

(i) Déi v6i nguoi dan (nha du tw): Chinh sach nay han ché thu hit dau tw
tu nhan vao cac du 4n ¢6 quy mo nhd tai cac dia phuong

+ T4c ddng vé gi6i: Chinh séch khong anh huéng dén co hdi, didu kién,
ning lyc thyc hién va thu hudng céc quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Téac dong cua tht tyc hanh chinh (néu c6): Chinh sich ndy khéng lam
phat sinh thti tuc hanh chinh

- Giéi phap 3:

+ Téc ddng dbi voi hé thdng phap lust: Chinh sach nay gitip linh hoat t6i da
quy mé dAu tu cac du 4n theo phuong thirc PPP nhim tao didu kién thu hit ddu tu
theo phuong thitc PPP ctia tht ca cac nganh, phit hop V0'1 dinh hudng phat trién
dia phuong Tuy nhién, viéc khong quy dinh quy mb t6i thidu c6 thé dan dén
tinh trang dAu tu tran lan cac linh vuc khién nguon lyc dau tw bj phan tan, khéng
tao dong luc phat trién ma cé thé din dén lang phi ngudn lye.

+ Téc dong vé kinh té - x3 hoi:
(i) Dbi v6i Nha nudc va doanh nghiép: Tao tinh chu dong, linh hoat cho

cac B, nganh, dia phuong khi lya chon du an dé ap duhg phuong thirc dau tu
PPP, dic biét 13 céc dir 4n quy mo nhd cb tiém ning.

(ii) P6i véi ngudi dan: Chinh sach ndy bio dam thu hit d4u tu theo phuong
thuc PPP Vao ca cac dy 4n quy md nhd nhung c6 tac dong lan t6a, thic diy phat
trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong, '

+ Téc dong vé& gidi: Chinh s4ch khdng anh hudng dén co hoi, didu kién,
ning lyc thye hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua mdi giéi do chinh séch
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phén biét.

+ Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu c6): Chinh sach nay khong 1am
phat sinh thtl tyc hanh chinh.

d) Kién nghi giai phap lua chon: Sau khi so sanh tac dong cta céc giai phap,
giai phap 3 la phuong an dugc lya chon dé dam bao dat dwgc muc tidu chinh
sach da de ra.

6.3. Vé logi hop dong BT
a) Xéc dinh van dé:
Tir ndm 1997 dn nay, quy dinh ca phép lujt v& loai hop ddng BT cb
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nhiéu thay déi, dic biét 1a vé hinh thirc thanh todn, cu thé la:

- Trudc ndm 2014, 4p dung ca hai hinh thirc thanh toén béng tién va bing
qu¥ dat theo Nghi dinh 108/2009/ND-CP;

- K& tir nim 2014, dimg thue hién hinh thirc thanh toan bing tién theo Nghi
quyét 01 ctia Chinh phu va Nghi dinh 15/2015/ND-CP;

- K& tir niim 2018, hinh thirc thanh toén bing quy dét theo co ché ngang gi4
duoc ludt hoa tai Ludt Quan ly va sir dung tai san cong;

- K& tir niim 2021, hop déng BT khéng 4p dung dbi véi du én dau tur méi.

Viée dimg thue hién dy 4n BT theo Luat PPP xuét phat tir nhimg bét cép
ctia viéc thuce hién loai hgp déng, nay, nhu: mgt s6 dw dn khong c¢6 muc tiéu dau
tw phil hop, khéng can thiét; gid tri cong trinh BT duoc xdc dinh khéng chinh
xde, da 56 dw dn c6 sudat dau tw cao hon so véi dw dn sie dung von dau tw cong;
viée lua chon nha dau tw chit yéu dwoc thue hén théng qua hinh thicc chi dinh
thau khong canh tranh; céng tdc gidm sdt bi xem nhe dan dén chat leong céng
trinh khéng bao dam...

Miic du con tdn tai mdt s6 bat cip nhung theo danh gia cla nhiéu Bd,
nganh, dia phuong, cic dy 4n BT dugce thyc hién trong thoi gian trude khi Lugt
PPP ¢6 hiéu lwc thi hanh vin ¢6 mét s6 dong gop nhit dinh trong viée hoan thién
hé théng két cAu ha tAng tai cac dia phuong, huy dong duge ngudn lyc cta khu
vue tu nhan, gitp gidm 4p lue vé von ddu tu cong. Bén canh dé, céc du 4n d6i
mg duge thanh todn déu tu ciing gop phan dang ké cho viéc cai thién co s& ha
ting vé nha &, dich vy, hinh thanh cic d6 thi méi, khu dén cu méi...

Do vy, néu mé hinh nay duoc nghién ctru ki ludng dé dbi mdi toan dién,
khéc phuc tdi da nhitng bét cip cta giai doan truée thi vin ¢6 thé phat huy dugc
hiéu qua. Hién nay, Qudc hoi da cho phép 03 dia phuong duge thi diém trién
khai loai hgp déng BT, gdm: Tp. H5 Chi Minh, Tp. Ha Noi va Nghé An. Tuy
nhién, cach thirc 4p dung con chua théng nhét, tiy thudc vao diéu kién dic thu
ctia timg dia phuong, cu thé la:

- Thanh phé Hd Chi Minh duge dp dung co ché BT thanh todn bang tién
(sir dung ngén séch Thanh phd).

- Nghé An dugc ap dung co ché BT thanh toén bang tlen (str dung ngén
séch nha nude hodc tién thu tir d4u gia tai san cong, dAu gia quyén sir dung dét).

- Thanh phd Ha Nbi duge ap dung co ché BT thanh toan bing tién (ngn
sach thanh phd) hodc thanh toan bang quy dat.

b) Muc tiéu giai quyét: Hoan thién co ché thyc hién loai hop ddng loai hop
dong BT

¢) Giai phap dé xuat:
- Giai phép 1: Gilr nguyén hién trang
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- Giai phép 2: Ap dung Hop dbng BT thanh toén cho nha dAu tu bing tién
theo hudng:

+ Co quan ¢ thAdm quyén cin cu thiét k& k¥ thuat dé xac dinh tbng mirc
du tu cta cdng trinh BT (trong d6 gdm chi ph1 1a1 vay sau thoi gian x4y dung
va lgi nhuén hop 1y cla nha dAu tu), 1am co so dé to chtrc d4u thau lya chon nha

dAu tu, nha diu tu d& xudt gia tri cong trinh BT tiét kiém nhét dugc xét duyét
trang thau.

+ Sau khi cong trinh hoac hang myc cong trinh dugc nghiém thu theo quy
dinh, co quan c6 tham quyén thanh toan cho nha dhu tu.

+ Ngubn thanh toan phai dugc bb tri trong ké hoach dau tu cong trung han
va hing nam & co co s& thanh toan hodic duge chi tra tryc tiép cho nha dau tu
du an BT tu nguon tidn thu dugc tir ddu gia tai san cong Trudng hop td chirc

du gia tai san cong, nha dau tu x4y dung cong trinh dy an BT duoc vu di khi
tham gia du gia.

- Giai phép 3: Ap dung Hop ddng BT thanh toan cho nha dAu tu bing tién
va bing quy dét (khong phai dat xay dung try s& co quan, cong trinh sy nghiép),
theo hudng:

* Pbi v6i hop ddng BT thanh toan béing tién

+ Xac dinh tbng mirc ddu tu du an BT cén cir thiét ké k¥ thuét (tranh viée
nang khong gié tri cong trinh);

+Phai td chure dau thiu lya chon nha dau tu;

+ Thoi han va tién d6 thanh toén bang tién pha1 dugc bao dam (thuoc ké

hoach ddu tu coéng trung han va hing ndm hodc tir ngudn thu duoc tir dhu gia
dht).

* Pbi v6i hop déng BT thanh todn bing quy dat

+ Tuong tu BT thanh toan bing tién, pha1 ac dlnh tdng mirc dau tu du an
BT c#n ctt thibt k& k§ thuét va td chirc d4u théu lra chon nha dhu tu.

+ Quy dit thanh toan phéi dugce xac dinh cu thé v& vi tri, dién tich, gi4 tri
dur kién tai cac th01 diém: 14p béo céo kha thi, ky két hop ddng va thoi diém
thanh toén.

+ Tai thoi diém thanlll toan, cho phép &p dung co ché b trir chénh 1&ch gitra
gia tri BT va gia tri qu¥y dat.
- d) Danh gi4 thc dong clia céc giai phép
- Giéi phép 1:
+ T4c dong v& hé thdng phép luat:

Giai phap nay khong gdy anh hudng dén hé théng vin ban quy pham phép
luat hién hanh do Luét PPP quy dinh dimg thuc hién dw 4n BT méi. Tuy nhién,
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chinh séch nay khién hé théng phap ludt thiéu dong b do quy dinh tai mot s
Luat dugc ban hanh va Nghi quyét dic thu cua cac dia phwong da cho phép ap
dung du én BT.

+ Tac dong kinh té - xa hdi: Trong bdi canh ngudn luc ngan sach hgm ché,
dy én khéng ap dung dugc cée loai hgp dong PPP khac dé huy dong von tu
nhan, giai phap ndy khong hé trg xir Iy tinh trang nay.

+ Téc dong vé gidi: Chinh sich khong anh hudéng den co hoi, didu kién,
ning luc thuc hién va thy hudng cac quyen, loi ich cua mdi gi6i do chinh sich
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phin biét.

+ Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:

+ Tac dong dm v6i hé théng phap luét: Giai phap g1up ddng bo hé théng
phap luat do mét s6 Luat dugce ban hanh va Nghi quyét dic thu cia cac dia
phuong da cho phép ap dung dy an BT. Tuy nhién, truong hop ap dung hinh
thirc thanh toan bﬁng nguon thu tir tién ddu gi4 tai san cong, can xem xét, stra
d6i bo sung Luat Ngan séach nha nude dé cho phep ap dung co ché tién thu dugc
tur ban déu gia duge chi tra tryc tiép cho nha dau tu dy an BT ma khong phai
ndp vé ngan sach nha nude va giao By Tai chinh quy dinh chi tiét viéc ghi thu,
ghi chi trong truong hop nay.

+ Téc dong vé kinh té - xi hoi:

(i) Péi v6i Nha nude va doanh nghlep Khéc phuc dugc hau hét bét cap cia
loai hgp dong BT thanh toan bang tién trong giai doan trude, cu thé: xac dinh
chinh xac téng muirc dau tu cong trinh BT trén co s& thiét ké k¥ thuét (tmmg tu
nhu céng trinh ddu tr cong); nha dau tu duoc Iwa chon théng qua diu thiu rong
rai, khong ap dung chi dinh thau; ngudn thanh todn phai dugc xac dmh trude
(trong ké hoach déu tu cong trung han vé hing niam hogc tai san cong s& td chirc
dau gia).

Giai phép tic dong dén ngan sach nha nuéce khi cho phép ép dung thanh
todn bing ngan sach nha nuaoc, nhu*ng dem lai hiéu qua dau tu cho Nha nuéc khi
tan dung dugc nguon von tu nhan dé c6 cong trinh ngay, sau d6 cén dbi, b tri
ngén séch theo ké hoach dé thanh toan dén cho nha dtiu tu.

(ii) D6i v6i nguoi dan: Chinh sach nay gitp cai thién co s& ha tdng vé nha
&, dich vu, hinh thanh céc d6 thi méi, khu dan cu méi...

+ Téc dong vé gi6i: Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, diéu kién,
ning luc thuc hién va thu hudng cac quyén, lgi ich ciia mdi giéi do chinh séch
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Tac dong cna thu tuc hanh chinh (néu c6): Chinh sich nay khong lam
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- Giai phap 3:

+ Téc dong d6i voi hé thong phap ludt: Giai phap gitp dong bd hé théng
phéap luat do mgt s0 Lugt duge ban hanh va Nghi quyét dic thu cia cac dia
phuong da cho phép ap dung dy an BT.

Giai phap tac dong dén Luat Ngan séch nha nuéc nude dé cho phép ap
dung co ché tién thu duge tir ban déu gia dugce chi tra tryc tiép cho nha dau tu
du 4n BT ma khong phai ndp vé ngén séach nha nude va giao B6 Tai chinh quy
dinh chi tiét viéc ghi thu, ghi chi trong truomg hop nay. Tac dong dén Luat Dt
dai nam 2024 dé b6 sung truong hop duge giao dat, cho thué dit cho nha dau tu
thue hién dy an BT.

+ Tac dong vé kinh té - xa hoi:

P6i v6i hinh thire BT thanh toan bing ngin sdch nha nude, tic dong vé
kinh té - xa hdi tuong tu nhu giai phap 2. P6i véi hinh thire BT thanh toan bing
quy dat, tac dong vé kinh té - xa hdi ¢ thé keé dén:

(i) Bm voi Nha nude va doanh nghiép: Tao co s¢ phap ly dé huy dong
thém nguon Iwc tir dat dai cho dau i phat trién. Tuy nhién, mic du da dé xuat
mét s giai phdp nham khéc phuc bt cép cua loai hop dcmg BT thanh toan bang
quy dat nhu trén, nhung chua c6 giai phap dé xur ly phan chénh léch gitra gia tri
cong trinh BT va gia tri quy dat & cac thoi diem khéc nhau.

(ii) Pdi voi ngudi dan: Chinh sach nay giap cai thién co s¢ ha ting vé nha
@, dich vy, hinh thanh cac d6 thi mai, khu dan cu moi. ..

+ Téc dong vé gidi: Chinh séch khéng anh huéng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Tac dong cua thi tyc hanh chinh (néu cé): Chinh sach nay khong lam
phat sinh thu tuc hanh chinh.

+ Chi phi phat sinh: Giai phap niy ¢6 thé phat sinh thém chi phi lién quan
dén viée sira doi bd sung Luat Dat dai nim 2024,

@) Kién nghi giai phap lya chon: Sau khi so sanh tic déng cua céc giai phép,
giai phap 3 1a phuong an dugc lya chon dé dam bao dat duge muyc tiéu chinh
sach da de ra.

6.4. V& loai hop ddng BOT ddi véi du an cii tao, ning cap, mé rong
cong trinh hién hiru

a) Xéc dinh van dé:

Theo Nghi quyét sé 437/NQ-UBTVQH14 cia Uy ban Thudng vy Qudc
héi, cdc dy an duong bd dau tu theo hinh thic hgp dong BOT chi ap dung doi
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véi cée tuyén dudng méi dé bao dam quyén lya chon cho ngudi dan, khéng dau
tw cac dir 4n cai tao, nAng cap céc tuyén dudng doc dao hién hiru.

Trén co s& d6, Luét PPP (khoan 4 Diéu 45) quy dinh khong ap dung loai
hop dong thu phi truc tiép tir ngudi sir dung (hop dbng BOT) d6i véi dy én cai
tao, nang cap, md rong, hién dai hoa, van hanh, kinh doanh cong trinh, hé théng
co s& ha tang hién hitu.

Thuyec tién trién khai & mot so dia phwong cho théy, nhiéu tuyén ducmg giao
thong truc chinh, cira ngd, két ndi ving... can mé réng de dap ung nhu cau luu
théng, giam Un téc, tai nan giao thong, gép phan phét trién kinh té x4 hdi cia dia
phuong ciing nhu céc tinh 1an cén. Tuy nhién, ngén sach dia phuong khong dam
bio duge nhu cau huy déng diu tu mé rong céc tuyén dudmg nay.

Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 v& thi diém mét sé co ché,
chinh séch dic thu phat trién Tp. H6 Chi Minh d cho phép Thanh phé ép dung
loai hop ddng BOT déi voi du én diu tu xay dyng ning cép, mo rong, hién dai
héa cong trinh duong bo hién hitu, pht hop theo quy hoach dugc phé duyét déi
véi loai dudng phd chinh d6 thi, duong trén cao.

Chinh sich nay ciing dugc quy dinh tai Luat Dudng b ndm 2024, trong do
cho phép 4p dung loai hop dong BOT d6i voi cac dy an Ch.rcmg b6 cao toe hién
httu hogc dudng bj dang khai thac duge céi tao, nang cép thanh dudng cao tdc
nhung phai bao dam quyén lya chon ctia ngudi sir dung.

b) Muc tiéu giai quyet Xem xét viéc ap dung loai hgp dong BOT dbi vai
du 4n cai tao, ndng cap, md rong cong trinh hlen hitu, phu hgp theo quy hoach
duge phé duyét, dap (mg diéu kién bao dam quyén lya chon ciia ngudi dan.

¢) Giai phap dé xuat:
- Giai phéap 1: Gilr nguyén hién trang

- Giai phap 2: Can xem xét sira doi quy dinh tai khoan 4 Piéu 45 Luat PPP
theo huéng cho phép dp dung loai hop dong BOT d6i voi dy 4n cai tao, nang
cép, m& rong cong trinh hién hitu, pht hgp theo quy hoach dugc phé duyet dm
véi loai dudmg phd chinh d6 thi, duong trén cao (tuwong ty nhu Nghi quyét sb
98/2023/QH15; Luat Thu do).

- Giéi phdp 3: Xem xét sira ddi quy dinh tai khoan 4 Diéu 45 Ludt PPP theo
huéng cho phép ap dung loai hgp dong BOT dbi véi dy 4n cai tao, nang cip, md
rong cdng trinh hién hitu, trir truong hop cai tao, nang cép, hién dai héa, van
hanh, kinh doanh cong trinh duong bd hién huu ma cong trinh d6 1a lya chon
duy nhét ctia cng dong dén cu, c nhan sinh séng, sén xudt, kinh doanh tai khu
vuc cong trinh. Trong truong hop nay, dy an phai duge danh gia tac dong, lay y
kién rong rai dbi tugng bi tdc dong thong qua Hb6i dong nhén dén, Uy ban nhan
dan, Mat tran T6 quoc Viét Nam cap tinh noi thyc hi¢n dy an, hiép hoi nghé
nghiép lién quan dén linh vuc dau tu trude khi phé duyét quyét dinh chu truong
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d4u tw nhim bao dam quyén lua chon cia ngudi st dung dich vu.
d) Panh gia tac ddng cuia cac giai phap
- Giai phap 1:
+ Téc dong vé he théng phap luat: Giai phap nay gay thidu ddng bd v6i cac

quy dinh tai mot s6 Lut duoc ban hanh va Nghj quyét dic thii cia cac dia
phuong.

+ Téc dong klnh té - xa hoi: Khong X0 ly dugc céc bit cap hién nay & mot
s& cong trinh hién hitu d& xudng cép nhung thidu kinh phi dé thuc hién; téc dong
dén cac loai cong trinh khac ngoai cong trinh giao théng nhu bénh vién, trudng
hoc khién céc cong trinh ndy cling khéng dugc 4p dung mé hinh BOT.

+ Téc dong vé gi6i: Chinh séch khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
ning lyc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ciia mdi giéi do chinh sich
dugc ap dung churig, khong mang tinh phén biét.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach ndy khong 1am phét sinh thi
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:

+ Tac dong v& hé théng phap luat: Chinh sach nay gitp ddng bd hod céc
quy dinh tai mdt s6 Ludt dugc ban hanh va Nghi quyét ddc thu cua cac dia
phuong, cho phép ap dung loai hgp dong BOT doi vdi dy an céi tao, nang cap,

mé rong cong trinh hién hitru, pht hogp theo quy hoach dwge phé duyét d6i véi
Joai dudng phd chinh d6 thi, dudng trén cao.

+ T4c dong kinh t& - x hoi:

(i) P6i v6i Nha nude: Giai. phap nay.chi phu hop véi céc thanh phé c6 d6
thi 16n, gitp gidi quyét vuéng méc trong vide thu hit dau tu tu nhan d6i véi
cdng trinh giao thong du:cmg bd trong d6 thi, du:(mg trén cao, giam Un tic giao
thong. Tuy nhlen khoéng hd trg xi 1y Vu'ong mac trong cac linh vuc khac.

(11) Péi v6i nguoi dan: Chlnh sach nay chua dadm bao tinh o rang, minh
bach d& bao dam nguoi dan van c6 quyen lra chon céc tuyén dudng khéng thu
phi, vi dy &p dung dbi VO‘l loai dudng pho chinh d6 thi.

+ Téc dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng den co hoi, dleu kién,
ning lyc thuc hién va thu hudéng cac quyen, loi ich cla m01 gidi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khong mang tinh phén bigt.

+ Téc ddng vé thu tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh

- Giai phap 3:
+ Téc dong ve hé théng phap luat: Chinh sach nay glup ddng bd Luét PPP,
Luat Buodng bd, Luat Thi d6 méi duge ban hanh nhung cin ra soét, bai bd ndi
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dung lién quan Luat PPP tai Luat Puong bd nam 2024, Luat Thu dé
+ Téc dong kinh té - x hoi:

(i) P6i véi Nha nude: Khi stra d6i Luét PPP thea hudng sé& dap (mg duge
muc tiéu vira quan ly chit ché, c6 hi¢u qua viée trién khai thuc hlen cac dy an
dau tu phat trién gép phan lam ting tinh minh bach, higu qua kinh té, xa hoi.

(i) D6i véi ngudi dan: Chinh sich nay dam bao ngudi dan van c6 quyen
lya chon céc tuyén dudng khong thu phi.

+ Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién,
ning lyc thuc hign va thu hudng cac quyén, lgi ich clia moi gidi do chinh sach
duge 4p dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh

+ Chi phi phét sinh: Chinh séch nay c6 thé phat sinh chi phi lay y kién rong
rdi d6i tugng bi téc dong boi du an théng qua Héi ddng nhén dén, Uy ban nhan
dan, Mit tran T quoc Viét Nam cép tinh noi thyc hién dy an hiép hoi nghé
nghu:p lién quan dén linh vyc déu tu trude khi phé duyét quyét dinh chu truong
déu tur.

d) Kién nghi giai phap lya chon: Sau khi so sanh tdc dong cua cac giai phap,
giai phap 3 1a phuong an dugc lya chon dé dam bao dat duge myc tiéu chinh
séch da dé ra.

6.5. Vé ty 1¢ von nha nweée trong dy dn PPP
a) Xac dinh vén dé:

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 69 Luit PPP, ty 18 von nha nudc tham gia
thue hién du an PPP dugc quy dinh & mire khong qua 50% téng mirc dau tw cua
dur an. Nguon vén nay dugc st dung dé hd trg xdy dung cong trinh, hé thong co
s& ha tang thudc dy 4n PPP va chi tra kinh phi boi thuong, giai phong mit bfmg,

hd tro, tai dinh cu; hd tro xdy dung cong hinh tam khéng qua 50% tong mirc dau
tu cta dyr an.

Hién nay, mot sé dy én dang duge B Giao thong vén tai va céc dia
phuong l(han trrong chudn bj dau tu theo chi dao cua Chinh phu nhim tao dong
luc phat trlen kinh té - xd hdi cho mot s6 ving, mxen con kho khan. Cac dy an
nay c6 nhu ciu vén tai giai doan dau chua cao nén can ¢6 sy tham gia von nha
nuée nhidu hon dé dam bao tinh kha thi khi thu hat dau tu theo phuong thic
PPP. Trong khi d6, mét sé dy an chi tinh riéng chi phi giai phong mit bang, tai
dinh cu da vuot qua 50% téng mire dau tu cta du 4n.

Bc thdo g& vudng méc cho nganh giao thong, Québe hoi da ban hanh Nghi
quyet s& 106/2023/QH15 ngay 28/11/2023 thi diém mdt sb chinh sach dac thu
vé dau tu xdy dung cong trinh dudng b, trong dé cho phép ty 18 v6n nha nudc
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tham gia du 4n ddu tu theo phuong thic dbi tac cong tu duge vuot qua 50%
tbng mirc ddu tu. Tuy nhién, quy dinh nay chi 4p dung d6i v6i Dy 4n du tu xay
dung tuyén dudng bd ven bién tinh Thai Binh (khong qué 80%) va Dy 4n dau tu
xy dung tuyén cao tbc Péng Pang (tinh Lang Son) - Tra Linh (tinh Cao Bing)
theo hinh thitc dbi tic cong tu (khong qua 70%).

b) Muc tidu giai quyét: Didu chinh ty 18 vén ti da ciia Nha nuéc trong du
4n PPP nhim dap Gng yéu cau thyc té, ting tinh kha thi clia cac dy 4n 16n, trong
diém.

c) Giai phap dé xuét:

- Giai phap 1: Git nguyén hién trang

- Giai phap 2: Xem x¢ét sira dbi, bd sung khoan 2 Pidu 69 Luéat PPP theo
huéng duy tri ty 16 vén nha nudc & mirc 50%, nhung c6 mot sd trucmg horp du
4n dugc ap dyng mic cao hon mirc 50% nhung khoéng qué 70% tong mirc dAu tu
khi du an PPP thudc mdt hodc céac tnrong hop: (i) ¢6 chi phi bdi thudong, giai
phong mét bang, hd tro, tai dinh cu; hd trg xay dung cong hinh tam vuot qua
50% téng mirc dau tu; (ii) thuc h1en & dia ban c6 didu kién kinh té - x3 hoi kho
khan, dia ban c6 diéu kién kinh t& - x8 hoi diic biét kho khin; (iii) c6 yeu ciu
tiép nhan chuyen giao cong nghé cao, cong ngh¢ mdi, tién tién tir nha du tu tu
nhan va can s dung vén nha nudc cao hon han muc 50% dé bao dam tinh kha
thi vé tai chinh cta dy an. Thu tuéng Chinh phit quyét dinh ty 1€ cao hon muc
50% dbi VO'l dy 4n s dung vbn ngan sach trung wong hozc hdn hop vén trung
uong va von dia phuorng, H6i déng nhan dan cip tinh quyét dinh dbi véi du 4n
st dung vén ngén sach dia phuong.

Ngoai ra, cin sira d6i khoan 4 Diéu 70 theo hué‘ng khong quy dinh viéc xac
dinh gia tri tai san cdng lam phén vn nha nuéde hd trg xay dyng cong tnnh hé
théng co s ha ting.

d) Pénh gia tac ddng ctia cac giai phép
- Giai phép 1:
+ T4c dong vé hé théng phép luat: Giai phap ndy gy thidu ddng bd voi cac

quy dinh tai mot sb Luat dugc ban hanh va Nghi quyét ddc thu cua cac dia
phuong.

+ Téc dong kinh té - x3 hoi: Giai phap nay khong c6 téc dong tich cuc dén
viéc phat trién hé thong co s& ha tang, thdo g& vudng mac trong linh vyc giao
thong.

+ Téc ddng v& gi6i: Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, diéu kién,
ning luc thue hién va thu hudng cdc quyén, loi ich clia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

+ T4c dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach ndy khong 1am phét sinh thi
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tuc hanh chinh
- Giai phép 2:
+ Téac dong ve hé théng phép luat: Chinh sich nay gitip ddng bd hod cac

quy dinh tai mot sb Lugt duge ban hanh va Nghj quyét dic thu cta cc dia
phuong, thao g& vudng méc cho nganh giao thong.

+ Téc ddng kinh té - xa hoi:

(i) Dbi véi Nha nude: Glal phap dap Gmg duge myc tiéu vira quan ly chat
ch& do ¢6 quy dinh cu thé vé diéu kién ning ty 18 von, gbp phén lam ting tinh
minh bach, vira gép phén ting tinh kha thi cho dy an PPP, bao dam hiéu qua
kinh té, xa héi.

Giai phap c6 thé tac dong dén ngéin sach nha nwdc trong mdt sb dy 4n duge
néng ty 1& von Nha nude. Tuy nhién, trudmg hop khdng c6 gidi phép nay thi dy
4n s& khong duoc dau tu theo phucmg thitc PPP va c6 thé phai sir dung toan b
ngan sach nha nudce dé dau tu khién tac dong t&i ngén sach nha nude nhiéu hon.

(ii) D6i voi nguoi dan: Chinh sach nay tao déng luc phat trién kinh té - x4
hoi cho mot sé viing, mién con kho khan.

+ Tac dong vé gioi: Chinh sach khong anh hudéng dén co hoi, diéu kién,
ning luc thye hién va thy hudng cic quyén, lgi ich ciia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Téc dong vé thu tyc hanh chinh: Chinh sich nay khong 1am phét sinh thu
tuc hanh chinh.

d) Kién nghi giai phap lya chon: Sau khi so sanh tic ddng ctia cac giai phap,
giai phap 2 1a phuong an dugc lya chon dé dam bao dat duge muyc tiéu chinh
sach da de ra.

6.6. Vé nguén vén thanh todn trong trwomg hop chim diet hgp dong trude
thoi han

a) Xéc dinh vén dé:

Theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 52 Luat PPP, kinh phi mua lai doanh
nghiép dy &n PPP hojc boi thudng chim dit hop dong duge bé tri tir ngudn vén
nha nuge trong trudng hop cham dut hop dong dy 4n PPP trude thoi han vi loi
ich quéc gia, bao dam yéu ciu veé quoc phong, an ninh qudc gia, bao vé bi mat

nha nuée hodc do co quan ky két hgp dong vi pham nghiém trong viée thuc hién
nghia vu hop dong.

Tuy nhién, can xem xét, stra d6i bd sung quy dinh tai Luét PPP nhim lam
rd trinh tur, thl tuc sir dung von déu tu cong dé thanh toan cho nha dau tu trong
truomg hop bdi thuong, chdm dit hgp dong trude thoi han khong phai do 16i cia
nha dau tu.
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b) Muc tiéu giai quyét: N6i dung nay dugc stra d6i nhim bao dam ddng b9,
théng nhit véi quy dlnh tai du thédo Luat PAu tu cong sira ddi. Theo d6, dbi
tuong dau tu cong gdm dau tu clia Nha nudce tham gia thuc hién dy an PPP theo
quy dinh cta phap luat vé PPP, trong do co bo1 thudong, chdm dit hop ddng
trude han dy 4n PPP dugc cép c6 thim quyén quyét dinh.

¢) Giai phép dé xuét:

- Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang

- Giai phép 2: Dé théo g& vuéng méc néu trén, cin xem xét stra ddi, bd
sung mot so quy dinh sau:

- Stra dbi, bd sung diém d khoan 1 Pidu 69 Lust PPP nhim bd sung muc
dich chi tra chi phi trong truong hop cham dat hop dong trude thoi han tir von
nha nudc trong du an PPP;

- Bo sung quy dinh tai Piéu 52 Lu4t PPP nhim lam rd trinh ty, th tyc st

dyng vén diu tu cong dé thanh todn cho nha ddu tu trong trucmg hop bdi
thudng,; chdm dat hop ddng truée thoi han khong phai do 18i ctia nha dau tu.

d) Pénh gia tac dong cuia cac giai phap:

- Giai phap 1:

+ Té4c dong vé hé théng phép luat: Giai phép ndy khéng lam thay d6i quy
dinh hién hanh.

+ Tac dong kinh t& - x& hdi: Giai phap ndy khong co tac dong tich cuc dén
viéc phét trién hé théng co s& ha tAng, thao g& vudng méc clia nha dau tu.

+ Téc dong vé gi6i: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cla mdi giéi do chinh sich
dugc dp dung chung, khéng mang tinh phén biét.

_ + Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong 1am phat sinh thi
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:

+ Téc dong vé he théng phép ludt: Chinh sach nay gitip ddng bd hoa quy
dinh tai phap ludt vé PPP, phap luat v& diu tu cong. P& bao dam dong bg, du
thao Luét Pau fur codng d4 bd sung twong tng ddi twong duge st dung vbn ddu tu
cOng.

+ Téc dong kinh té - x hoi:

(i) B&i v6i Nha nude: Khi stra d6i Luit PPP theo huéng s& dap tng duge
muyc tiéu viua quan Iy chit chg, ¢6 hiéu qua viée trién khai thuc h1en cac dy an
dAu tu phat trién gop phan lam ting tinh minh bach, hiéu qué kinh t&, x3 hoi.

Giai phap co thé tic dong dén ngan sach nha nudc khi thue hién chim dat
hop ddng trude th01 han va Nha nude phai chi tra chi phi nay. Tuy nhién, truong
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hgp khéng cé giai phap ndy thi s& khong xu Iy dwge vudng méc & cac du 4n, gy
ton dong lau dai, dAn dén ling phi tai san di dau tu, 4nh hudng chung dén méi
trudong dau tu PPP néi riéng va dau tw chung ciia ca nude,

(ii) Pbi véi nguoi dan: Chinh sich ndy khong c6 tic dong truc tiép dén
nguoi dan.

+ Téc dong vé gidi: Chinh sich khong anh hudng dén co hdi, diéu kién,
ndng lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, lgi ich cua moi giéi do chinh sach
duoc dp dung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ Téc ddng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phat sinh thi
tuc hanh chinh

d) Kién nghj giai phép lua chon: Sau khi so sanh tac dong cua cdc giai phép,
giai phap 2 la phuong an duge lya chon dé dam bao dat dugc muc tiéu chinh
sach da de ra.

6.7. Vé nguon von thanh todn trong trwong hop chia sé giam doanh thu

a) Xéc dinh vin dé:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 82 Luat PPP, chi phi xir Iy co ché chia sé
phan giam doanh thu duge sur dung tir nguon dy phong ngan sach trung uong
d6i v6i dy an do Qude hoi, Tha tuéng Chinh phu, By trrong, nguoi dimg dau co
quan trung wong, co quan khéc quyét dinh cha truong dau tu hodc dy phong

ngin sach dia phuong d6i voi du an do Hoi ddng nhan dén cdp tinh quyét dinh
chu truong dau tu.

Tuy nhién, ngudn dy phong ngén sach nha nu'orc phu thudc vao ngudn thu
ngan sach hing nim nén can bd sung céc ngudn von khic dé xir 1y rii ro glam
doanh thu ctia cdc dy 4n PPP trong truong hop khong bd tri duge ngudn dy
phong ngan sach nha nude.

b) Muc tiéu giai quyét: Xéc dinh rd ngudn von thanh toan cho doanh
nghiép dy an PPP trong truomg hop ap dung co ché chia sé phan gidm doanh
thu.

¢) Giai phap d& xuit:

- Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang

- Giai phép 2: Xem xét sira ddi, bd sung khoan 3 Diéu 82 Luat PPP theo
huéng quy dinh viéc thanh toan trong trurong hop ap dung co ché chia sé phan
giam doanh thu tir mgt hodc cdc ngudn von sau day:

+ Ngudn tir du phong ngin sach nha nuéc trung wong va dia phuong
(twong tur nhu quy dinh tai khoan 3 Dieu 82 Luét PPP);

+ Nguon tir dy phong ké hoach ddu tu cong;

A A 5 = A LR T A A -
+ Nguon von ctia doanh nghiép dau tu va kinh doanh von Nha nuée,
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- Giai phap 3: Xem xét stra dbi, bd sung khoan 3 Piéu 82 Luit PPP theo
hudng quy dinh viéc thanh toén trong tmo‘ng hop 4p dung co ché chia sé phén
giam doanh thu tir mgt hodc céc ngudn vén sau day:

+ Ngudn tir du phong ngin sich nhd nuéc trung wong va dia phuong
(twong ty nhu quy dinh tai khoan 3 Diéu 82 Luét PPP);

+ Ngudn tir du phong ké hoach dAu tu cong trung han va hing nim;
+ Ngudn ting thu ngin sach nha nudc hing nim danh cho chi diu tw phét
trién. ‘
d) Pénh gia tdc dong cua cac gidi phap
- Giai phép 1:
+ Téc dong vé hé thong phap ludt: Giai phap nay khong lam thay d6i quy
. dinh hién hanh.

+ Tac dong kinh t& - x3 hoi: G1a1 phap nay khoéng co tac dong tich cuc dén
viéc phét trién hé théng co s& ha ting, théo g& vudng méc ciia nha déu tu.

+ Téc dong vé gi6i: Chinh sach khdéng anh huéng dén co hoi, didu kién,
ning luc thye hién va thy hudng céc quyén, 19i ich clia moi gisi do chinh sach
duogc 4p dung chung, khéng mang tinh phéan biét.

+ T4c dong v& thi tuc hanh chinh: Chinh sach ndy khong 1am phét sinh th
tuc hanh chinh

- Giéi phap 2}

+ T4c dong v& hé théng phap luat:-Chinh sach niy gitp ddng b hod quy
dinh tai phép luat vé PPP, phép ludt vé dau tu cong nhung a4nh hudng dén Luét
kinh doanh v6n nha nuédc tai doanh nghiép.

+ Tac dong kinh te x4 hoi:

(i) Déi voi Nha nuée: Khi sta d6i Luat PPP theo hudng s& dap ung dugc
muyc tiéu vira quan 1y chat ch8, ¢6 hiu qua viéc trién khai thyc hién cdc dg 4n
dAu tur phét trién gép phin lam ting tinh minh bach, hidu qua kinh t&, x4 hoi.

(ii) Péi véi nguodi dan: Chinh sach ndy khong c6 tac dong truc tiép dén
ngudi-dan.

+ T4c ddng V& giéi: Chinh sach khoéng anh hudng dén co hoi, diéu kién,
ning luc thuc hién va thy hudng cac quyen, loi ich cta mbi gidi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khdng mang tinh phan biét.

+ Téc ddng v& thii tuc hanh chinh: Chinh sdch ndy khong lam phat sinh tha
tuc hanh chinh

- Phét sinh chi phi: Chinh séch nay c6 thé phat sinh chi phi stra ddi, b sung
phép luét vé ngén sach nha nudce, quan ly ng cong.
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- Giai phép 3:
+ Tac dong vé hé théng phap luat: Chinh sach nay gitp dong b hoa quy
| dinh tai phap luét vé PPP, phép ludt vé ngan sach nha nudc, dau tu cong.
+ Téc dong kinh té - xa hoi:
(i) Dbi véi Nha nude: Pa dang héa cich thire, nguém yon cho viéc chia sé
rui ro giam doanh thu, ngoai nguon dy phong ngén séach nha nude, viée bd sung
nguon dyu phong ké hoach dau tu cong 1a cén thiét, kha thi.

Giai phap c6 thé tac dong dén ngan sach nha nuée nhung khéng nhidu do
viéc bd tri ngan sach nha nude dé chia sé rii ro di dugc quy dlnh tai Luat PPP
hién hanh. Giai phap nay gitip b sung céc cach thire, nguon von khéc, tao co s&
phéap 1y dé co quan ky két hop dong thuc hién cén ddi, bd tri vén ngéin séch nha
nude dé chia sé ri ro véi nha dau tu, doanh nghiép dy 4n PPP.

(ii) Pbi v6i ngudi dan: Chinh sach nay khéng cé tac dong truc tiép dén
nguoi dan.

+ Tac dong vé gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co héi, diéu kién,
nang lue thye hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sich
duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phéan biét.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong 1am phat sinh tha
tuc hanh chinh.

&) Kién nghj giai phap lya chon: Sau khi so sanh tic dong ctia cc gidi phap,
giai phap 3 la phuong an duoc lya chon dé dam bao dat duge muc tiéu chinh
sach da dé ra.

7. Chinh sich 7: Pon giin héa thii tue, dly manh phén quyén, trong
quan 1y nha nwée ddi véi dw dn PPP, tao thudin lgi cho cong tic chuin bi
dau tw, diy nhanh tién @ thye hién dy 4n

7.1. Phén cip trong thie hién di in PPP
a) Xéc dinh van dé:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Luat PPP, trong truong hop dy an thudc
pham vi quan ly cta nhiéu co quan c6 thdm quyén thi Thi twéng Chinh phi
quyét dinh giao cho mdt co quan ¢ tham quyén. Tuy nhién, quy dinh néu trén
chwa xéc dinh rd thAm quyén quyét dinh cht trvong dau tu di v6i nhig du dn
nay.

Vé thdm quyén thdm dinh bdo cdo nghién ciru tién kha thi va Béo céo
nghién ctru kha thi, theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 6 Luat PPP, Hoi dong
tham dinh lién nganh dugc thanh 1ap dé thuc hién nhiém vu thim dinh béo céo
nghién ctru tién kha thi va bo céo nghién ctru kha thi du an PPP do Thu tudng
Chinh phii quyét dinh chi truong dau tw. Thuc té cho thdy, viée Hoi ddng tham
dinh lién nganh tiép tyc tham dinh béo cdo nghién ctru kha thi, sau khi di tham
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dinh Bao céo nghién ctu tién kha thi d8 lam gidm tinh chti dong cia cac dia
phuong (la co quan c6 thim quyen quyét dinh phé duyét dy 4n thudc thdm

quyén quyét dinh cha truong dAu tu cta Thi tuéng Chinh phi); dong thoi tao
ganh ning cho Hoi ddng thim dinh lién nganh.

b) Muc tidu giai quyét: DAy manh phan cép trong qua trinh thuc hién dy 4n-
PPP nhim néng cao tinh chii d6ng va trach nhiém cla dia phuong.

c) Giai phap d& xuét:

- Giai phép 1: Gift nguyén hién trang

- Giai phép 2: Nhim diy manh phan cép, phan quyén trong qud trinh thuc
hién dy é4n PPP dong thoi ning cao tinh chu dong va trach nhiém cua dia
phuong, can xem xét stra d6i, bo sung mot s6 quy dinh sau:

+ Stra dbi, bd sung khoan 1 Piéu 6 Luat PPP theo hudng quy dinh Hoi
ddng thim dinh lién nganh chi thyc hién nhiém vy thdm dinh béo céo nghién
ciru tién kha thi dy 4n PPP do Thu twéng Chinh phil quyét dinh chd trrong déu
tu va giao Hoi déng thdm dinh cép co s6 thyc hién nhiém vu thAm dinh béo céo
nghién ctu kba thi dy an PPP do Thu tuong Chinh phu quyét dinh cha truong
dau tu;

+ Stra @61, bd sung quy dinh tai khoan 4 Pidu 12 Lu4t PPP theo huéng quy
dinh Hoi d0ng nhén dén cap tinh quyét dinh cht trwong dau tu dy &n PPP thude
pham vi quéan 1y ctia nhidu co quan ¢6 thAm quyén dugc Thi teéng Chinh pha
giao dja phuong 1am co quan c¢é thim quyén.

d) Danh gi4 tdc dong cla cac giai phap

- Giai phép 1:

+ T4c dong v& hé thdng phap ludt: Gial phap nay khong 1am thay dbi quy
dinh hién hanh.

+ T4c dong kinh t& - x4 hoi: Giai phap nay khong c6 tac dong tich cyc dén
vi€c phat trién hé thong co s& ha tang, thao g& virdng mac ciia nha dau tu.

+ T4c dong vé& gidi: Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, didu kién,
nang lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gi6i do chinh sach
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ Téc ddéng vé thu tyc hanh chinh: Chinh séch nay khéng 1am phét sinh thi
tuc hanh chinh

- Giai phéap 2:

+ Tac dong vé hé thdng phéap luat: DAy manh phén cip, phan quyén trong
qud trinh thuc hién du an PPP déng thoi nang cao tinh chd dong va trdch nhiém
cla dia phuong

+ T4c dong kinh t& - x4 hoi:
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(i) Dbi v6i Nha nude: Khi sira d6i Ludt PPP theo hudng sé& dép tmg duge
muc tiéu vira quan ly chit ché, ¢6 hiéu qua viée trién khai thyuc hién cac dy an
dau tu phat trién goép phan lam ting tinh minh bach, hiéu qua kinh té, x& hai.

(ii) P6i v6i ngudi dan: Chinh sach nay khong cé téc dong truc tiép dén
nguoi dan.

+ Tac dong veé gidi: Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, didu kién,
ning lyc thue hién va thu hudng cac quyen, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc dp dung chung, khéng mang tinh phén biét.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong 1am phat sinh tha
tuc hanh chinh

+ Chi phi phat sinh: Chmh sach nay c6 thé phat sinh chi phi, nguon lyc con
nglrm nguon lyc con nguoi can bd sung khi phan cap, phdn quyén thuc hién mot
s6 nhiém vu cho co quan c6 thdm quyén tai dia phuong (chi phi hoi ddng thim
dinh cép co s& tham dinh bdo cdo nghién ctru kha thi dy 4n PPP thudc tham
quyén quyét dinh chd truong dau tu cia Thu tuéng Chinh phu, thim dinh béo
céo nghién ciru tién kha thi, bio cdo nghién ctru kha thi di n thudc pham vi
quan 1y cia nhiéu co quan co tham quyén)...

d) Kién nghi giai phép lira chon: Sau khi so sénh tac dong cua cic giai phép,
giai phéap 2 la phuong an dugc lya chon dé dam bao dat duge muc tiéu chinh
sach da dé ra.

7.2. Vé vige thuee hién cdc thii tuc trong qud trinh chuan bj dw dn, lva
chon nha dau tw, ky két va trién khai hop dong dw dn PPP:

a) Xac dinh van dé:

Theo quy dinh tai cdc Pidu 11 va 28 Ludt PPP, viéc chudn bj dau tw va ddu
thau lya chon nha dau tu duge thuc hién lan lugt theo trinh ty: lap bao cao
nghién ctu kha thi sau khi da ¢6 chu trwong dau tu va 14p ho so moi thau sau khi
bdo céo nghién ciru kha thi dugce duyét. Thue té cho thdy, dé don gian hoa thu
tuc va rit ngin thoi gian chudn bj du 4n, céc thu tuc nay cé thé thye hién dfing
thoi ma khong nhat thiét phai theo trinh tyr 1dn lugt timg bude néu trén.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 57 Luat PPP, sau khi ky két hgp dong,
doanh nghiép dy 4n PPP t6 chirc lap thiét ké xay dyng sau thiét ké co s& cla
cong trinh dy an PPP theo quy dinh cta phép luat vé xdy dyng. Tuy nhién, dbi
véi du an PPP sir dung vdn nha nude theo cach thie tach thanh “tiéu du an”,
viéc thLi'C hién tiéu dy an st dung von nha nuée phai tudn tht quy dinh cta phap
luat vé dau tu cong. Hién nay, mét s6 dia phuong (Thanh phd Ha Noi déi véi du
an dau tu xdy dung duong Vanh dai 4 - Vung Tha d6 Ha Noi) dang gap vu'cmg
méc trong viéc xdc dinh chu thé lap thiét ké xay dyng trién khai sau thiét ké co
50, du todn cua tiéu du an st dung von nha nuée va thoi diém phé duyét thiét ké.

b) Muc tiéu giai quyét: Cho phép 16ng ghép cic bude, don gian hod thi tyuc
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trong qué trinh chuén bj dy an, lya chon nha dau tu can ctr dicu kién cy the ting
du 4n trén co s& d€ xuit cla co quan cd tham quyén nham rat ngan thoi gian to
chtc lua chon nha dau tu.

c) Giai phap d& xuét:
- Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang

- Giai phap 2: be giai quyéet vudng méc néu trén, can stra doi, bd sung mot
s0 quy dinh sau:

+ Stra dbi, bd sung quy dinh tai Pidu 11 Luat PPP quy trinh, thi tuc 1t gon
d6i voi dy 4n PPP quy mé nhé khong c6 yéu ciu st dung vbn nha nuéc trong dy
an du 4n 4p dung loai hop ddng BT khong yéu ciu thanh toan, khong st dung
v6n nha nudc theo hudng khong yéu chu thuc hién thu tuc quyét dinh chu
trzong dau tu d01 v6i dy 4n nay, chi thuc hién tha tuc 18p, thdm dinh béo céo
nghién ctru kha thi, phé duyét du an, cong bd dy 4n; lwa chon nha déu tu; thanh
18p doanh nghiép du an PPP va ky két hop ddng dy 4n PPP,

+ Stra dbi, bé sung quy dinh tai Pidu 13 Luat PPP theo hu(mg cét giam tht
tuc thAm dinh nghidn vén, kha nang cin dbi vbn; bao dam ddng bd, théng nhat
v6i quy dinh tai du thao Luat Dau tu cng sira doi.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh tai Pidu 19 Luat PPP theo huéng cho phép lap
bdo c4o nghién ciru kha thi trong qua trinh thdm dinh, phé duyét chi truong dau
tu nhung phai bao dam viéc phé duyét du an dugc thyc hién cén clr quyét dinh
chii truong dau tu; cho phép du an PPP d& dugc danh gid tdc dong mdi trudng &
bao cao nghlen cu'u kha thi th1 nha dau tu trung thau, doanh nghiép du é4n PPP
khong can dénh gié lai khi trién khai hop ddng du 4n.

+ Stra dbi, bd sung Pidu 28 Luit PPP theo hudéng cho phép co quan cb
thim quyén td chirc thye hién déng thdi mot sb ndi dung sau: Lya chon danh
sach ngén trong qué trinh 14p bdo cdo nghién ctru kha thi cin cir quyét dinh chu
traong dau tw, td chic 1ap hd so moi thiu trong qué trinh chuén bi dy 4n nhung
phai bao dam viéc phé duyét hd so moi thdu duge thuc hién cin ¢ quyét dinh
cht treong déu tu, quyét dinh phé duyét du an.

- Stra d6i, bé sung khoan 1 Didu 49 theo hudng truong hop duy 4n c6 tidu
dy &n st dung von dau tu cong thi hop ddng dugc ky két can ctr thiét ké ky thuat
(461 v6i du 4n yéu cdu thiét ké ba buorc theo quy dinh cta phap ludt vé xay
dung) va dy toan do co quan c6 thim quyén phé duyét.

- Stra db1, bd sung didm a khoan 1 Pidu 57 theo huorng truong hop du an c6
tidu dy 4n thi doanh nghiép du 4n lap thiét k& & budc thiét ké ban v& thi cong Va

dy toén gln CO quan chuyen mon vé x4y dung theo quy dinh cta phap luat vé
x4y dyng dé t6 chirc thAm dinh.

d) Panh gié tdc dong cia cac giai phap
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- Giai phap 1:
+ Téc ddng vé hé thong phap luat: Giai phép nay khéng lam thay d6i quy
dinh hién hanh.
+ Téac dqng kinh té - xa hoi: Giai phap nay khong c6 tac dong tich cuc dén
viéc phat trién hé thong co s& ha tang, thio g& vudng méc ciia nha dau tu.

+ Téc ddng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
ning luc thue hién va thu hudng cdc quyén, loi ich ciia moi gi6i do chinh sach
duoc ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

+ Téac dong vé thu tuc hanh chinh: Chinh sach nay khéng 1am phat sinh tha
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:

+ Tac dong ve hé théng phap luat: Péy manh phan cap, phan quyén trong

qua trinh thyc hién dy an PPP déng thoi ndng cao tinh chua dong va trach nhiém
cua dia phuong

+ Téc dong kinh té - xa hoi:

(i) Déi véi Nha nude: Viée sira doi, bo sung cdc quy dinh vé s& gép phén
lam giam thoi gian t6 chirc Iya chon nha dau tu; ting cudng trach nhi¢m cia cac
nguoi ¢6 tham quyén, trong viée thue hién cac trach nhiém cta minh theo ding
murc thoi gian quy dinh trong Ludt. Viée tiet kiém dugc thoi gian trong lya chon
nha dau tu s& mang lai hiéu qua kinh té thong qua viéc dua dy 4n vio khai thac,
st dung som.

(ii) D6i v6i ngudi dan: Chinh sich nay khong c6 tac dong truc tiép dén
nguoi dan.

+ Téc dong vé gi6i: Chinh sach khong anh huéng dén co hdi, didu kién,
ndng lyc thue hién va thy hudng cac quyén, lgi ich cua moi gidi do chinh sach
duge ap dung chung, khéng mang tinh phéan biét.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach nay khéng l1am phat sinh thu
tuc hanh chinh.

@) Kién nghj giai phap lya chon: Sau khi so sanh tac dong cua cac giai phép,
giai phap 2 la phuong an duge lya chon dé dam bao dat dugc muc tiéu chinh
sdch di dé ra.

7.3. Vé viéc thiec hign dw dn dp dung logi hop dong O&M:

a) Xéc dinh van dé:

Céc DPiéu 11 va 19 Luét PPP quy dinh vé quy trinh thyc hién va ndi dung
bao c4o nghién ctru kha thi 4p dung thong nhét d6i véi tat ca cac du 4n PPP, bao
gom ca du an dau tu theo loai hgp dong O&M. Tuy nhién, ddy la mét loai hop
dong mdi, ¢o tinh chat dic thu, duoc thye hién dé khai thac, kinh doanh, quan ly
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cbng trinh, hé théng co sé ha tAng da c6 sén (khong c6 cAu phan xay dung). Vi
tinh chét dic thi nhu viy, ndi dung bdo cdo nghién ctru tién kha thi, bao céo
nghién ciru kha thi, co ché quan 1y hop ddng ciing ¢ nhidu yéu t5 khac biét. Do
vdy, viée trién khai thu'c hi€n du 4n PPP theo loai hgp dong nay trong thoi gian
qua gip nhidu vudng méc, khong thé 4p dung trong thyec té.

b) Muc tiéu: thio g& khé khin, tao thuan loi trong qué trinh chudn bi dy 4n
4p dung loai hop ddng O&M

c) Giai phép dé xuét:
- Giai phap 1: Gitt nguyén hién trang

- Giai phéap 2: bé xit ly vudng mac néu trén, can stra doi, bo sung mdt so
quy dinh sau:

+ Sira dbi Piéu 11 Luét PPP theo huéng don gian héa quy trinh thyc hién
du an O&M, khong yéu cAu thuc hién th tuc quyét dinh chu truong dau tu dbi
v6i dy 4n nay (do du 4n khéng ¢ chu phin xay dung), chi thuc hién thru tuc
1ap, thAm dinh bao cdo nghién ciru kha thi, phé duyét dy 4n, céng bd dy 4n; lya
chon nha diu tw; thanh 14p doanh nghiép dy 4n PPP va ky két hop dong dy 4n
PPP.

+ Stra @61 Piéu 19 Luat PPP theo hudéng quy dinh riéng vé& ndi dung bao
cao nghién clru kha thi d6i v6i du an ap dung loai hop ddng O&M, trong do quy
dinh noi dung vé dénh gia hién trang c6ng trinh, hé théng co s& ha tang hién hitu
va may moc, thlet bi cua cong trinh, hé théng co s& ha tang, dbng thoi bo ndi
dung danh gia v& su phit hop cia du 4n véi chién lugc, ké hoach phét trién kinh
té x& hoi cua qudc gia va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh ciia phép luat
vé quy hoach, thoi gian xdy dung céng trinh, phuong an k¥ thuat, cong nghe
tiéu chudn chat luong cda cdng trinh...vi cac ndi dung nay chi phu hop dbi véi
céc du 4n cé cdu phin xay dung.

d) Pénh gia tac dong cua cac giai phap:

- Giai phap 1:

+ Téc dong vé& hé théng phép luét: Giai phap nay khong lam thay dbi quy
dinh hién hanh.

+ Téc dong kinh té - x4 hoi: Glal phap nay khong co tac dong tich cuc dén
viéc phat trién hé théng co s ha tng, thédo g& vudng mic clia nha dau tu.

+ T4c dong v& gidi: Chinh sich khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang luc thyc hién va thy hudéng cac quyén, loi ich ctia mbi gi6i do chinh sach
dugce ap dung chung, khong mang tinh phéan biét.

+ Téc dong vé thii tyc hanh chinh: Chinh sich nay kh(“)ng lam phat sinh thd
tuc hanh chinh

- Giai phép 2:



72

+ T4c dong vé hé thdng phép luat: Pay manh phén cép, phan quyé‘n trong
qua trinh thuc hién dy an PPP dong thoi ndng cao tinh chi dong va trach nhiém
cua dia phuong

+ T4c dong kinh té - xa hoi:
(i) Déi v6i Nha nuée: Viée sira dbi, bd sung cac quy dinh vé hop dong, dic
biét 1a hop dong O&M theo huéng don gian hon nita cac quy dinh s& tao su phu

hop véi thye tién; phi hop vm thong 1& qudc té; giai quyét duge cée vudng méc
phét sinh trong qué trinh trién khai.

(ii) Dbi voi ngudi dan: Chinh séch nay khong c6 tic dong truc tiép dén
nguoi dan.

+ Téac dong vé giéi: Chinh sach khong énh hwdng dén co hoi, didu kién,
ning luc thuc hién va thu hudng céc quyén, lgi ich ciia moi gidi do chinh sach
duge ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

+ Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh.

d) Kién nghi giai phap lya chon: Sau khi so sanh tac dong clia cac giai phap,
giai phap 2 1a phuong 4n dugc lya chon de dam bao dat duge muc tiéu chinh
sdch da dé ra.

8. Chinh séch 8: Théo g& khoé khiin, vieémg mic trong trinh tw, thi tuc
cho cic dy 4n BOT, BT chuyén tiép

8.1. Vé thanh todn, quyét todn phin ldi vay sau giai doan xdy dung doi
véi cic dw dn BT thanh todn bang tién:

a) Xac dinh van dé:

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 134 Luét X4y dung, ndi dung tong mtrc dau
tr xdy dung gdm chi phi xdy dung, thiét bi, bdi thuong, hd trg va tai dinh cu,
quan 1y dy &n, tu van dau tr xdy dung, chi phi khac va chi phi dy phong cho khéi
lugng phat sinh va trugt gid; khong bao gdm cic khoan chi phi phat sinh sau thoi
gian xdy dyng (nhu chi phi 1ai vay cho thanh toan, lgi nhuén ciia nha dau tu duoc
tinh tir khi dy 4n hoan thanh...).

Hién nay, mét s6 hop ddng BT thanh todn bing tién do Bd Giao thong van
tai va mot sé dia phuong 1am co quan Nha nudc cé thdm quyén duge ky két
trong giai doan Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP c6 hiéu lyc thi hanh dang giip
vuéng miéc trong viée thanh todn, quyét toan do cdc quy dinh néu trén clia Luft
Xay dung va Nghi dinh s6 99/2021/ND-CP chi ap clung dbi véi viée thanh todn,
quyét toan cac chi phi trong thoi gian xdy dyng. D6i vai cac chi phi sau thoi
glan xay dlmg, mic du duge thé hién trong phuong én tai chinh, da dugc cap co
thdm quyen cho phép va dugc co quan Nha nudc cod tham quyen thoa thuan vai
nha dau tir trong Hop dcng du én, nhung khéng thudc ndi dung tong mirc dau tur
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theo quy dinh ctia phap ludt vé xay dung nén khéng ¢ co sé dé thanh todn va
quyét toan, thanh 1y hop ddng do chua hoan thanh ddy da cac nghia vu, trach
nhiém lién quan.

Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngiy 24/6/2023 ctia Qubc hoi vé thi didm
mdt s6 co ché, chinh sich dic thu phéat trién Thanh ph6 H5 Chi Minh d& duogc
phép Thanh phé 4p dung loai hop ddng BT thanh toan bing ngén séch nha nudc,
trong d6 quy dinh: chi phi ldi vay sau thoi gian xdy dung va lgi nhudn hop Iy
diege tinh vao tong mire dau tw dw én (diém d khodn 5 Diéu 4).

b) Muc tidu giai quyét: Xir Iy vudng méc vé thanh todn, quyét toan phan 14
vay sau giai doan xay dung ddi véi cac du 4n BT thanh toén bang tién

c) Giai phap d8 xuét:
- Giéi phép 1: Gilt nguyén hién trang

- Giai phép 2: Xem xét stra ddi, bd sung khoan 5 Piéu 101 theo hudng: Dbi
v6i dy 4n 4p dung loai hop ddng BT thanh toan bang tién duoc ky két hop ddng
theo quy dinh ctia phép ludt trude ngay Luét nay c6 higu luc thi hanh, trudng hop
hop ddng dur 4n d4 x4c dinh chi phi 14 vay sau thoi gian x4y dung, loi nhuén hop 1y
va cac chi phi hgp phap khac trong phuong an tai chinh va céc khoan chi phi nay
4 duge kiém todn dbc 1ap do co quan c6 thim quyén thué thyc hién kiém toén, thi
duoc thanh toén cic khoan nay theo huéng din ciia Bd Tai chinh ma khong cén
phai diéu chinh chi truong dau tu, bao cdo nghién ctu kha thi cia dy an.

d) DBanh gia tac ddng cta cac giai phap

- Gidi phép 1:

+ Téc dong vé hé théng phéap luét: Giai phép nay khong lam thay dbi quy
dinh hién hanh. .

+ T4c dong kinh t& - x4 hoi: Giai phap ndy khong c6 tac dong tich cuc dén
viéc phat trién hé théng co s& ha ting, khong gitip théo g& vudng mic cia nha
dau tu. Pic biét, dbi véi hop ddng BT thanh todn bang tién cé bao l1anh cia
Chinh pht, gidi phdp nay khéng xir Iy dugc vudng mic, anh hudng 16n dén mirc
d0 tin nhiém Chinh phu.

+ Téc dong vé gioi: Chinh séch khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thuc hi€n va thu hudng cac quyén, loi ich cua mbi gidi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phéan biét.

+ Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phat sinh thit
tuc hanh chinh

- Giai phép 2:

+ Téc ddng v& hé thdng phép luat: Giai phép nay & mét truong hop dic
biét khi gid tri thanh toan cho nha dau tu 16n hon téng mitc dau tu theo phap luat
vé x4y dung. Trudng hop cén thiét, cAn stra d6i, b6 sung quy dinh ctia Chinh
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pht huéng din vé thanh todn dé cho phép riéng ddi véi du an BT, duge thanh
todn cdc chi phi ngoai tong mirc dau tu xdy dung nhung la hop phép, hep 1€, da
dugc quy dinh tai hop dong dy an.

+ Téc dong kinh té - xa hoi:

(i) D6i véi Nha nuéce: thao g& ngay cdc vudng mic dy 4n BT thanh toén
bang tién con dang trién khai hién nay, ddc biét 1a cac du an cd bao ldnh cua
Chinh pht.

(ii) D& véi ngudi dan: Chinh séch nay khéng cé téc dong truc tiép dén
ngudi dan, nhung théo g& vuréng méc cho nha dau tu.

+ Tac ddng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, didu kién,
nidng luc thuc hién va thu hudng céc quyén, lgi ich clia moéi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh séch nay khong 1am phat sinh thu
tuc hanh chinh.

d) Kién nghi giai phap lya chon: Sau khi so sanh tac dong ctia cac giai phép,
giai phap 2 la phuong an dugce lya chon dé dam bao dat duge muc tiéu chinh
sach di dé ra.

8.2. Vé vige dp dung Ludt PPP dbi véi dw dn di ky két hop dong truée
thoi diém Ludt PPP ¢é hiéu lwe thi hanh:

a) Xéc dinh vin dé:

~ Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 101 Luit PPP, Hop dong dy én dugc ky
két trude ngay Ludt nay cd hiéu lyc thi hanh duge tiép tuc thuc hién theo quy
dinh cta hgp dong duy an.

Trén thue té, cdc hgp ddng duoe ky két trude thoi diém Ludt PPP c6 hidu
lyc thi hanh déu c6 ndi dung thoa thudn can cir quy dinh tai Nghi dinh sd
108/2009/ND-CP, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 63/2018/ND-
CP va mdt sé vin ban khéc c6 hiéu luc tai thoi diém ky két hop dong. Tuy
nhién, hién nay mét sé hop dong dy an c6 yéu cau phai sira ddi, bd sung nhung
khong thé thyc hién vi cic vin ban néu trén khong c6 quy dinh 4p dung dbi ndi
dung stra ddi, bd sung.

b) Muc tiéu giai quyét: X Iy virdng méc do thiéu quy dinh cua phap luat tai
thoi diém ky két hop dong

¢) Giai phép dé xuét:
- Giai phap 1: Gilr nguyén hién trang

- Giai phép 2: Sira ddi, bd sung khodn 4 Diéu 101 theo huéng: Hop dong
du an dugce ky két trude ngay Luat nay ¢ higu lyc thi hanh duge tiep tuc thue
hién theo quy dinh ctia hgp dong du an. Truomg hop phap luét tai thoi diém ky
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két hop dong dy 4 an khoéng c6 quy dinh ma cin sira dbi, bd sung hop dong thi co
quan c6 thAm quyén thoéa thusn véi nha du tu stra ddi, bd sung hop ddng vé
viéc ép dung theo quy dinh clia Luét nay va phép lut c6 lién quan.

d) Pdnh gid tdc dong cua cdc gidi phdp

- Giai phép 1:

+ Té4c dong v& hé thdng phép luat: Giai phap nay khong lam thay déi quy
dinh hién hanh.

+ Téac dong kmh té - x4 hoi: G1a1 phap nay khong co tac dong tich cyc dén
viéc phat trién hé thong co s& ha ting, thio g& vuéng méc cla nha déu tur.

+ Téc dong vé& gi6i: Chinh sich khoéng anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thuc hié’n va thy hudng cac quyén, loi ich clia mbi giéi do chinh sach
dugc dp dung churig, khdng mang tinh phén biét.

+ Téc dong vé th tuc hanh chinh: Chinh sach nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh

- Giéi phap 2:

+ Tac dong vé hé théng phép luat: Pdng bd héa véi quy dinh v& nguyén téc
ap dung phép luat tai khoan 1 Piéu 156 Luét ban hanh vin ban quy pham phap

luato,

+ T4c dong kinh té - x4 hoi:
(i) Déi véi Nha nudc: Thao gb cac du 4 an PPP chuyén tiép, can 4p dung cac

quy dinh ctia Luédt PPP mang lai hiéu qua t8t hon cho dy 4n (nhu co ché chia sé

10 10, co ché chdm dut hop ddng trude thoi han...) nhung chua duge quy dinh
tai hop dong dv an.

(i) Péi vor1 ngudi dan: Chmh sach nay khong c6 tac dong truc t1ep dén
ngudi dan, nhu:ng théao g& vudng méc cho nha dau tu.

+ Tac dong vé gisi: Chinh saoh khong 4nh hudng dn co hdi, didu kién,
ning lyc thyc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét. '

+ T4c ddng vé thi tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong lam phat sinh thi
tuc hanh chinh.

d) Kién nghi giai phép Iua chon: Sau khi so sanh tac dong ciia cac giai phap,
giai phap 2 13 phuong 4n dugc lya chon dé dam bao dat dugc muc ti€u chinh
sach d3 dé ra.

8.3. V& vigc thanh todn cho nha diu tw trong trwong hgp hop dong BT

10 V3n ban quy pham phap luat dugc 4p dung déi voi hanh vi xay ra tai thoi diém ma vén ban d6 dang c6 higu
“Tue.
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di dwge kj két nhung cé ndi dung chiwa phit hop véi quy dinh ciia phap ludt
tai thoi diém ky hop dong:

a) X4c dinh vén dé:

Luat PPP da dirng thyc hién céc dy an BT méi va quy dinh chuyén tiép doi
véi cae dy an da thye hién trude ngay Luét nay ¢6 hiéu lyc thi hanh (bao gém ca
viée thue hién nghia vu thanh toan ctia nha nuéc). Theo sb liéu dugc téng hop tir
cée dia phuong, tinh dén thoi didm béo céo, c6 160 dy an BT chuyén tiép dang
tiép tuc trién khai; trong d6, mot sé dia phuong trién khai nhiéu du 4n, nhu Bic
Ninh (41 du 4n), Thai Nguyén (10 dy an), Ha Nam (12 dy én), Ha No6i (17 dy
4n), Pa Néng (06 dy 4n), Bic Giang (06 dy 4n), Khédnh Hoa (15 dy 4n), Ninh
Thuén (05 dy an), Thai Binh (05 du an), Lang Son (04 dy an), Thanh Hoé (04
du an)...

Thue hién chi truong ctia B¢ Chinh tri, Nghi quyét ctia Qubc hdi va nhiém
vu duge Chinh pht giao, B6 Ké hoach va Pau tu thuc hién ra soét va béo céo
Lanh dao Chinh phu két qua té‘mg hgp vudng mic trong viéc thyuce hién cac dy
én BT chuyén tiép va phén loai thanh 03 nhom vuéng mic va dé xuit phuong an
xtr ly gdm:

* Nhém 1 - Veong mdc phat sinh tir quy dinh cia Ludt, cu thé:

- Chua ¢6 quy dinh dé thanh toan, quyét todn phz"in 1ai vay sau giai doan
xdy dung doi vdi cac du an BT thanh toan bang ngén sach nha nudc (lién quan
quy dinh cua Ludt Xay dung — da dugc bdo cao tai chinh sach 8.1);

- Gid tri quy dét dy kién thanh toan vuot gép nhiéu lan gia trj cong trinh BT
(lién quan quy dinh vé nguyén tic ngang gié ciia Luat Quan ly, st dung tai san
cong);

- Chua ¢6 quy dinh vé thim quyén, trinh tu, thi tuc dé b tri ngén sach nha
nude dé thanh toan hodc boi thucrng chdm dit hop déng cho nha dau tu (lién
quan quy dinh vé trinh tu, thi tyc, tham quyen sir dung von ngan sach nha nudc
cua Luat Ngan sich nha nudc, Ludt Dau tu cong (néu sir dung von dau tu
cong)).

- Chua c6 quy dinh xtr ly déi véi truomg hop hop dong da ky két co noi
dung chua pht hgp véi quy dinh (chua duge quy dinh tai Ludt PPP); trong do:
(i) chua lam rd tiéu chi xac dinh “Hop dong di ky két ding quy dinh ctia phap
luat” va co quan ¢ trach nhiém xac dinh; (ii) truong hop hop dong dwoc ky két
chwra dung thi trach nhiém thudc vé nha du tu hay cta co quan quan ¢6 thdm
quyén; (iii) nguyén tic xir 1y trong trudmg hop hop ddng duoc ky két khong
ding quy dinh.

* Nhém 2 - Vudng mdc phdt sinh do chwa ¢é quy dinh tai Nghi dinh hodc
quy dinh con co cdch hiéu chuwa thong nhdt, cu thé:

- Chua ¢6 quy dinh vé viée sir dyung quy dat trong do6 ¢6 phé\"m dién tich dat
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cong dé thanh toan cho nha déu tu;

- Chua ¢6 quy dinh d8 xir Iy phan kinh phi nha du tw d3 Gng trudée dé thuc
hién cong tac giai phong mit bang, hd tro tai dinh ctia qui dat dbi tng;

- Chua c6 quy dinh d8 didu chinh Béo céo nghién ctru kha thi, thiét ké ban
vé thi cOng, stra d6i hgp dong doi voi dy an BT

- Chua ¢6 quy dinh xit 1y trudng hop thay dbi gia tri nép ngan séch ma nha
dau tu dé chao tai ho so dy thau

* Nhém 3 - Vudng mdc trong qud trinh thwe hién hop dong, cu thé 1a: cham
tr8 dén b, giai phong mit bang din dén phai gia han thoi gian thyc hién dy 4n
1am phét sinh chi phi dau tu, gia ting khoan i vay trong thoi gian thwc hién du
an va lam tang gia tri cac dy an BT; xu ly, khéc phuc theo két ludn cla céc co
quan thanh tra, kiém toan...

Cén ct két qua ra soat, phan loai néu trén, cic vudng mic thuéc nhém 1
cin duogc xi 1y tai Luét do vuéng méic lién quan dén cac Luat (PPP, Ngan sach
nha nudc, Quan 1y sir dung tai san cdng, Xay dung...). Chinh sach nay xur ly d6i
v6i truong hop hop ddng d3 ky két c6 ndi dung chua phi hop véi quy dinh.

b) Muyc tiéu giai quyét: Xir 1y viéc thanh toan cho nha dAu tu trong trudng
hop hop dong BT d4 duoc ky két nhung ¢6 ndi dung chua phii hop véi quy dinh
ctia phap luét tai thoi diém ky hop dong.

c) Giai phép d xuét:

- Gidi phép 1: Gilt nguyén hién trang

- Giai phép 2: Stra dbi, bo sung khoan 5 Piéu 101 Luét PPP theo hudng
quy dinh r6 cac du' 4n chuyén tiép duoc tlep tuc thure hién cin cir két ludn ctia co
quan thanh tra, k1em toan nha nudc v& ndi dung cia hop ddng du én; cac a6i
tuong c6 lién quan phai duge xir 1y theo phép ludt twong tng (hanh chinh, dan

sy, hinh sir). Chi trong trudng hop khac phuc dugc cac ndi dung chua phu hop,
xé4c dinh cu thé 181 cta timg bén thi méi 4p dung quy dinh chuyén tlep tai Luét.

d) Panh gia tac dong cla céc gidi phap
- Gii phép 1: 1

+ Téc dong vé& hé théng phép lujt: G1a1 phép nay khong lam thay d6i quy
dinh hién hanh.

+ Téc dong kinh & - x4 hoi: Giai phap nay khéng cé tac dong tich cuc dén
viéc phat trién hé thdng co s& ha ting, thio g& vudng méc cia nha du tu, tiép
tuc tinh trang ton dong ngudn vén dau tu cling nhu qu§ d4t tai cac dia phuong.

+ T4c dong v& gi6i: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
ning luc thue hién va thy huéng cic quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.
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+ T4c dong vé thu tuc hanh chinh: Chinh sach nay khéng lam phét sinh thi
tuc hanh chinh

- Giai phap 2:

+ Tac dong vé hé thong phép luat: Giai phép da dugce ra soat dé dong bo
cac phép luat veé dan sy, hinh sy, hanh chinh, bdo dam thong nhat, giai quyet
duge vudng méc cua cac dy an.

+ Tac dong kinh té - xd hoi:

(i) Dbi véi Nha nude: Dap umg dugc muc tiéu Vl‘ra quan ly chét ché, cé hiéu
qua viéc trién khai thue hién cac dy 4n dau tu phét trién gop phan lam téng tinh
minh bach hi¢u qua kinh té, xd hoi; thdo gd vuong mic cho cac dy an BT

chuyén ttep.q Tuy nhién, giai phap nay phat sinh thém trach nhiém cua co quan
thanh tra, kiém toan nha nudc.

(ii) P6i voi nguoi dan, nha dau tu: Chinh sach nay giup thao g& vuéng mic
cho nha déu tu, khoi thong ngudn vén dau tur dang ton dong & hon 160 dy 4n BT
chuyén tiép.

+ Téac dong vé gi¢i: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang luc thue hién va thu hudng cac quyén, lgi ich cta moi gidi do chinh sach
duge ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

+ Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sich nay khong lam phét sinh thu
tuc hanh chinh.

+ Chi phi phat sinh: Ngudn luc con ngudi, chi phi cho nhiém vy phét sinh
cua co quan thanh tra, kiém toan nha nudc.

d) Kién nghj giai phap lya chon: Sau khi so sanh tic déng ctia cac giai phap,
giai phép 2 1a phuong 4n duge lya chon dé dam bao dat duge myc tiéu chinh
sach da de ra.

9. Chinh sdch 9: Xir Iy mdt s6 vuwéng mic phét sinh tir thwe tién lién
quan dén quy trinh, thi tuc thre hién hoat dgng ddu thiu va ting cudng
phén cip trong viéc quyét dinh cic ndi dung vé diu thiu

9.1. Vé mit so hoat dpng diu thau dwoc thwe hién treée khi dw dn, diéu
wéc quoc té diwge phé duyét, ky két (diu thau triede)

a) Xdc dinh van dé

- Déi véi goi thau sie dung ngudn von ODA va von vay wu ddi ciia cde nha
tai tro: Quy dinh vé dau thau trudce tai Diéu 42 Ludt Dau thiu nim 2023 da cho
phép chu déu tu dugc thuc hlen cac hoat dong thue hién trude khi ky két diéu
ude quoc té, thoa thuan vé vén ODA va vén vay uu déi cua nha tai trg nudc
ngoal gom: lap, trinh duyet thim dinh, phe cluyet ké hoach lya chon nha thau,
hé so moi quan tam, ho so moi 50 tuyén, hd so moi thau, hd so yéu cau, xac
dinh danh séch ngin, khong bao gém viéc phé duyét két qua lya chon nha thiu
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va ky hop dong.

Déi véi cac du 4n st dung vén ODA, vén vay wu dai, trén thuc t& c6 mot sb
nha t3i trg ¢ yéu cdu rang budc tai trg theo horp ddng thuong mai (phai c¢6 hop
ddng thwong mai méi ky két c'heu wée qudc té, thoa thusn vay), dic biét 13 cac
nha tai tro song phuong chau Au (Pan Mach Hungary, Ao, Bi, Phan Lan, Tay
Ban Nha v.v.) theo hinh thtic tin dung xuét khiu c6 hd tro 1am mém khoan vay
ciia Chinh phd nuéc tai trg. Trong giai doan tir ndm 2015 dén nay, tdng s6 vén
vay Viét Nam da huy dong trong d6 nha tai trg yeu clu ky horp déng thuong mai
trude khl ky Thoa thuén vay la 163 tr1eu USD. Néu vuéng méc nay khong duogc
giai quyét, viéc huy doéng ngudn von tir da s& cac nude chiu Au 13 khéng thé
thue hién dugc véi quy m6 uéce tinh (theo cam két tai céc Hiép dinh khung va
céc d8 xuét dyu 4n ) khoang 550 triéu USD trong 3-5 ndm t6i.

- Di véi cde gbi thau thude dw dn khde, khéng phéi 1o dy dn sir dung von
ODA, vén vay wu ddi ciia cdc nha tai tro nudce ngodi: Quy dinh hién hanh chi
cho phép lya chon nha thiu cung cép hang hoa, dich vu tu vén, phi tu van, x4y
lap phuc vu cong tac dén bu, giai phong mit bang, di dO'l cong trinh ha
ting...sau khi c6 quyet dinh phe duyet du 4n. Tuy nhién, thyc t& cho thiy, trong
qua trinh chudn bi dau tu, vin ¢6 thé tb chirc lya chon nha thiu thyc hién céc gbi
thau néu trén truoc khi du an duogc phe duyét dy 4n d& don gian hoéa thi tuc, rat
ngén thoi gian td chirc lya chon nha thau.

b) Muyc tiéu gidi quyét vin dé

Don gién hoa quy trinh, thu tuc trong lua chon nha thau; tiét kiém thoi gian
trong lya chon nha thau, glup day nhanh tién d6 thuc hién du 4n, goi thu, d3c
biét 1 cac du 4n str dung vén ODA, vén vay uu dai nude ngoai.

¢) Gidi phdp dva ra

Giai phap 1: Gift nguyén nhu quy dinh hi¢n hanh

Giai phap 2:

Stra ddi, bd sung quy dinh tai Dleu 42 Lu4t D4u thiu theo huong

- Cho phep chu déu tu duge thye hién trudc toan bd cac hoat dong lya chon
nha thiu, bao gdm ca viée phé duyét két qud luya chon nha thdu trude khi quyét
dinh du tu dugc phé duyét;

- Cho phép ky két hop dong thuong mai trude khi ky két dleu ude qubc te
théa thuén vay nude ngoai dbi véi goi thau thudc du 4n st dung vén ODA, vén

vay wu ddi ctia nha tai trg nudc ngoai va sau khi dy an d& hoan thanh thu tuc dau
tu.

- - Cac g6i thau duoc thyc hién truée mot sb hoat dong trong 02 trudng hop
néu trén gom:

+ Goi thau mua sam hang hoa di x4c dinh rd pham vi cung cap, yéu cau k¥
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thuat;

+ Goi thiu cung cép dich vu tu vén, phi tu vén, hang hoa xdy 1ap phuc vu
cong tac dén b, giai phong mit bing, di doi cong trinh ha tang, k¥ thuat, ra pha
bom min, vét nd, quy hoach , téi dinh cu;

+ G6i thau tu van quan ly du 4n cho céc phan cong vige thye hién sau khi
du 4n duge phé duyét, 1ap ho so thiét k& k¥ thuat, 1ap hd so thiét ké ban vé thi
cong, giam sat thi cong;

+ Géi thau thude dy 4n sir dung von ODA, vén vay uu dii cta nha tai trg
nuée ngodi ¢o yéu cau dau thiu trude theo quy dinh rang budc cua nha tai tro.

Ngoai ra, chi dau tur c6 thé hinh thanh goi thiu bao gom mdt hoic mét s6
cong viéc nhu khao sat xdy dung, ldp bdo cao nghién clru tién kha thi, 14p quy
hoach chi tiét xay dung, béo cao nghlen ctru kha thi, bao cao kinh té k¥ thuat,
lap ho so thiét ké k¥ thuit, lap hd so thiét ké ban vé thi cong, giam sat thi cong
dé 6 chirc lwa chon nha thiu ma khong phai chia thanh nhiéu géi thau riéng biét.

d) Pdnh gid tdc dong cua cdc giai phdp déi voi doi twong chiu su tdc dong
truc tiép ctia chinh sdach va cdc doi twong khdc co lién quan

Téc dong doi véi hé théng phap ludt:

Giai phap 1: Khong lam anh hu'cmg dén hé théng quy pham phap ludt hién
hanh do ndi dung vé du thau trude chi yéu duge quy dinh tai Lut Piu thau.

Giai phap 2:

+ Phti hgp véi quy dinh tai Luat Piu thau nam 2023 va giup thao g& vudng
méc trong qué trinh dam phan cée didu ude quoc té, thoa thuan vay nude ngodi
ma nha tai trg c6 yéu cau vé ky hop dong thucmg mai trude nhu 1a mot diéu kién
dé ky cac thoa thuan vay cu thé, day nhanh tién do thue hién du an.

+ Viéc cho phép dAu thau trude ddi véi céc hoat dong nay la can thiét, kha
thi va khong tréi véi cac ludt c6 lién quan, dong thoi khong dan dén rui ro trong
qua trinh thue hién.

+ Viée thye hién ddu thiu trude bao dam tinh kha thi va khéng dan dén
xung dot, chong chéo véi quy trinh, thi tyc thye hién dy én dau tu theo phép
luat ddu tu cong, xdy dung bdi vi viée 1ap, tham dinh va phé duyét du an s€ cin
ctr theo quy dinh cua Lut Pau tu cong, Ludt Xy dung (don voi cée du an déau
tu xdy dung sir dung von dau tu cong) va ké hoach san xuét kinh doanh (ddi véi
cac dy an dau tu cia doanh nghiép nha nuéc), do d6 s it xay ra truong hop da
trién khai ddu thau trude nhung duy an lai khong duge phé duyét.

Téc dong vé kinh té - xa hoi:

Giai phép 1: Véi cac du an ODA, néu khong hai hoa véi nha tai trg vé yéu
cau ky hop dong thuong mai trude thi ¢6 thé dan dén khong ky dugc théa thuén
vay, lam giam kha ning tiép cin vdi von tai trg clia cdc nha tai tro nude ngodi va
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anh hudng dén nén phat trién kinh té. Véi cac du an khac, néu khéng dugc dau
thau trudc mdt s6 cong viée thi s& dan dén kéo dai thoi gian thyc hién dy én,
cong trinh, chdm dira vao khai thac, str dung.

Giai phap 2:

- P6i v6i Nha nudc:

+ Viéc thue hién déu thiu trude khong mét nhidu thoi gian trong giai doan
chudn bi dau tu (chi thuc hién trude cdng tac lya chon nha thau doi voi céac goi
thau phuc vu giai phéng mat bang, tai dinh cu, tu van thiét ke, giam sat...), dic
biét 1a viéc cho phép gbp chung mdt s0 cong viée lién quan dén hoat ddng tu van
dé t0 chic lya chon nha thau s& gitp cho thoi gian thyce té Iya chon nha thau rat

ngin déng k& sau khi du 4n dugc phé duyét (udc tinh gidm khoang 03 dén 04
thang). '

+ Viéc quy dinh vé& déu thiu trudc nhu néu trén khdng 1am phét sinh nhan
lyc, ngudn lyc trong qua trinh thyc hién, ngoai ra, gbp phan tiet kiém thoi gian,
tiét kiém chi phi sau khi dy an dugc phé duyét.

+ Thue t8, Ngan hang Thé giéi (WB) va Ngan hang Phét trién Chau A
(ADB) ciing d4d c6 quy dinh cho phép ap dung dAu thiu trude dbi voi céc du én
st dung vbn vay ODA. Thuc tién tai Viét Nam, mot s6 dy 4n 16n, trong didm
cua T4p doan Dién lyc Viét Nam (dy an duong ddy 500 kV mach 3 tir Quang
Binh dén Phé Néi, dy 4n cép dién Con Déo...) d4 vén dyng dau thau trude, rat
ngin thoi gian thirc hién dy 4n tr 6-8 thang nén dy 4n dugce dua vao vén hanh,
khai théc ding tién d6 din dén ting hidu qua, hidu sudt dau tu.

- B6i véi doanh nghiép: _

+ Pbi véi cac du 4n dAu tu clia doanh nghiép néu duoc thuc hién ddu thau
trude s& giup rit ngén thoi gian thuc hién dy 4n, din dén tang hiéu qua, hidu
sudt ddu tu.

+ G6p phén tich cuc trong viée cai thién méi trudhg déu tu, kinh doanh,
ning cao ning lyc canh tranh, béo vé t6t hon quyén, loi ich hgp phap clia ngudi
dan va doanh nghiép. |

+ Viéc thuc hién ddu thdu trude khong din dén rii ro cho cic bén do da
duoc dy lidu trude tai khoan 5 Pidu 42 dy thao Luat. Theo d6, khi tham dg thau,
nha thiu da dugc x4c dinh trude moi rui ro néu nha thiu dugc xét duyét tring
thau hodic duoc ky hop dong nhung khong dugc tiép tuc thuc hién do dyw 4n
khong dugc phé duyét hoic didu wéc qube té, théa thuan vay khong duoc ky két.
Nhiing ndi dung nay ddu dugc quy dinh trong hd so moi thdu ¢ céc nha thiu
quyet dinh viéc tham dy thiu ctia minh.

+ Viéc cho phép 4p dung déu thiu trudc khdng gdy ra céc rti ro cho chu
dau tu va nha thiau do khoi lugng cong viée, yéu cau k¥ thuit da duge néu rd
trong ho so moi thau, bdo dam chi sau khi dy &4n dugc duyét hodc sau khi ky ket
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diéu udc qudc té, thoa thudn vay (lic nay di xdc dinh dugc nguon von thanh
toan cho nha thau) thi cdc bén méi dugc trien khai thuce hién géi thau.

- Pbi véi ngudi dan: Gép phéan gitip ngudi dan tiép can nhanh chéng céc hé
théng ha tang co s&, dich vu chét lugng, dic biét & céc dia phuong, ving sau,
viing xa, tir d6 cai thién méi truong séng, ning cao chét lrong an sinh, x3 hi.

Tac dong vé gidgi: Cac quy dinh khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang lyc thye hién va thu hudng céc quyeén, loi ich cia mdi giéi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

Téic dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thu tuc hanh chinh.
d) Kién nghi gidi phdp lya chon

Sau khi so sdnh cédc tac dong, giai phap 2 la phuong an dugce lua chon vi
theo phuong an nay, thoi gian thye hién du an s€ dugce cit giam dang ké, gép
phan ning cao hiéu quéa dau tw; ddng thoi khong dan dén i ro trong qué trinh
thue hién va khong trai voi quy dinh cua phéap ludt ¢6 lién quan.

9.2. Vé lwa chon nha thiu trong trieong hop dic bigt
a) Xdc dinh vin dé

Luit Pau thau (Piéu 29) di quy dinh mdt sé goi thau duge ap dung hinh
thire Iya chon nha thau trong truong hop déc biét nhim ddy nhanh tién do thuc
hién duy 4n, g6i thau cé yéu cau cip bach va ¢6 tinh dic thi, riéng biét ma khong
thé ép dung céc hinh thirc lya chon nha thiu di dugc quy dinh tai Luat. Quy
dinh nay dugc luat hoa trén co s& Quyét dinh s6 17/2019/QP-TTg ciia Thu
teong Chinh phu. Tuy nhién, qua trinh thye hién Luét da phat sinh yéu cdu phai
xem xét bd sung mét sb truomg hop khac nhu sau:

+ G6i thau tham dinh gid tai san can thuc hién gd}? theo yéu cdu ctia co
quan diéu tra. Viéc td chirc lya chon nha thau goéi thau ndy theo céc hinh thirc
quy dinh cta Luat Pdu thiu s& khong c6 nha thdu tham du do tinh chét cia céc
vu 4n diéu tra thuong nhay cam, phure tap, nha thdu c6 tAm ly e ngai, khong
mudn tham du thau. Truong hop phai xit 1y tinh hudng trong d4u thau dé gia han
thoi gian déng thdu s& kéo dai thoi gian lwa chon nha thiu, gdy anh hudng, dinh
tré dén tién 46 diéu tra, xu ly cac vu an hinh su. Ban Chi dao trung uong vé
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc di yéu cau Chinh phi nghién ctru, trinh
Quoc hdi xem xét bo sung truong hop 4p dung hinh thirc lya chon nha thau
trong trudmg hop dic biét doi vai gbi thau nay.

+ Géi thau té chire cde hdi nghi, héi thao ¢é yéu cau cdp bdch. Noi dung
nay trude day da dugc 4p dung 6n dinh theo Quyé‘t dinh s6 17/2019/QD-TTg
ctia Thi tuéng Chinh pht nhung chwa duge quy dinh tai Luat PAu thau nim
2023. Céc bd, nganh, dia phuong déu cé kién nghi dé xuat bd sung quy dinh nay



83

nh3m tao sy linh hoat chu dong, don gian hoéa thi tyc, tiét kiém thoi gian trong
du thiu cho chu ddu tw, bén moi thiu.

+ G6i thdu san xudt phim. N6i dung g6i thiu bao gbm viéc lya chon dién
vién, kich ban phim phai gdn vdi ban quyén cta bién kich... khéng thé 4p dung
mot trong céc hinh thirc lva chon nha thau theo quy dinh cta Lut Dau thau.

Ngoai ra, mét sb truong hop khac phat sinh trong thue tién dt ra yeu cau
can duoc bb sung 4p dyng lya chon nha thdu trong trudng hop dic bigt a8 dap

u’ng tinh riéng biét, dic thi ma khong thé 4p dung cac hinh thic lya chon nha
thiu khéc nhu:

+ G6i thau phuc vu céng téc doi ngogi theo quy dinh ciia phdp ludt vé nghi
1€ dbi ngoai va mua tgng phdm d6i ngogi cho Lanh dao Ddng, Nha mebe va Thii
trucong co quan ngang B¢, co quan thugc Chinh phu, co quan khac ¢ Trung
uong di cong tdc nudc ngoai: Goi thau nay co tinh déc thu cao 1 do d& an chlnh

trf, 48 4 an 18 tan.. thuong dugce phé duyet ghn sat ngay diéd ra 18 d6n khach qubc
té nen tién d6 thuong phai thuc hién gap, v1ec Iiva chon nha thiu phai d4p Ung
yéu clu ciia nuée ban, phai bao dam yéu cdu vé an ninh, bdo mit.

+ G4i thdu mua dich vu cdc cong ty xép hang tin nhiém quic té; goi thdu
mua hé théng thanh todn quéc té dwoc cung cdp doc quyén béi Hiép hoi vién
théng tai chinh lién ngdn hang toan cdu SWIFT va goi thau mua dich vu ciia cdc
cong ty cung cdp dich Vi thong tin tai chinh — tién té qzio”'c té va nén tc’mg giao
dich. Trudc day, mot s goi thau nay da duoc Thi tuong Chinh pha ddng ¥ ap
dung trong truong hop déc biét theo Pidu 26 Luat PAu thdu nam 2013 theo dé
nghi ctia Ngan hang Nha nude. Tuy nhién, hién nay do khong con duge ap dung
nén néu thue hién theo quy dinh tai diém i khoén 1 Diu 29 Luat P4u thdu 2023
S8 gdp_ kho khin v& mit thoi gian, trinh tu, tha tuc; trong khi d6, céc gbi thiu no6i
trén cdn dugce ky két kip thoi, tranh anh hudng dén qua trinh thyc hién cac
nghiép vu dau tu du trit ngoai hbi nha nuée.

P61 v6i gbi thau mua dich vu ciia cong ty xép hang tin dung (mua quyén
khai théc truc tuyén thong tin tir cac cdng ty xép hang c¢6 uy tin'trén thé giéi) c6
tinh dac thi chuyén mén cao trong linh vyc phén tich tai chinh quéc t& va doi
héi nén tang k¥ thuét hién dai, cho phep truy cap kh01 lugng dit li€u 16n, bao
mét thong tin khach hang, khong phai bét ki cong ty xép hang tin dyng ndo cfing
dap Ung; hién nay chi c¢6 3 cong ty Moody's, S&P va Fitch dap ing yéu cau cua
Ngan hang Nha nuée va viéc st dung dich vu clia cac cong ty nay . trong thoi
gian t61 12 cén thiét, bao dam cho cong téc quén ly du trl ngoai héi duge an
toan, hi€u qua. Truong hop td chirc lua chon nha thau theo quy dinh cta Luat
Péu thiu va cong ty xép hang nhé tring thau thi mot sb dbi tac cia Ngan hang
Nha nuéce khong dugce xép hang, 4nh huéng t6i danh myc dau tu, hidu qua quan
Iy du trft ngoai héi. '
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P6i voi goi thau hé théng thanh toén quéc té, viéc lua chon nha thau theo
quy dinh cta Lu@t Péu thau ciing khong kha thi do: (i) Higp hoi SWIFT khong
phai la nha thau va sé khong tham gia d4u thau; (ii) Dich vu qua hé théng
SWIFT la dich vy doc quyén; (iii) Hinh thu:c dat hang tryc tiép (e-order) qua
trang dién tir ctia Hiép hoi SWIFT khong gidng véi bat ky hinh thirc lya chon
nha thau nao theo quy dinh ctia Lugt Déu thau.

Déi véi gbi thau mua dich vu clia cic cong ty cung cap dich vu théng tin tai
chinh — tién té qudc té va nén tang giao dich: Hién tai trén thé gidi chi ¢6 2 hing
Bloomberg va Refinitiv dong thai tich hop day du cac dich vu vé thong tin tai
chinh va cong cu dé thuc hién giao dich dau tu trén thi treong. Dich vy chuyén
nghiép cua Reﬁmtlv va Bloomberg dugc cac dinh ché tai chinh sir dung rong réi
trén thi truong quoc té cling nhur tai Vlet Nam va kho ¢6 lya chon thay thé vi cac
ngan hang trén thé glm cing nhu ddi tic ctia Ngan hang Nha nuéc déu sir dung
hai nén tang nay dé giao dich. Do 1a cong ty quoc té c6 pham vi hoat dong va
dich vu duge sir dung trén toan cdu nén thuong khong sin sang tham gia cac
hoat dong d4u thau.

+ G6i thau lea chon udt sw cung ccf'p dich vu phap ly dé bao vé quyén va
loi ich ciia Nha nueée Viét Nam, co quan nha nude tgi co quan diéu tra dp dung
cdc bién phdp phong vé thuwong mai nwoc ngoai. Luat Péu thau hién hanh chi
cho phép lua chon ludt su dé bao vé Nha nude Viét Nam tgi co quan tai phdn
nude ngoai ma chua cho phép lya chon ludt su bao vé Nha nuée Viét Nam fai
co quan diéu tra dp dung cdc bién phdp phong vé thuong mai nudc ngodi dugce
ap dung lira chon nha thiu trong trudng hop dic biét. Hién nay, khi s6 lugng céc
vu viéc phong vé thuong mai gia ting thi nhu cdu giai quyét tranh chép trong
linh vyc phong vé thuong mai ciling tang lén do kha ndng cdc bién phap vi pham
quy dinh ciia WTO ho#c cac Hiép dinh/thoa thuan song phuong/da phuong.
Theo théng ké cia WTO, cic v vige gidi quyet tranh chép trong linh vuc phong
vé thucmg mai chiém ty 1& da s6 (55%) trong tdng sd cdc vu viée giai quyét tranh
chap tai WTO. Piéu nay cho thay cac vy viéc phong vé thuong mai thuong gay
nhiéu tranh cii gifta cc thanh vién WTO va rong hon 1a trong céc khuén kho
hiép dinh thu'cmg mai song phuong/da phuong (nhw CPTPP, RCEP...). Do quy
trinh giai quyet tranh chdp tai WTO va céc khudn khd nay mang tinh chit t6
tung phap ly, can phai thué luat su c6 kinh nghiém day dan nang lyc phap ly va
kién thirc chuyén sdu vé& quy dinh PVTM ctia WTO va qudc té dé bao vé quyen
va loi ich cua Chinh phu va doanh nghig¢p Viét Nam. Do vay, g6i thau nay can
dugc 4 ap dung hinh thire lya chon nha thdu trong trudng hop dic biét dé dam bao
tinh cAp thiét, chit luong, thuén loi trong céng tac thuc hién nhiém vu.

+ G6i thau mua thong tin cia cde hing théng tan, t6 chire bdo chi mede
ngodi, in an pham bdo chi do cde don vi sw nghiép ciia Trung wong dang, co
quan thugc Chinh phu thuc hién dé thue hién nhiém vu chinh tri do Pang va
Nha nuede giao nham tuyén truyén chi: trieong, chinh sdach ciia Pang, Nha nuwéce
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G6i thdu mua théng tin ciia cde héing thong tan, t6 chirc bdo chi nude
ngoai la hoat dong dé dap ung yéu ciu thue hién nhiém vy chinh tri, thu thap
thong tin ngoai nude tir cic ngudn chinh thng, tin cdy dé dbi ching, cung cép
théng tin phuc vu yéu ciu lanh dao, chi dao cua Pang va Nha nudc cling nhu
dinh hudéng thong tin trong nudc. Trén thuc t& tai mdi khu vuc, dia ban trén thé
giéi chi c6 mot hing tin/thdng tAn nudc ngoai ¢6 ngudn thong tin dap tmg yéu
céu thuc hién nhiém vu cia don vi, trong khi céc hing tin/théng tAn nude ngoai
khong c6 nhu ciu tham gia hoat déng diu thdu ma chi ky hop ddng mua bén
thong tin v4i khach hang c¢6 nhu ciu.

G6i thau in dn phdm bdo chi do cde don vi s nghiép cia Trung wong
dang, co quan thuéc Chinh phil thiee hién 13 hoat déng yéu céu v& tinh bao mét
va kiém sodt chét lugng thong tin, dam béo théng tin khéng b sai 1&ch hay 1o ri
trede khi duoc phat hanh, dong thoi yéu ciu glp rat v& mat thoi gian tir khi ¢6
bai viét, bién tap, hiu dinh, phé duyét dén khau in 4n, phat hanh 4n phim cén
nhanh chéng dua thong tin téi cac ddng chi 1anh dao va doc gia; néu td chirc diu
thau rong rai thi s& kho khin trong viée kidm tra, gidm sét lai thong tin sau khi in
va trude khi phat hanh dbi véi doanh nghiép in dugc tring thau, dn dén kéo dai
quy trinh, thoi gian, ngudn nhan luc trong qua trinh thyc hién in 4n va phat
hanh. Ngoai ra, viéc cho phép dp dung co ché dic biét ddi véi gbi thiu nay dé
giao cho c4c nha in, cong ty in tryc thudc s& tao thuén lgi cho hoat dong xuét
ban, phat hanh céc 4n phim ctia bédo nhanh chéng, kip thoi (thoi gian giao béo
phéi dam béo trude Sh sang hang ngdy dén cac diém nhan béo), hidu qua dén tay
ban doc. '

Theo quy dinh tai khoan 2 Pidu 29 Luat Dau thau, trir cac gbi thau thude
quyén quyét dinh lya chon nha thiu trong trudong hop dic biét ctia Thi tuéng
Chinh pht hodc caa B6 trudng B Y té, B6 trudng, Thi trudng co quan ngang
B, co quan thudc Chinh phd, co quan khic & Trung uong, Cha tich Uy ban
nhéan dén cp tinh quyét dinh lwa chon nha thiu dbi voi cac géi thau khac; Chinh
pht trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh viée bd sung truong hop 4p
dung hinh thtrc Iya chon nha thiu trong trudng hop dic bist dbi véi géi thau co
didu kién dic thu vé quy trinh, thu tuc, ti€u chi lwa chon nha thau va khong
thude truong hop quy dinh tai Luat PAu thau.

pé tiép tuc déy manh phén cép, phén quyén, tao sy linh hoat, chi dong, rut
ngin thoi gian, quy trinh, thd tuc trong viée quyét dinh 4p dung céc gbi thau
duoc lwa chon nha thiu trong trudng hop déc biét, cin xem xét sira d6i quy dinh
tai Didu 29 Luat DAu thau.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé

Muc tiéu duge dat ra la gidi quyét dugc cac goi thau Cé.p bach, dac thu,
riéng biét ma khong &p dung dugc céac hinh thirc lya chon nha thau khac; tir 6
don gian héa quy trinh, thi tuc lya chon nha thau, gbp phan day nhanh tien o
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thye hién du an, gdi thau. Ddng thoi, nang cao tinh chu dong, sin sang trong
viéc thyce hién lua chon nha thau.

¢) Giai phdp dwa ra

Giai phép 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh

Giai phap 2:

+ Khoan 1 Diéu 29 dugc sira déi theo hudng bd sung cac géi thau duge ép
dung hinh thirc lira chon nha thau trong trudng hop dic biét trén co s& Luét hoa
cée ndi dung da duoc quy dinh, ap dung 6n dinh tir Quyét dinh s6 17/2019/QD-
TTg cta Thu tuéng Chinh phu va céc truong hop khac phat sinh trong thuq tien
nhim day nhanh tién do thuc hién du an, géi thau c6 yéu cau dic tha vé lya
chon nha thau, khong thé ap dung céc hinh thirc lya chon nha thau theo quy dinh
tai Luédt Pau thau, cu thé:

(i) G6i thau thim dinh gi4 tai san can thuc hién gdp theo yéu cdu clia co
quan diéu tra;

(ii) Go6i thiu cung cédp dich vu to chirc cée hdi nghi, hdi thao, dai hoi, tap
huéan (phyc vu an, nghi cho dai bieu; cho thué hdi truong, phong hop va cac dich
vu lién quan) c6 yéu cau phai bé tri dia diém in, nghi tip trung cho dai biéu va
tién d6 can thyc hién gip;

(iii) G6i thau san xuét phim;

(iv) Géi thau do céc don vi sy nghiép cua Trung wong dang, co quan thudc
Chinh phti thue hién, gdbm: mua thdng tin clia cac hing thong tan, té chirc béo
chi nudc ngoai, in 4n phadm béo chi nham tuyén truyén chi truong, chinh sich
cua Pang, Nha nudc;

(v) G6i thdu phuc vu cong tac dbi ngoai dén doan khéch qubc té thim va
lam viéc tai Viét Nam theo quy dinh cta phap luat vé nghi 1& d6i ngoai va géi
thdu mua ting pham d6i ngoai cho Lanh dao Pang, Nha nuée va Bo trudong, Thi
trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, co quan khac ¢ Trung wong
di cong tac nudc ngoai;

(vi) G6i thdu mua dich vu cta céc cong ty xép hang tin dung qubc té; gbi
thdu mua dich vu thanh toén qudc té dugc cung cip doc quyén boi Higp hoi vién
théng tai chinh lién ngén hang toan cAu SWIFT; gbi thau mua dich vy cta cic
cong ty cung cdp dich vy théng tin tai chinh — tién t& quéc t& va nén tang giao
dich;

(vii) G6i thau lya chon ludt su cung cz’ip dich vu phap ly dé bao vé quyén va
lgi ich ciia Nha nude Viét Nam, co quan nha nude tai co quan diéu tra ap dung
céac bién phap phong vé thuong mai nudc ngoai.

+ Sura doi, bo sung diem d khoan 1 Diéu 29: “Gdi thau vé dao tao chuyén
sau cho co quan nha nuoc, don vi suw nghiép coéng lap do co so dao tgo nucc
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ngodi tryc tiép thwc hzen tai nudc ngoai;, mua vé may bay cho doan di céng tdc
trong nuoc va quoc té; gbi thau dao tao, boi dudng nghiép vy chuyen nganh ddc
thit cho can b, cong chwc vién chirc, ngwoi lao dong do can thiét phéi moi co

quan, don vi co tham quyen hodic c6 chiec ndng, nhiém vu dao tao chuyén mon
duoc co quan cé tham quyén giao.”

+ Stra d6i diém g khoan 1 Didu 29: “Gdi thdu san xudt v Idp diit sén khdu
phuc vu sdn xudt chuwong trinh phdt séng gén lién véi y twong thuc hién; thué
dia diém dé 6 chike san xudt, ghi hinh chuwong trinh mang tinh nghé thudt cao;”
thanh “Géi thdu sdn xudt chwong trinh phdt séng gdin lién véi y twong thuc
hién”. |

+ Diém i khoan 1 Didu 29 dugc sira dbi, bb sung theo hudng trudmg hop du
an, gobi thiu c6 diéu kién dic thu vé quy trinh, tha tuc, tiéu chi lya chon nha
thau, didu kién ky két va thyc hién hop ddng khong thudc quy dinh tai Luat Déu.
thau thi B truéng, Thi trudng co quan ngang B9, co quan thudc Chinh pht, co
quan khic & Trung wong, chi tich Uy ban nhén dan cp tinh trinh Thu tuéng
Chinh phti xem xét, quyét dinh phwong 4n lya chon nha tﬁéu.

+Pidma khdén 2 Pidu 29 duoc sira ddi, bd sung theo huéng phan cap cho
B0 trudng, Thi truéng co quan ngang Bd, co quan thudc Chinh pht, co quan
khéc & Trung wong, chi tich Uy ban nhan dén cép tinh quyét dinh va chiu trach
nhiém vé viée lya chon nha thiu dbi v6i goi thiu c6 yéu cdu bao dam, québc
phong, an ninh, di ngoai, bién gi6i lanh thé.

+ Stra d6i, bd sung diém c khoan 2 Didu 29 theo hudng d6i véi céc gbi thiu
khac (trtr g6i thau quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Dieu 29), ngudi c6
thdm quyén quyét dinh va chiu trach nhiém vé viéc lya chon nha thau.

Giéi phap 3:

Gilt nguyén céac tru:ong hop dugc ap dung lya chon nha thau trong trucmg
hop dac biét tai Luat Pau thiu 2023 va chi sira’ d6i, bd sung v& thim quyén,
phén cép theo hudng: :

+ Didm 1 khoan 1 Pidu 29 duoro stra d6i, bd sung theo hudng trudng hop
du an, g01 thau c6 diéu kién dic thd vé quy trmh thud tuc, ti€u chi lya chon nha
thiu, didu klen ky két va thyc hién hop ddng khong thude quy dinh tai Luat Du
thau thi B6 trudng, Thi trudng co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, co
quan khac & Trung uong, chii tich Uy ban nhan dan cap tinh trinh Tha tudng
Chinh phti xem xét, quyét dinh phurong 4n lwa chon nha thau

+ Piém a khoan 2 Diéu 29 dugc sira dbi, bd sung theo hu'(mg phan cép cho
B truéng, Thu truong CO quan ngang B9, co quan thude Chmh pht, co quan
khac & Trung vong, chu tich Uy ban nhéin dan cap tinh quyet dinh va chiu trach
nhiém vé viéc Iya chon nha thiu déi véi 861 thdu ¢6 yéu ciu bao dam, qubc
phong, an ninh, dbi ngoai, bién giéi 1anh thé.
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+ Stra ddi, bd sung diém ¢ khoan 2 Diéu 29 theo huéng dbi véi cac goi thau
khéc (trlr g6i thau quy dinh tai diém a va dlem b khoan 1 Diéu 29), ngudi b
thdm quyén quyét dinh va chiu trach nhiém vé viéc lya chon nha thau.

d) Panh gia tac dpng cua cdc giai phap doi véi doi tiwgng chiu sw tdc dong
truc tiép cuia chinh sdch va cdc doi tuong khdc ¢6 lién quan

Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt:

Giéi phép 1: Khéng 1am anh hudng dén hé thong quy pham phap luat hién
hanh do ndi dung vé lya chon nha théu trong truong hop dic biét chu yéu duge
quy dinh tai Luét Dau thau.

Pbi v6i cac goi thiu cip bach can trién khai ngay phét sinh trong thye té
ma khéng thé thuc hién duge mot trong céc hinh thic lwa chon nha thau theo
Luat PAu thau thi nhur quy dinh hién nay (Chinh phii bao cdo Uy ban Thuong vu
Quéc hoi xem xét, bd sung) s& 1am kéo dai thoi gian, anh huéng dén viée thye
hién g6i thau, dy an.

Giéi phap 2: Phi hgp voi quy dinh tai Ludt Dau thau nim 2023 va céc quy
dinh phap luat khac c6 lién quan.

+ Viée bd sung vao Ludt Péu thau cic trudng hop cu thé dugc ap dung lua
chon nha thau trong truong hop dac biét s€ co co s¢ phap ly, tao thuén loi cho
cac chu dau tu 4p dung trong thue te.

+ Viéc stra d6i vé phin cdp tham quyén quyét dinh lya chon nha thau trong
trudong hop dic biét phu hop véi chi dao cia Chinh pha vé viée day manh phén
cép, phan quyén, tao sur linh hoat, chii dong, rit ngén thoi gian, quy trinh, thi tuc
trong viéc quyét dinh ép dung cdc géi thiu dugce lwa chon nha thau trong trudng
hop déc biét.

Giai phap 3:

Viée sira ddi nhu giai phap 3 khong 1am thay dbi dén hé thong phéap luat
hién hanh vé ddu thiu nhung van ton tai vuéng mic vé trinh tw, thu tuc, thoi
gian, khi phat sinh cac truong hop da xay ra trong thyuc té khi khong the 4p dung
dugc cac hinh thirc lya chon nha thau theo quy dinh thi phai trinh Thu tudng
xem xét, quyét dinh cho timg trudmg hop cu the, dan dén lam kéo dai thoi gian
thuc hién goi thau, du an.

Tac dong vé kinh té - xa hoi:

Giai phap 1:

- D6i v6i Nha nuée: Khong lam thay ddi vé miit kinh té - xa hi.

- Bbi v6i doanh nghiép, nguoi dan: Cha dau tw, bén moi thau phai tiéu ton
thoi gian, nhan luc trong viéc thuc hién trinh ty, thu tuc ap dung lua chon nha
thau trong truong hop didc biét doi vdi cac truong hop chua duge quy dinh tai
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Lust Du thiu 2023; chua thyc hién duwoc chi truong diy manh phan quyén,
phén cap, cai cach thi tuc hanh chinh cia Pang va Nha nude.

Giai phap 2:

- P6i v6i Nha nuéce va doanh nghiép:

+ Viéc bd sung cac goi thiu duge 4p dung lua chon nha thiu trong trubrng
hop déac biét giup giai quyet dugc céc trudong hop cp bach, diac thu khong the

thuc hién Iya chon nha thdu bng céc hinh thirc khac; tir do glup dAy nhanh tién
d6 thyc hién du an g6i thiu, gop phan diy nhanh giai ngan von.

+ Viéc sua d'01 vé thAm quyén quyét dmh lya chon nha thiu trong tru:ong
hop déc biét theo huong diy manh phén cip nhu néu trén glup cho céc chu thé
tham gia thuc hién tit kiém dugc thoi gian, chi phi; gop phin day nhanh tién d6
cho cac di 4n, gobi thiu, tir 46 néng cao hiéu qua d6i voi qua trinh t6 chirc Iya
chon nha thau, gia ting hiéu qua kinh té - x4 héi clia dv 4n, gbi thiu, dam bao
thyc hién dong bd, thong nhat chitc ning, nhiém vy va trach nhiém quan ly nha
nudc cia cac cAp thim quyén.

+ Viée phén cip thdm quyén quyét dinh nhu néu tai gii phép 2 khong lam
phat sinh nhin lue, ngudn lyc dé trien khai, ngoéi ra con gop phan phat huy
dugc sy chu dong ctia cac chii dAu tu, bén moi thiu, ddng thoi ning cao vai tro

va trach nhiém cta céc clp trong viée quan 1y du 4n, goi thiu thudc thdm quyén
quyét dinh ctia minh.

- Péi v6i nguoi dan:

Viéc stra dbi cac ndi dung vé Iya chon nha thiu trong trudng hop dic biét
gitp nguoi dan, x3 hdi tiép cén dugc cac cong trinh, dich vu chat luong mot
cach nhanh chéng, higu qua, gép phan néng cao chat lugng an sinh, x4 héi.

Giai phap 3:

- Viéc stra dbi v& thdm quyén quyét dmh lya chon nha thiu trong truorng
hop ddc biét theo hucmg diy manh phén cp nhur néu trén g1up cho céc chu thé

tham gia thuc h1en tiét kiém duoc thoi gian, chi phi; gép phan ddy nhanh tién do
cho céc du an, g01 thau.

Tuy nhién, viéc quy dinh nhu giai phap 3 s€ khong giai quyet dugc ngay
cac truong hop thuc té dang phat sinh nhiéu goi thdu clp béch, can trién khai
ngay, co yeu cau diic thu v& lwa chon nha thiu cin duoc bd sung vao khoan 1
Didu 29 d8 1am co s& thyc hién.

- Vlec khéng bb  sung duoc céc tru’ong horp cap bach can trién khai ngay,
c¢6 yéu cdu dic thi vé lya chon nha thdu s& din dén du 4n, g6i thau bi kéo dai
thoi gian thye hién vi chu dAu tw, bén moi thiu s& can thoi glan dé hoan thién
thd tuc trinh xin ¥ kién chap thuan cia Thi twdng Chinh phi d8i vé6i ting dy 4n,
goi thau cy thé (trinh ty, thil tuc béo cdo, nhén lye thye hién...).
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Téc dong vé gidi: Céc giai phap khong anh huong den co hoi, didu kién,
ning lyc thuc hién va thy hudng cac quyen, lgi ich cua mdi gidi do chinh sich
dugce 4p dung chung, khong mang tinh phén biét.
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Tée déng vé thi tuc hanh chinh: Céc gidi phap khong phat sinh thi tuc
hanh chinh.

| d) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Sau khi so sanh tac dong cua céc giai phép, giai phap 2 la phuong an dugc
lya chon vi gép phan day nhanh tién do thuc hién cac goi thiu, du 4n cép béach,
dic thu, dic biét ma khong thé thuc hién dugce cac hinh thirc Iya chon nha thau
khac.

Ngoai ra, viée stra d6i quy dinh vé thim quyen quyet dinh hinh thirc nay
theo hucmg quy dinh giao nguoi cé thdm quyén tur quyet dinh va chiu trach
nhiém d6i voi cac truong hop quy dinh tai Luét Piéu thau va Thi tudéng Chinh
phu xem xét, quyet dinh céc truong hop phéat sinh, chua dugc quy dinh tai Luat
Piu thdu gép phén ddy manh phan cép, phan quyen, tao su linh hoat, rit ngén
thoi gian, quy trinh, tha tuc trong viée quyét dinh ép dung céc gbi thau dugc lya
chon nha thau trong truong hop dic biét.

9.3. Vé viéc dp dung diu thiu quoc té, diiu thau han ché, ddu thau trong
nwoc

a) Xdc dinh van dé
- Vé ddu thdu quéc 18, dau thau han ché

Luét Pau thdu nam 2023 (61em a khoan 1 Diéu 11, khoan 1 DPidu 22) quy
dinh déu thau quoc té, déu thau han ché chi duoc thyc hién khi dap rng dleu
kién “nha tai tro von cho dw dn, goi thau ¢é yéu cdu té chikc ddu thau quéc té,
ddu thau han ché trong diéu ucée quéc té, théa thudn vay”.

Theo quy dinh hién hanh, céc hinh thirc dau thau quéc té, déu théu han ché
chi duge thue hién trong trudong hop diéu uée quoc té, thoa thuan vay da ky ket
c6 quy dinh cho phép 4p dung. Trong qua trinh dam phan cac dy 4 an su dung von
vay ODA, vén vay uu déi nuéc ngoal truung hop ¢6 quy dinh vé dAu thau khac
hogc chua duge quy dinh tai Luat Pau thau thi pha1 bao cao Chmh phu trinh Uy
ban Thudng vu Qudc hoi cho y kién (khoan 2 Bleu 20 Luat Pau thau). Trong
khi do, viéc ap dung hinh thire ddu thau qubc té d6i voi cac du an sir dung von
vay ODA, von vay wu dai nudce ngoai la quy dinh cua hau hét céc nha tai trg va
to chirc qudc té nham dam bao tinh canh tranh cong bang trong qué trinh déu
thau. Trong giai doan tir ndm 2015 dén nay, tong s6 von vay Viét Nam da huy
dong trong d6 nha tai tro yéu cdu ép dung hinh thitc déu thiu qudc té 1a 16,57 ty
USD.

Bén canh d6, ddu thau quéc té, dAu thau han ché 1a diéu kién tién quyét ctia
mét s6 doi tac phat trién dé tai trg von cho Viét Nam. Trong giai doan tir nim
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2015 dén nay, tong s& vén vay Viét Nam da huy dong, trong d6 nha tai trg yéu
cau 4p dung hinh thuc d4u thiu han ché 13: 3,06 ty USD. Hién nay, V1et Nam da
tr¢ thanh nude co thu nhép trung binh va phai vay voi dleu kién gin véi thi
trudng, chi con mot s6 it nuéc nhu Nhit Ban, Han Quoc (la 02 nha tai tr¢g song
phu'ong 16n nhét cho Vigt Nam hién nay) va mot s& nuéde chau Au con duy tri

v6n ODA nhung pha1 c6 didu kién rang budc vé du thau han ché gifra cac nha
thau ciia nudc tai trg. :

- V& d4u thiu trong nudc

Péi vcn cac nha tai trg da phuong (chu yéu nhu WB, ADB...) c4c tb chuc
tai ch1nh québc té khac ma Viét Nam 1a thanh vién déu c6 quy dinh bt budc vé
xult x@ nha thiu dbi véi ddu thau trong nudc (cho phép nha thiu thudc danh
sach céac quoc g1a hop 1€ dugc tham du thu trong nuorc) trong khi Luat Pu thu
quy dinh d4u thiu trong nuéc chi cho phép nha thau trong nude tham du thau.
Trong giai doan tu 2024-2027, tong danh muc vay vén Ngan hang Thé gi6i -
WB, Ngéan hang Phat trién chau A — ADB cho Vlet Nam tri g1a 16,6 ty USD cho
45 du: an, trong d6 Quy ché mua sém cia cic t8 chirc nay (déu cb quy dinh vé
xuft %t nha thau) 1a khong thé thay dbi, khong dam phan dugc qua timg khoén
vay cu thé. :

Véi cac ly do trén, viéc khong cho phép d4u thu han ché, dAu thu qubc té,
d4u thiu trong nude co su tham gla ctia c4c nha thiu nude ngoai dbi véi cac goi
thau, du 4n st dung von ODA, vdn vay wu dii s& lam v hiéu cac nguyén téc co
ban v& ODA rang budc va ODA khong rang budc di dugc quy dinh ta1 Luat
Quaén ly ng cong. Néu khong xir ly duoc van d8 nay, cac du 4n dudng sit d6 thi
tai Ha Noi, Thanh phd Ho Ch1 Minh dang str dung vén vay cua Nhét Ban, cac
du 4n duy kién st dung ngudn v6n vay ODA cia Chinh phtt Han Qubc (trong g1a1
doan 2026-2030 13 02 ty USD) phai thuc hién céc thd tuc trinh duyét cua cac cap

6 thAm quyén, phat sinh nhiéu tht tyc hanh chinh va thdi gian, 1dm dnh hudng

dén tién d6 thuc hién cha cac du 4n.

b) Muc tiéu gidi quyét

Muc tiéu dugce dat ra 13 hai héa véi quy dinh ctia cac nha tai trg, gop phén
théo go cac vudng mac d4y nhanh qué trinh dam phan ky két cac dy 4n sir
dung v6n vay ODA, vbn vay uu dai nudc ngoai; ddng thoi, don gian héa quy
trinh, tha tuc trong d4u thau, ting cucmg su canh tranh, cong béng, mlnh bach va

hleu qua kinh té; ting kha ning tiép cén cac gobi thiu, dw 4n sit dung vén ODA,
vbn vay vu dai clia nha tai trg nudc ngoai.

¢) Gidi phdp dwa ra
Giai phap 1; Gift nguyén nhu quy dinh hién hanh
Giai phép 2: |
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Sira dbi, bd sung quy dinh tai khoan 11 Diéu 4, Piéu 11 va Diéu 22 Luét
Péu thau theo huéng cho phép déu thau trong nudc c6 sy tham gla cua cac nha
thdu mrdc ngoai hodc ap dung céc hinh thirc déu thau quéc té, dau thau han ché
trong truong hop nha tai trg vén cho dy én, g6i thau c6 yéu cau ap dung cac
hmh thitc nay nhu 1a diéu kién rang budc trong dam phén, ky két diéu ude qubc
té, thoa thuan vay.

Giai phép 3:
- Gift nguyén quy dinh vé& déu thau trong nuée, dAu thau quéc té déu thau
han ché tai khoan 11 Diéu 4 Piu 11, Didu 22 Luat Pau thiu ndm 2023.

- Stra dbi, bd sung khoan 5 Piéu 3 Ludt Déu thdu nam 2023 theo hudng
trudng hop co sy khac blet glua quy dinh tai Luat Déu thau va quy dinh cta nha
tai tro hodic td chire qudc té thi trinh Chmk phu xem xét, quyét dinh dp dung
theo quy dinh ctia nha tai trg, t6 chir quic té do.

d) BPdnh gia tac dong cua cac giai phap déi véi doi twong chiu sy tde dong
truee tiép ciia chinh sdch va cde doi twong khdc cd lién quan

Téc dong doi voi hé théng phdp ludt:

Giai phap 1: thmg lam anh huong dén hé thong quy pham phap luat hién
hanh do ndi dung vé dau thau trong nuoc, dédu thau qudc té, dau thau han ché
chi yéu dugc quy dinh tai Luét Péu thau.

Tuy nhién van tdn tai céc vuéng mic trong thuc té khi nha tai trg c6 yéu
cdu phai ap dyng céc hinh thic nay. Trudng hop trong qua trinh dam phén, ky
két cac diéu udc quoc té, thoa thuan vay nuwdc ngodi co sy khac biét gitta quy
dinh ctia nha tai tro va phap luét trong nude, Chinh pht trinh Uy ban Thudng vu
Quéc héi cho ¥ kién thuong mat 4-5 thang din dén lam kéo dai qua trinh dam
phan, ky két cac didu uéc quoc té, thoa thudn vay'',

Giai phap 2:

+ Gop phan gitp hé théng phap luit vé du thau tiép can thong l¢ quc té,
hai hoa héa véi quy dinh cua cac nha tai trg, thdo g& cac vuong mac diy nhanh

qua trinh dam phan, ky két cac dy an st dung von vay ODA, von vay wu dai
nudc ngoai

Ngodi ra, trén thyc té, noi dung cho phép nha thu thudc danh sach céc
quoc gia hop 1§ dugc tham du diu thiu trong nude da dugc uy ban Thuong vu
Quoc hoi dong v ddi voi Dy an ha tang wu tién va phat trién do thi thlch g voi
bién ddi khi hau thanh phd Vinh, tinh Nghé An (Théng béo so 3589/TB-
TTKQH ngay 08/5/2024).

' Dy 4n ha ting vu tién va phat trién dé thi thich (mg vé&i bién dbi khi hdu Thanh phﬁ Vinh, Nghé¢ An dugc
Chinh pht trinh Uy ban Thut’mg Vi Qudc hoi tir thang 01/2024 va dén thang 5/2024 U ban Thuong vy Quc’}c
héi c6 thong bao két lufin déng y vé& mot s6 khéc biét gilta quy dinh cia IBRD va Lujt Dau théu.
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Giai phap 3:
Viéc sira dbi nhu giai phap 3 s& dan dén mau thudn vé6i Luat Didu wéc qubc

té vi theo quy dinh cta Luat Piéu wéec quoc té thi co quan dam phan phai trmh

Uy ban thuO‘ng vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh 4p dung theo quy dinh cla tb
chirc qudc té, nha tai trg nudc ngoai.

Tac dong vé kinh té - x4 héi:

Gidi phap 1:

- D81 v6i Nhé nude: Trudng hop vin t0n tai sy khéc biét gilta quy dinh cla
nha tai tro v6i phap ludt trong nude c6 thé dan den khc“)ng ky dugc dicu ude
qubc té, théa thuén vay nude ngoal va céac du an c6 von cua nha tai trg khéng

thuc hlen duorc anh hudng dén su phét trién kinh t& do khong dugc tiép nhan
c4c ngudn vén ODA nay.

- Pbi véi doanh nghiép va ngudi dan: Doanh nghiép gdp khé khin trong
viéc tiép cén céac dy an, goi thiu c6 st dung vén ODA, vén vay wu dgi ctia nha
tai tro nudc ngodi, tr d6 din dén chét luong hé théng co sO ha téng, dich vu
khoéng duoc ning cao va chit lugng an sinh x4 hoi cho ngudi dan khong dugce
cai thién.

Giai phap 2:

- Pbi véi Nha nuéc:

+ Vén ODA la ngudn vén bd sung cho diu tu phét trién co so ha ting kinh
t&, cac cbng trinh phuc 1gi x& hdi, c6 tdc ddng lan tda, thu hit cac ngudn vbn déu
tu khac nhu von ddu tu truc tiép nude ngoai, vén diu tu cla khu vuc tu nhan...
V1ec st dung ODA c6 hi€u qud, c6 tic dong tich cyc dén phaét trién nang lyc san
xuat nang cao chit hxorng dich vu cla cac nganh va dia phuong. Ngoai ra,
nguon vén ODA con hd trg cac dia phuong, dic biét cac tinh con ngheo, nhiing
cong trinh phuc vy truc tiép doi sbng cta nhan dan nhu giao théng ndng thén,
cép dién va nudce sinh hoat, trrdng hoc, tram y t& x3 va cac bénh vién tinh va
huyén, cac cong trinh thty loi, cdc chg ndng thoén...

Do a6, néu giai quyét dugc cac khéc biét gitta quy dinh cua nha tai trg voi
quy dinh cua phap luét trong nuoc thdo g& dugc vudng mic trong qué trinh
dam phan, ky ket diéu udc quoc té, thoa thuén vay nuoc ngoal thi cac dy an
ODA s& sém duoc ky két va trién khai, gitip thic dy nén kinh t& phét trién.

+ Viée quy dinh v& ddu thdu trong nuée, diu thiu qudc t& va ddu thiu han
ché nhu néu trén khéng 1am phat sinh nhan luc, ngudn luc dé thuc hién dam
phan ky két cac didu wdc qubc té, thoa thudn vay nuéc ngoai; ddng thoi gop
phin giam thi tuc trong qua trinh dam phén (thd tuc xin y kién khi phét sinh
khéc biét v& d4u thau gifta quy dinh trong nudc va quy dinh clia nha tai trg; thi
tuc trinh Uy ban thudng vu Quéc hdi khi phat sinh khéc biét).
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- Déi véi doanh nghiép va ngudi dan: Doanh nghiép, nha thiu dugc tiép
can nhanh chéng véi cée dy an, goi thau sir dung von ODA ,von vay uu déi cia
nha tai trg nudc ngoai; gbp phan diy nhanh qua trinh trién khai thuc hién dy an,
g6i thau, nang cao hiéu qua kinh t& - xd hoi.

Giai phap 3:

S& thédo g& dwoc vudng mic lién quan dén viée giai quyét céc khéc bigt
gitra quy dinh cta nha tai trg va phép ludt trong nudc, tuy nhién neu trinh Chinh
phu xem xét, chap nhan cac khac blet ndy thi thim quyén quyét dinh 1a Chm.h

phu s& mau thuln véi thim quyén quyét dinh quy dinh tai Ludt Piéu udc quic té
(Uy ban TVQH), din dén xung d6t, mau thuan giira cdc Luat.

Tdc dong vé gidi: Cac giai phap khong anh hu'cmg dén co hoi, diéu kién,
ning lyc thye hién va thy huéng cac quyén, l¢i ich ctia mdi giéi do céc giai phap
dugce ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

Téac dong vé thit tuc hanh chinh: Cac giai phap khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Kién nghi giai phdp hea chon

Sau khi so sanh tac dong cta céac giai phap, giai phap 2 1a phuong an duoc
lya chon vi phu hop véi théng 1& qude té, quy dinh cta nhél tai trg, dong thoi,
g6p phan ddy nhanh tién d9 thye hién cdc dy an sir dung v6n ODA, vén vay wu
ddi nudc ngoai, gobp phan tiét kiém thoi gian, ngudn lyc ta1 chinh va dua lai
nhleu co hodi cho doanh nghle;p, nha thau; ngudi dan dugce tiép cén hé thong ha
tAng co s& chét lugng, doi séng an sinh xi hoi dugc nang cao.

9.4. Vé quy dinh mua thubc, héa chat, vat tw xét nghié¢m, thiét bi y té tai
co' s& ban 1é thubc trong khudn vién ciia co sé khdm bénh, chita bénh

a) Xdc dinh van dé

Hién nay, cdc co s& y t& cong 1ap hiu hét déu c6 nha thude trong khuon
vién clia co s y té (sau day goi la nha thubc bénh vién) dé phuc vy nhu cau mua
thude ctia nguoi bénh. Ngudn vén mua thuoc ban le ta1 cac nha thudc bénh vién
déu dung nguon thu hgp phap cia co w y té d6, bao gdbm nguodn thu tir chi tra ty
nguyén cua nguoi dan (khong dung von nha nude hay quy bao hiém y te) va chu
dau tu phai thuc hién lya chon nha thiu theo quy dinh tai Diéu 2 Luat Déu thau
nam 2023.

Tuy nhién, do cac dic thi cta viée ban 1é thude tai nha thudc bénh vién
nhu bén thudc theo nhu ciu didu tri ctia ngudi bénh, khéng duy tri trude duge s6
lrong; trwong hop nha thude bénh vién khong ¢ thude thi nguoi bénh phai mua
thudc bén ngoai, din dén su khéng thuén tién cho ngudi bénh va khong kiém
soat dugc chat luong; cdc co s& kham bénh, chita bénh phai mua ngay duoc céc
loai thude phtt hop véi dic thit khdm bénh, chita bénh cla timg co s& va dép ting
nhu cau diéu trj cla nguoi bénh.



95

Theo d6, viéc quy dinh chi dugc dp dung mua sém truc tiép 01 lan d6i véi
01 loai hang hoa theo quy dlnh tai Didu 25 Luét P4u thau nim 2023 14 chua dap
{tmg duoc yéu cau thuc tién v& mua thudc dé béan 18 tai cac nha thudc bénh vién.

b) Muc tiéu gidi quyét
Hoan thién hé théng phap luat v& d4u thau trong Iinh vuc y t&, dam bao kip
thdi ngudn cung v& thubc, vat tu y t& phuc vu cong tac kham benh chiia benh

nang cao doi song an sinh, x4 hoi ctia nguoi dan va kha nang tlep can nhu cu vé
chét lwong thudc phuc vu khdm bénh, chita bénh trong cc co s&'y té cong 14p.

¢) Giadi phdp dua ra

Giai phap 1: Gift nguyén quy dinh hién hanh

Giai phap 2:

Stra d6i, bd sung khoan 2 Piéu 55 theo hudéng cho phép chi dau tu dwge dp
dung nhiéu lan d01 v6i mdt hodc cac loai thubc trong trudng hop ap dung mua

sém truc tiép dbi v6i viec mua thubc dé ban 1& tai cac co s& ban 1& thube trong
khubn vién clia co s& kham bénh, chita bénh.

d) Pdnh gid tdc déng cia cac gidi phdp doi v&i doi twong chiu sw tde dong
tryee tiép cuia chinh sdch va cde doi twong khdc co lién quan

- Tée déng doi véi hé théng phdp ludt:

Giai phap 1: Khong lam anh huong dén hé thong quy pham phap lut hién
hanh do ndi dung v& mua sém tryc tiép cha yéu duge quy dinh tai Luét Péu

thau.

Giai phép 2: Phu hop véi quy dinh ciia phap ludt hién hinh vé dAu thau,
khéng mau thuin, chdng chéo véi cdc phap ludt c6 lién quan.

- Tdc dong vé kinh té - x8 héi:

Giai phép 1: Khéng lam thay dbi tic déng vé kinh té - x& hoi

Giai phap 2:

+ D61 véi Nha nude va doanh nghiép:

Viéc quy dinh vé 4p dung mua sAm trye t1ep nhiéu 13n ddi véi cac loai
thubc d& mua thubc d& ban 18 tai co s& ban 1é thube trong khuén vién cia co s&
kham bénh, chua bénh gép phin ting su chi dong, linh hoat cho nha thudc bénh
vién, glal quyét céc dac thit ca viée ban 16 thudc tai nha thube bénh vién nhu
bén thubc theo nhu céu diéu trj cia ngudi bénh, khong dy trd trudc duge sb

luong; co s& y t& cin phai mua ngay duge céc loai thubc phtl hop véi cong tac
khdm bénh, chita bénh clia ting co s¢ y té.

+ Doi voi nguoi dan:
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Gitip ngudi dan tiép can dugce cic ngudn thude chét lugng mdt cach nhanh
chéng, hiéu quéa, phit hgp véi nhu cdu khdm bénh, chita bénh cta minh, gép
phan ning cao an sinh, xa hdi.

Tdc dong vé gidi: Cac giai phap khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
ning lye thye hién va thy huong cac quyén, lgi ich ciia mdi giéi do céc giai phép
dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

Tde déng vé thii tuc hanh chinh: Céc giai php nay khéng 1am phat sinh tht
tuc hanh chinh

d) Kién nghi giai phdp lwa chon

Sau khi so sanh dénh gia cua cac giai phap, giai phap 2 la phwong dn dugc
lwra chon vi theo phuong an nay sé thao gd kho ]{han cho hoat ddng ban 1é thude
tai nha thudc bénh vién, day nhanh tién do mua sdm thudc, bao dam chit lwong,
phuc vy cong tac kham bénh, chita bénh.

9.5. Vé lwa chon nha thau cho gm thau ma don vi sw nghiép cong lap da
triing thau, tw cach hop I¢é cia nha thidu, nha diu tw; phwong thire lya chon
nha thau; thoi gian trong lwa chon nha thiu

a) Xdc dinh vin dé

- Vé viéc lwa chon nha thau cung cap dich vu tu van, nguyén li¢u, nhién
liéu, vt li¢u, vat tw, dich vy phi tu van phue vu true tiép cho géi thau ma don vi
sw nghiép cong lap dd trung thau

Theo quy dinh tai dlem d khoan 7 Piéu 3 Ludt Péu thau, co quan, t6 chir,
doanh nghiép dugc tr quyét dinh viéc lya chon nha thdu trén co s& bao dam
cong khai, minh bach, hi¢u qua kinh té va trach nhiém giai trinh trong trudmg
hgp lua chon nha thau cung cap dich vu rr,r vdn, nguyén ligu nhién liéu, vat liéu,
vat tir, dich vu phi tw van phuc vu truc tiép cho goi thau ma don vi sw nghiép
cong ldp da triing thau.

Tuy nhién, quy dinh néu trén cua Luét Pau thau chi ap dung d6i véi trudong
hgp don vi sy nghi¢p cong lép da trung thau ma chua bao gom hoat dong dich
vy ma don vi sy nghiép dugc lya chon khong thong qua dau thau (vi du nhu
bénh vién cong 1dp dugc cac cong ty ky hop dong truc tiép dé cung cap dich vu
kham strc khoe dinh ky cho ngudi lao dong; Pai truyén hinh cung cdp dich vu
quang cédo cho doanh nghlep % 1 E)ong tho, quy dinh nay chi ap dung doi vai
viéc lya chon nha thau dé cung cép dich vy tu vén, nguyén liéu nhién liéu, vt
liéu, vat tu, dich vu phi tu van, chua bao gom cdc loai hang hoa khac, dan dén
khé khan trong viéc mua sim dé phyc vy hoat dong cung cép dich vy ctia don vi
su nghi¢p cong lap (vidu bq:nh vién cdng lép mua vat tu, hoa chét xét nghiém dé
thue hién hop ddng cung cap dich vu khédm stic khoe).

- Vé tw céch hop Ié cua nha thau, nha dau tw
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Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 5 Luat P4u thiu, nha thau, nha dau
t 12 t8 chitc ¢6 tu cach hop 18 khi dap tmg da céc didu kién, trong d6 bao gdbm
d6i voi nha thau, nha ddu tu trong nude: 13 doanh nghiép, hop tac x3, lién hiép
hop tac x4, td hop tac, don vi su nghiép cong 1ap, t8 chirc kinh t& ¢6 vén dau tu
nude ngoai ding ky thanh 14p, hoat dong theo quy dinh cta phép ludt Viét Nam.
Pbi v6i nha thiu, nha déu tu nude ngoai: cé ding ky thanh lap, hoat dong theo
phép luat nudc ngoai.

Khi trién khai trong thuc t& 6 nhidu cac td chuc, don vi nhu don vi su
nghiép ngoai cbéng l8p, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCD)... la cac t5 churc, don vi ¢6 nang lyc, kinh nghiém cé thé thuc hién céc
g01 thau thudc linh vyc minh hoat dong nhung khong thudc cac d6i tuong dugce
néu te_‘li diém a khoén 1 Piéu 5 cta Luat Pau thiu nén khong du tu cach dé tham
du thau.

- Vé phuong thike ddu thau mét giai dogn hai tii hé so

Luat Du thiu (khoan 1 Piéu 31) quy dinh phuong thitc mdt giai doan hai
t0i hd so duge 4p dung trong trudng hop déu théu rong rai, ddu thdu han ché ddi
v6i goi thdu cung cdp dich vu phi tu vin, mua sém hang héa, xay 14p, hén hop
doi héi k§ thudt cao theo quy dinh ciia phdp ludt vé khoa hoc, cong nghé.

Tuy nhién, hién nay, phéap luat v& khoa hoc, céng nghé chua c6 quy dinh v&
viée x4c dinh goi thiu doi hoi k§ thudt cao nén cac cht du tu gip khé khin
trong viéc xac dinh phuong thitc lya chon nha thau, dic biét 13 cac gobi thau doi
hoi yéu céu k§ thuét cao, phitc tap trong linh vuc dau khi, ning lugng. ..

- Vé thoi gian lya chon nha théu

Theo quy dinh tai didm b khoan 1 Piéu 45 Luét Péu thau, thoi gian chuén
bi hd so du thau @i voi ddu thau rong rai, d4u thu han ché t6i thidu 1a 18 ngay
d6i voi déu thiu trong nudce, 35 ngay dbi véi déu thau qubc t& k& tir ngay dau
tién hd so moi thiu duge phat hanh dén ngay c6 thoi didm déng thiu; ddi véi
g6i thau xay lép, hdn hop cb gia gobi thiu khong qua 20 ty dbng, gobi thdu mua
sim hang héa, dich vy phi tu vin c6 gia goi thau khong qua 10 ty ddng thi thoi
gian chudn bi hd so du thu t6i thidu 1 09 ngay dbi véi dAu thu trong nudc, 18
ngdy d6i véi ddu thau qudc té.

Theo quy dinh tai didm d khoan 1 Piéu 45 Luat PAu thau, thoi gian dé thue
hién stra d8i hd so moi thiu 12 tbi thidu 13 10 ngdy trude ngay cb thoi diém déng
thu; @i véi goi thiu xay 18p, hén hop c6 gid goi thiu khong qua 20 ty ddng,
g6i thiu mua sém hang héa, dich vu phi tu vén c6 gid gbi thiu khéng qué 10 ty
ddng, viéc stra dbi hd so moi thau dwoc thuc hién trong thdi gian tb1 thidu 14 03
ngdy lam viée trude ngdy c6 thoi didm déng thau.

Quy dinh cac mébc thoi gian chuén bi hé so du thiu va stra d8i hd so moi
thiu gitta cac linh vuc nhu hién hanh chua duge théng nhét va cling gy ra kho
khan nhét dinh cho céc cha dAu tu, ddc biét trong céc trudng hop du 4n, gbi thiu
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can trién khai gap Déi voi lya chon tur van trong nudc, ¢o nhitng gm thiu gia tri
nho, don gian, vi dy nhu lya chon tu van ddu thau, lya chon tur van lap dy toén,
tw van gidm sét...thi thoi gian chuan b1 hé so dy thau van quy dinh la 18 ngay
va thoi gian stra d6i hd so moi thau van quy dinh tbi thidu 1a 10 ngay trudc ngay
c6 thoi diém déng thau dan dén thoi gian lya chon nha thau thuong bi kéo dai.

b) Muc tiéu giai quyét

Hoan th1¢n hé théng phép luat vé dau thfau, trong d6 dam bao tu céch hop 1€
tham gia d4u thau cta tat ca cac chu thé, déi twong; don gian héa quy trinh, thu
tuc trong Iya chon nha thau; tiét kiém thoi gian trong lua chon nha thau; tao sy
chi dong, linh hoat cho hoat dong kinh doanh ctia cac don vi sy nghigp cong
1ap.

c¢) Giai phap dwa ra
- Giai phéap 1: Gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh
- Giai phéap 2:

+ Stra ddi, bd sung diém d khoén 7 Piéu 3 theo hudéng quy dinh co quan, to
chitc doanh nghiép dugc tu quyét dinh viéc lya chon nha thau trén co s& béo
dam cong khai, minh bach, hi¢u qua kinh té va trach nhiém g1a1 trinh trong
truong hop lwa chon nha thau cung cap hang héa, dich vu tw van, dich vu phi tw
van phue vu trie tiép cho goéi thau ma don vi sw nghiép céng ldp di ky hop
ding.

+ Stra ddi, bb sung diém a khoan 1 Diéu 5 theo hudng bd sung thém “td
chirc khéc” bén canh céc td chire duoc néu tai diém nay, cu thé: “a) Doi véi nha
rhau nha dau tw trong nude: la doanh ngh:ep, hop rac xd, lién hiép hop tac xa,
t6 hop tdc, dom vi sw nghiép céng lap, 16 chire kinh té c6 vén dau tie nudc ngodi
va cdc to chive khdc dwoc ding ky thanh ldp, hoat déng theo quy dinh cia phap
ludt Viét Nam”.

+ Stra ddi quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 31 theo huong phuong thire
d4u thdu mot giai doan hai thi ho so ap dung doi vm d4u thau rong rdi, ddu thau
han ché déi véi goi thiu cung céap dich vu phi tu vAn, mua sdm hang héa, xay
ldp, hdn hr,rp co noi dung rhugc danh muc céng nghé cao dwoc wu tién diu tw
phit trién,danh muc san pham cong ngkgz cao dwgc khuyen khich phdt trién
do Thii twong Chinh phu ban hanh. Dong thoi, stra ddi, bd sung quy dinh tai
diém d khoan 1 Piéu 43 dé thong nhat véi Diéu 31 theo hudng d6i véi goi thau
mua sim hang héa, xay lap, cung cap dich vu phi tu vin 4p dung dau thau québc
té, goi thiu hdn hcrp va goi thau c6 ndi dung thupc danh muc cong nghé cao
d:rg;rc wu tién diau tw phat trién,danh muc sin pham coéng nghé cao dugc
khuyen khich pkat trién do Thii tuwéng Chinh phii ban hanh truong hUp can
thiét, bén mdi thau co thé thuong théao hgp dong véi nha thau xép thir nhat.”
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+ Stra dbi, bé sung diém b khoan 1 Piéu 45 Luat PAu thiu theo huéng doi
Vo goi thdu tw van don gzan hodc goi thau tw van 6 gid tri khong qua 5 00 triéu
dong hodc géi thdu tw véin cdp bdch can thuc hién ngay do Yyéu cau vé tién dg thi

thoi gian chudn bi hé so dw thau cé thé quy dinh 16i thiéu la 09 ngay ddi véi
ddu thdu trong nudc.

+ Stra d6i, bd sung dlem d khoan 1 Diéu 45 theo huong g6i thdu tw van don
gzan hoac g0i thau tw vén c6 gid tri khong qua 500 trzeu dong hodic goz thau tw
van cap bdch can thye hién ngay do yéu cdu vé tién dp thi viée sira @i hd so
mdi thdu duge thyc hién trong thoi gian tdi thiéu 12 03 ngay lam viéc truéc ngdy
c6 thoi diém déng thau.

d) Ddnh gid tdc dpng cua cdc giai phdp doi voi doi tuong chiu sy tdc dong
truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

Tée ddng doi véi hé thong phdp ludt:

Giai phap 1: Khong lam anh hudng dén hé théng quy pham phép lujt hién
hanh do néi dung v& lua chon nha thau cho goi thau ma don vi sy nghiép cdng
lap da trung thAu, tu cach hop 18 ctia nha thiuy, nha d4u tu, phwong thirc lua chon

nha thiu, thoi gian trong liva chon nha thiu chi yéu duoc quy dinh tai Luét Péu
thau.

Giai phap 2:
+ Viéc stra dbi v& tu cach hop 1& ctia nha thau, nha de‘tu tu nhu giéi phap 2
gbp phan hoan thién dy da, théng nhat hé thong phép luét vé d4u thiu, dam bao

quyén loi cho cac chi thé tham gia du thiu; ting tinh canh tranh, cong bing,
minh bach va trach nhiém giai trinh.

+ Viée stra dbi quy dinh vé Iya chon nha thiu cho go6i thiu ma don vi su
nghiép cong 1dp da tring thdu gép phin hoan thién hanh lang phap ly, tao co s&
cho céc don vi su nghlep cong 1&p chi dong trong viéc mua sam hang hoéa, dich
vu phuc vu céc hop ddng di duoc ky két truc tiép khong théng qua dAu thau,

gop phin tao thuan 1¢i cho céc hoat dong kinh doanh ctia don vi sw nghigp cong
lap. .

+ Vigc sua dbi v& quy dinh 4p dung phuong thic mot g1a1 doan hai tai hd
so nhu trén tao thuén loi cho chu du tu ¢6 co s& phap 1y d8 xéc dlnh phuong

thire ddu thdu cho phil hop va cin ¢t theo quy dinh clia phép luét vé cong nghé
cao. : ‘ '

+ Viéc stia 601 vé thor1 gian chuén bi ho so dy thdu va stra dbi hd so moi

thau dbi véi gbi thiu tu vAn 8 g1up rit ngén thoi gian lya chon nha thau, diy
nhanh qua trinh thyc hién goi thau, du an.

- Tdc dong vé kinh té - xd hji:

Giai phép 1:
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+ Gift nguyén nhu hién hanh vé lya chon nha thdu cho géi thdu ma don vi
sw nghiép cong l4p da trung thau s& gy kho khén trong truong hep don vi sy
nghiép cong lap thuce hu;n mua sim dé phuc vu hoat dong cung cap d1ch vu
khong thong qua d4u thau (vi dy: Bénh vién di ky két hop dong tryc tiép dé
cung cip dich vu kham bénh dinh ky. Dé phuc vu cong tac kham bénh, bénh
vién phai thyre hién mua sém hoa chét, vat tu tiéu hao. Trong trudng hop nay néu
bénh vién phai thyc hién ddu thdu mua sim cédc mit hang nay thi c6 thé bi kéo
dai thoi gian trong qua trinh lya chon nha thiu, ¢6 thé anh hudng truc tiép dén
tién d6 thue hién hop dong da ky két).

+ Giir nguyén nhu hién hanh vé tu céch hgp 1é ctia nha thau, nha dau tu s&
anh huéng dén mot sb d6i twong @i ning luc kinh nghiém nhung khong du tu
cach hop 18 nén khong duogc tham dy thau, din dén khong dam bao quyén loi
cho nha thau.

+ Giir nguyén quy dinh vé& 4p dung phuong thirc mot giai doan hai ti hé so
nhu tai Luat DAu thiu nam 2023 s& gay kho khan cho chii ddu tu ciing nhu
doanh nghiép khong c6 co s& xéc dinh géi thdu doi hoi ky thuat cao, tir d6
khong lwa chon duge phuong thire dau thau phit hop.

+ Giit nguyén quy dinh vé thoi gian dbi véi géi thau tu van don gian, goi
thau tu van c6 gia tri nho, goi thau tu van cap bach khong tiét kiém duoc thoi
gian dan dén khong tiét kiém dugc chi phi trong lya chon nha thau.

Giai phap 2:

- Doi véi Nha nude:

+ G6p phan tao tinh chi dong, linh hoat, tu chiu trach nhiém cho cdc chu
thé tham gia trye tiép vao hoat dong déu thau van bao dim muc tiéu cla cong
tdc d4u thdu 1a canh tranh, cong bing, minh bach, hiéu qua kinh té va tréch
nhiém giai trinh; tdng tinh canh tranh ctua céc bén khi tham dy thau, bao dam
quyén loi ciia moi doi twgng trong qua trinh tham du thau.

- 3 V1¢c stra ddi, bé sung quy dinh vé thoi gian d6i voi goi thau tw véan gop

phin rat ngén thoi gian thuc hién géi thiu du 4n, thic ddy giai ngan von dau tu
cong.

+ Viée stra ddi, bd sung quy dinh vé 4p dung phuong thirc mét giai doan
hai téi hd so gép phan gitip chi du tu Iyra chon duge phuong thirc ddu thau pha
hop véi cac dy an ¢6 yéu cau dic thi vé cong nghé, k¥ thuat cao mét cach chinh
xac, phtu hop véi quy dinh cua phap ludt, tir d6 nang cao hi€u qua cong tac déu
thau.

- DPi véi doanh nghiép, ngudi dén:

+ G6p phan n dinh mdi truomg kinh doanh, khuyén khich, thu hat moi déi
tugng tham gia qua trinh dau thau, gép phan néng cao chat lugng co so ha tang,
dich vy, dam bao an sinh, xa hoi.
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+ G6p phén tao su chi dong, linh hoat cho céc hoat ddng kinh doanh ctia
don vi sy nghiép cong lap; tdng tinh canh tranh, cong b%mg, minh bach va tu
chiu trach nhiém cta cic bén khi tham gia cac hoat ddng mua s&m phuc vy hoat
dong cung cip hang hoa, dich vu clia don vi su nghiép cong 13p.

Tdc ddng vé gidi: Céc giai phap khong anh hudng dén co hoi, didu kién,
nang luc thue hién va thy huéng cic quyén, loi ich ciia mdi giéi do céc giai phap
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tyc hanh chinh.

Du thao ndi dung stta ddi Luat Péu thiu v& tu cach hop 18 ctia nha thau,
nha dau tu (bd sung thém “t6 chirc khac”) khong diéu chinh, bd sung trinh tu,
cach thitc thuc hién thu tuc ding ky nha thdu ma chi diéu chinh dbi tuong thuc
hién ding ky nha thau, nha dau tu trén Hé théng mang dAu thau qudc gia. Theo
d6, trinh tw thyuc hién thi tuc hanh chinh vé ding ky nha thiu, nha d4u tu trén Hé
théng mang dau thiu quéc gia van thuc hién theo quy dinh tai Diéu 21 Nghi
dinh sb 24/2024/ND-CP; dbi tuong thuc hién ding ky co thé 1a t§ chirc khac,
khong nhAt thiét phai 14 doanh nghiép, hop tic x3, lién hiép hop tac x3, t6 hop
tac, don vi sy nghiép cdng lap, td chirc kinh t& ¢6 von diu tu nude ngoai theo
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 5 Luat P4u thiu nim 2023.

d) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Sau khi so sanh tidc ddng cla cac giai phap, giai phap 2 1a phuong an dugc
lya chon vi theo phuong 4n nay s€ bao dam quyén loi diy du cho céc bén tham
gia hoat dong d4u thau, ddng thoi ting tinh canh tranh, minh bach, tw chiu trach
nhiém ctia cdc bén trong diu thau, rat ngén thoi gian thuc hién cac goi thiu, dy
4n, thiic dAy giai ngan vén dau tu cong.

9.6. Vé cdc trwong hop dp dung chi dinh thiu, cin cir lip ké hoach lwa
chon nha thiu

a) Xdc dinh vdn dé

- Vé géi théu chi dinh thdu can trién khai ngay dé phuc vu céng tic phong,
chdng dich bénh

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 41 Luét Dit trit qubc gia nim 2012,
trudng hOp khong thé ap dung déu théu rong réi hodc chao hang canh tranh do
tinh chét dot xuat cép bach, yéu ciu thoi vu, thoi diém d6i v6i goi thau mua
hang d trit qubc gia la thude phong, chéng dich bénh, hoéa chit sat tring, thude
bao vé thyc vat, hat giéng cy trong thi dugc 4p dyng hinh thirc chi dinh thau.

Theo quy dinh tai d1em ¢ khoén 1 Dleu 23 Luét Dau thau nim 2023, gbi
thiu cung cap dich vu tu vén, phi tu van, thubc, héa chat vét tu xét nghiém,
thiét b y té, linh kién, phu kién, phuong tién, xdy l&p can trién khai ngay dé
phuc vu c6ng tac phong, chéng dich bénh duoc 4p dung hinh thic chi dinh thau.
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Theo do, quy dinh néu trén ctia Luét ddu théu chi liét ké nhung g6i thau dé
phuc vu phong chéng dich nhung khong bao gom mua héa chat sat trtmg, thude
bao v¢ thye vit, hat gi6ng cdy trong theo quy dinh tai Luat Dy tri qudc gia, din
dén vudéng mic trong hoat dong du trir quoc gia cia nganh néng nghiép phuc vu
cong tac phong, chong dich bénh.

- Vé cdn cir ldp ké hoach lua chon nha thau va diéu kién chi dinh thau déi
vai goi thau quy hoach

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 38 va diém a khoan 3 Piéu 23 Luat
Péu thiu, mdt trong céc can cir lap ké hoach Iya chon nha thau va diéu kién chi
dinh thau la phai cé quyet dinh déu tu dugc phé duyét. Tuy nhién, phép luét vé
quy hoach chi ¢6 quyét dinh phé duyét nhiém vu lap quy hoach va quyét dinh
phé duyét quy hoach, khong c6 khai niém “quyét dinh dau tu” dan dén khi trién
khai, chii déu tur gip kho khiin trong viée xac dinh diéu kién chi dinh thau va cin
ctr 14p ké hoach lyra chon nha thau Do dé, cin phai stra dbi cac quy dinh néu trén
ctia Luét Péu thiu dé bao dam tinh théng nhét, dong bd véi phép luat vé quy
hoach.

b) Muc tiéu giai quyé}

Hoan thién hé théng phép luat vé ddu thau, phtt hop v6i phap ludt c6 lién
quan; don gian héa quy trinh, thi tuc trong lya chon nha thau; ¢im bao cong téc

mua sdm trong cdc truomg hop cdp bach, phong, chdong dich bénh ddi véi nganh
dyr trir quoc gia.

¢) Giai phap dwa ra
- Giai phép 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh
- Giai phap 2:

+ B sung cum tir “hang héa khdic” vio trudong hop chi dinh thau géi thau
can trién khai ngay dé phuc vu cong tac phong, chdng dich bénh theo quy dinh
tai diém ¢ khoan 1 Piéu 22 Luat P4u thidu. Ddng thoi, dy thao Luét thay chir
“hodic” & diém nay thanh diu chdm phay va b sung cum tir “géi thiu cung cffp
dich vu tw vin, phi tw van, hang héa, xdy lip” vio céu “nham duy tri hoat dong
ctia s& kham bénh, chita bénh trong trudmg hop cp bach, tranh gy nguy hai dén
tinh mang, strc khoe nguroi dan”.

+ Stra d6i, bd sung diém a khoan 3 Piéu 23 dé quy dinh chi dinh thau theo
hudng “Co ng»é'r dinh dau tw dwoc phé duyét doi véi du dn, trir goi thau tw van
phuc vy cong tde chudn bi die dn; dbi véi gdi thiu tw vin Igp quy hoach va cdc
goi thiu phuc vu cong tac lgp quy hoach, co quyéf dinh phé duyét nhiém vu
lap quy hoach, triv g6i thau ti vin can thwc hién truwée khi phé duyét nhiém
vu lap quy hogch va truwong hop khong phai phé duyét nhi¢m vu lap quy
hoach theo quy dinh ciia phdp ludt vé quy hoach.”.



103

+ Sira dbi, bd sung diém a khoan 1 Diéu 38 theo huong “Ouyét dinh phé
duyét dy an va tai liéu co lién quan, trie trwong hop g6i thdu can thuc hién truée
khi phé duyét dw dn, doi voi goi thiu tw vin lgp quy hoach va cdc géi thiu
phuc vu cong tdac lgp quy hoach, co quyet dmh phe duyét nhi¢m vy lgp quy
hoach va tai liéu cé lién quan, triv goi thiu tw vin can thirc hi¢gn truwée khi phé

duyét nhiém vu lap quy hoach va truwong hop khong phai Phé duyét nhiém vu |

lap quy hoach theo quy dinh cia phap ludt vé quy hoach Déi véi gbi thau can
thuc hién trucc khz phé duyét du dn, thi cin cik theo quyét dinh ciia ngu'O'z dung
déu chil déu tw hodc nguoi dung déau don vi duoc giao nhiém vy chuén bi dw dn
trong truong hop chwa xdc dinh duoc chi dau tw”.

d) Ddnh' gid tdc dbng cua cdc gidi phdap doi véi doi twong chiu su tdc c‘z’ong
truc tiép ciia chinh séch va cde doi tuong khdc ¢ lién quan

Tde dong doi véi hé thong phdp ludt:

Giai phép 1: Khong lam anh hudng dén hé thong quy pham phép luat hwn
hanh do noi dung vé chi dinh thiu, can cir 14p ké hoach lya chon nha thiu chu
yéu dugc quy dinh tai Luét Piu théu.

Giai phép 2:
+ Viéc stra d01 bd sung quy dinh ap dung chi dinh thau tai didm c khoan 1

Piéu 23 phit hop véi quy dinh cta phap luat vé dy trit qubc gia dbi voi hang hoéa
phuc vu phong, chbng dich bénh.

+ Viéc stra d6i quy dinh vé chi dinh thiu va cén ct lap ké hoach lya chon
nha thau d6i v6i cac gdi thau tu van quy hoach phi hop vdi quy dinh cla phap
Juat v& quy hoach.

\ Tdc dong vé kinh té - xa hji:

Giai phép 1:

+ Gilr nguyen nhu quy dinh hién hanh d6i véi tru'ong horp ap dung chi dinh
thau trong g6i thdu mua hang du trit qubc gia s& gy vuong mac trong hoat dong
dy trit qudc gia cua nganh nong ngh1ep (trong viéc. mua hoa chét sat tring, thude

bao vé thuc vat, hat glong cdy trdng.. .d& phong, chéng dich bénh), anh huong
dén cong tac du trit qubc gia;

+ Pbi véi linh vuc quy hoach, viée glu nguyén nhu quy dinh hién hanh s&
dan dén kho khin trong viée xéc dinh didu klen chi dinh thiu va can ct 18p ké
hoach lua chon nha thdu ctia céc goi thau tu vén quy hoach. Tlr 6 anh huong
dén tién d6 1ap cac quy hoach ciia Nha nuéce, anh hudng dén hoat dong dau tu,
kinh doanh ciia doanh nghiép.

Giai phap 2:

- Do6i voi Nha nudce va doanh nghiép:

Sj
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+ Viéc bd sung cum tir “hang héa” tai diém c khoan 1 Piédu 23 Luat Pau
thau gép phan bao quét cdc mit hang cua nganh ndng nghiép nhu héa chat sat
trung, thuoc bao vé thyc vit, hat giong cay trong... dé bao dam ctap ing tmh dot
xudt, cap béach trong cong tac phong, chéng dich bénh va thyc tién san xuét cling
nhu muc tiéu cia dy trit quoc gia.

+ Viée stra ddi quy dinh tai diém a khoan 3 Didu 23 va diém a khoan 1
Diéu 38 gitp chi dau tu cé co s& phép ly oy | thé dé xac dinh didu klf;n chi dinh
thdu va cin cir lap ké hoach lua chon nha thau dbi véi cac goi thau quy hoach.
Tu do gop phan ddy nhanh tién d¢ lap quy hoach, néng cao chét lugng ctia hoat
dong dAu tu, hoat dong kinh doanh.

- Béi véi nguoi dan:

+ Gép phéan gitip ngudi dan tiép can duge hé théng co s& ha tang, dich vy
¢6 chét luong tét, tir d6, doi sdng an sinh x4 hdi duge néng cao.

+ Bén canh d6, khi xay ra thién tai, dich bénh khéng luong truée du'qc
Nha nuédce co thé cung (g kip thoi cac loai thuoc bao vé thuc vét, hod chét sat
trung, hat gidng trong ndng nghls;p tur nguon du trl quoc gia, gop phan dam
bao on dinh hoat ddng san xuét, kinh doanh ctia ngudi dén.

Tdc déng vé gidi: Céc giai phap khong anh hudng dén co l’lQl, diéu kién,
ning lyc thyc hién va thy huoéng cac quyen, lgi ich cia mdi giéi do céc giai phap
duge &p dung chung, khong mang tinh phéan biét.

Téc dpng vé thit tuc hanh chinh: Khong phét sinh thu tyc hanh chinh.
d) Kién nghi gidi phép liwa chon

Sau khi so sanh tac dong cua cac gi:‘ai phép, giai phdp 2 la phuong 4n dugc
lva chon vi theo giai phap nay s& gép phan hai hoa véi quy dinh ctia phap lugt c6
lién quan, don gian hoa thu tyc, thoi gian dm Vi cic goi théu dy trir qudc gia
cta nganh néng nghiép coé tinh chat dot xudt, cAp bach va céc gm thau tu van
quy hoach dang gip vuéng mac hién nay. Tl d6, ning cao chét lugng moi
trudmg dAu tu, kinh doanh, chit lugng doi song an sinh, x& hoi.

Trén day 1a Béo céo Banh gia tdc ddng chinh sach cua dé nghi xay d\,mg
Luat stra doi, bo sung mot sb didu cta Ludt Quy hoach Luét Piu tu, Lut du tu
theo phuéng thirc dbi tédc cong tu va Ludt Diu tha_w

Noi nhin:

- Thi tuéng Chinh phi (4 bao cau)

- Céic Pho Thu ruéng Chinh phi (dé béo cdo);
- Uy ban Kinh té;

- Vén phong Quéc hoi;

- Viin phong Chinh phi (dé p/h);

- Cée dom vi: Cue QLDT, Vu QLQH;

- Lwu: VT, PC (Hing).




