BO KE HOACH VA PAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 7767/BC-BKHDT Ha Ngi, ngay 24 thang 9 nam 2024

BAO CAO

,ﬂQ\&\jg?lyg«hé '¥4n & binh ding gidi trong Dy an Luat sira ddi, b6 sung mot
éu cia Luat Quy hoach, Luat Piu tw, Luat Dau tw theo phwong thire

ddi tac cong tir va Luét Dau thiu

1. BOI CANH, YEU CAU
1. B6i canh xay dung Dy 4n Luét

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta da dé ra nhiéu chu truong, chinh séch
vé xdy durng, hoan thién phép luat nham thao g kho khan, vudng méc cho hoat
dong san xuat, kinh doanh va doi song xa hoi, cu thé nhu sau:

- Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan quoc lan thir X111 ctia Pang da xac dinh
mot trong nhitng dinh hudéng phat trién dat nudc giai doan 2021 —2030: “Tzep tuc
doz maoi manh mé tw duy, xdy dung, hoan thién dong bo thé ché phat trién bén vitng
vé kinh té, chinh tri, van héa, xa héi, méi truong..., thao go kip thoi nhitng kho
khan, vuong mdic; khoi ddy moi tiém nang va nguén lwe, tao dong luc moi cho su
phat trién nhanh va bén ving dat meéc”.

- Hoi nghi lan thir ba Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa X111 dé ra nhiém
vu: “Tiép tuc xdy dung, hoan thién dong bo thé ché phat trién, trudc hét la thé
ché kinh té thi truomg dinh hudéng XHCN; khén truong ra sodt, bo sung, hoan
thién cac quy dinh phap ludt khong con phit hop, trimg chéo, hodc chua day di,
nhat 1 vé dau tu, kinh doanh dat dai, quy hoach, ngdn sdch, tai san cong, thué...
theo huwong vuong mac o cap nao thi cap do chu dong tich cuc sua doz hoan
thién; ban hanh mét s6 co ché, chinh sdch ddc thil dé giai quyét nhzmg van dé ton
dong, phurc tap; tru'ong hop can thiét ban hanh mét ludt sira nhiéu luat hodc nghi
quyét thi diém déi véi nhitng bat cdp khi chua sira ludt, nhing van dé maéi phat
sinh chira dwoc quy dinh trong ludt hodc da co nhzmg khoéng con phit hop voi thue
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tien”.

- Két lugn s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B Chinh tri vé dinh huéng
Chuong trinh xdy dung phap luat nhi¢m ky Qudc hdi khoa XV dd xac dinh muc
tiéu hoan thién ddng bo thé ché phat trién, tao l4p khung kho phép Iy dé thue hién
thang loi céc nhlem vu phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2025 trong do
lvu y: “nhung van dé cap bdch, da chin, da rd, dwgc thuc tzen chung minh, ¢ su
théng nhdt cao thi méi xay dung, ban hanh ludt, nhitng vén dé tuy cap bach, can
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thiét, nhung 1& vén dé mdi, chud dat dong thudn cao thi ¢é thé quy dinh thuc hién
thi didm. Trude mét, chuwa trién khai xdy dung nhitng du dn ludt c6 ndi dung phike
tap, con nhidu y kién khdc nhau, can cé thém thoi gian nghién cieu kj ludng, thin
trong”; “chii trong hoan thién hé théng phdp lugt ddy dv, dong b, théng nhdt, kip
thoi, khd thi, én dinh, cong khai, minh bach, cé sicc canh tranh quoc té; ldy quyén
va loi ich hop phdp, chinh dang cia ngudi ddn, doanh nghiép lam trong tdm; tang
cuong gidm sdt, kiém sodt viéc thuc hién quyén lwe nha nude; thic ddy déi méi
sdng tao”. :

- Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia B Chinh tri vé& dinh huéng
hoan thién thé ché, chinh s4ch, ning cao chét luong, hiéu qua hop tac dau tu nude
ngoai dén nim 2030 di xac dinh myc tiéu hoan thién th8 ché, chinh sach hop téc
d3u tu nude ngoai cé tinh canh tranh cao, hoi nhép qubc té; dap ung yéu clu dbi
mdi m6 hinh tang trudng, co cAu lai nén kinh t&, bao vé mdi truong, gidi quyét tbt
cac van d& xi hoi, nang cao ning sult, chit lwong, hidu qua, stirc canh tranh cla
nén kinh té... ‘

- Chién lugc phat tridn kinh té - x4 hdi 10 nim giai doan 2021-2030 d& xac
dinh Nha nuéc thye hién tot chirc nang xay dung va quan ly thyc hién chien lugc,

quy hoach, ké hoach, co ché, chinh sach, phén bd nguén luc phat trién theo co ché
thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia.

- Chi thi s 27-CT/TW ngay 25/12/2023 cua B§ Chinh tri vé ting cudng sy
1&nh dao cua Pang dbi vé&i cong tac thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi d& yéu
cdu c6 phuong 4n giai quyét dirt didm tbn tai kéo dai 61 véi cac du 4n quan trong
quéc gia, du an trong diém, dy 4n st dung vdén ODA, du an BOT, BT hiéu qua
thép, gay thit thoét, lang phi 16n.

- Nghi quyét sé 101/2023/QH15 ngay 24/6/2023 va Nghi quyét s6
110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 vé ky hop tht 5 va thir 6 Qudc hdi khoa XV di
quyét nghi v& vidc ra sodt hé thong vin ban quy pham phép ludt, trong tam 1a phap
luat v& dAu thiu, quy hoach, d4u tu cong, hop tic cong tu, d4u tu...; nghién ci,
da xuét stra d6i cac luat, phép 1énh co lién quan.

-Nghi quyét s6 61/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cia Quéc hoi vé tiép tuc ting
cwdng hiéu lye, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luét v& quy hoach di giao
Chinh pht t3ng két, danh gia toan dién viéc thyc hién Luat Quy hoach dé khan
truong trinh Qudc hoi stra d6i, bd sung Lust Quy hoach va céc luft co lién quan
dén quy hoach nhim dap Ung yéu cau quén ly nha nudc vé cong tac quy hoach,
bao dam ddng bb, thong nht ctia hé théng phép luét.

- Nghi quyét sb 74/2022/QH15 ngay 15/11/2022 cia Quéc hoi v& ddy manh
viée thyc hién chinh séch, phép luat vé thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi da
giao Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu chi dao cac B, nganh, dia phuong ra sodt,
tdng hop, phan loai va xdy dung ké hoach, 1§ trinh d8 c6 phuong an xir 1y khé
khén, vudng méc d3 tdn tai nhidu nim, dic biét 1a cdc dw an quan trong quéc gia,
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céc du én trong didm, du an stt dung vén ODA khong hiéu qua, chim tién do; du
4n BT chuyén tiép.

- Nghi quyet s& 93/NQ CP ngay 18/6/2024 ctia Chinh phu ve nhiém vu, g1a1
phép trong tam dé thic day tang trudng, kiém soat lam phét va 6n dinh kinh té vi
mo da quyet nghl vé viée “cdc b, co quan khan trirong xiz Iy theo tham quyén céc
vudng mdc, bat cap trong cdc quy dinh phdp ludt da dwoc chi ra tai cac Bdo cao
cua Chinh phii vé ra sodt hé thong van ban quy pham phdp lugt thuc hién nghi
quyét s6 1 0]/2023/QH 15 va Nghi quyét s6 11 0/2023/QH15 ctia Quéc héi Khéa
XV, dong thoz tiép tuc tong hop, ra sodt cdc vudng mdc, bdt cdp phat sinh (néu
¢6); dé xudt Chinh phii bdo cdo Quéc hji tai Ky hop thit 8, Quéc héi khéa XV
xem xét, ban hanh van ban phit hop, hiéu qua dé xir Iy ngay cde bat cdp, viedng
mdc phdp Iy phdt sinh trong thuc tién, can tré sw phdt trién”,

- Tai Thong béo sb 386/TB-VPCP ngay 16/8/2024 thong bio két ludn ctia
Thu tuéng Chinh phu Pham Minh Chinh tai Phién hop thir hai ctia Ban chi dao ra
sodt, xur ly vudng mic trong hé thong viin ban quy pham phap luat dad “Giao B¢
Ké hoach va Dau tw chii tri, phoi hop voi cde co quan lién quan khan truong
nghién citu xay dung Du dn ludt sira doi, b6 sung cdc ludt thuge linh vuc quan Iy
nha nuée ciia Bé Ké hoach va Pau tu... theo trinh tu, thi tuc rit gon (néu da
chudn bi ky thi trinh Quéc héi héa XV xem xét, thong qua trong 01 ky hop), tai
Ky hop thir 8 (thang 10 nam 2024).

2. Yéu ciu vé 16ng ghép vin dé binh diing giti trong Dy 4n Luét

- Thit nhét, cic quy dinh ciia Dy 4n Ludt phai bao dam dong bo, théng nhat
véi quy dinh ctia phép luét vé binh ding gidi;

- Thtt hai, tao co hdi phap 1y d& moi c4 nhan (khéng phan biét nam va nir)
khong chi dugc hudng nang luc phap 1}'/ (kha ning dugc binh ding trén 1y thuyét
vé mit phap 1Y) ma con tao diéu kién dé ho dugc tham gia vao céc hoat dong quy
hoach, dAu tu, dau tu theo phuong thire doi tac cong tu va d4u thau; nhit 1a nguoi
dan trong khu vuc kho khéan, chdm phat trién, phy nit va tré em, tir d6 dam bao
binh ding gidi thue chét trong céc cong téc nay;

- Thit ba, cac quy dinh trong Dy 4n Ludt bao dam khéch quan, cong khai,
minh bach 13 co ché dé thuc hién viéc binh déng gidi, tir d6, tao co hdi dé moi c4
nhan dau tu, san xuat, kinh doanh theo quy dinh;

- Thit tu, déng gbp vao viée thiét 1ap co ché bao dam binh ding gi6i thuc
su trong tham gia quéan 1y nha nude, tham gia cac hoat dong kinh té, xd hdi theo
quy dinh tai Diéu 11 va Biéu 12 Luét Binh déng gi¢i. Qua dé, thé hién sy phi hop
va tuong thich ctia phép luét Viét Nam voi Diéu 3 va Piéu 7 Cong uéc CEDAW,
cling nhu cac khuyén nghi chung ctia Uy ban CEDAW lién quan dén viéc bao
dam cac quyén con ngudi clia phy nit va nam gidi trong cac vén dé chinh trj va
x4 hoi.
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- Tht ndm, viéc 1ng ghép vin d& binh déng gi6i vao qué trinh xay dung
Du 4n Lut cling nhim tiép tyc thic dAy tién trinh bao dam binh déng giéi thyc
chét gifta phu nft va nam gi6i trong céc vén @ lién quan dén cac hoat dong quy
hoach, dAu tu, dAu tu theo phuong thirc d6i tac cong tu va d4u thau.

3. Viéc thwe hién trinh tw, thi tuc 10ng ghép vAn d@ binh ding giéi
trong Dw 4n Luit '

3.1 Vé quan diém chi dao xdy dwng Dw dn Ludt

Ldng ghép vén 3 binh déng gidi trong x4y dung Dy 4n Luét duge xac dinh
1a mét trong nhitng bién phip bio dam binh déng gi6i (quy dinh tai Piéu 21
Chuong III Luéat Binh ding gi6i). Xac dinh dugc vi tri, tdm quan trong clia bién
phép nay, viéc 16ng ghép vén d binh ding gidi trong qua trinh x4y dyng Dy an
Lut ludn dugc quan triét va quan tAm thyc hién.

3.2. Vé thanh pht’in Ban soan thdo, Té bién tap, Hpi dong thém dinh Dw
an ludt

Ban soan théo, T4 bién tap cha dy 4n Ludt dugc thanh 18p v6i co cAu, thanh
phén dya trén quy dinh clia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép luat, dap ing

duge yéu ciu v& 1dng ghép vén 3 binh déng gi6i trong x4y dung Dy 4n Luét vo6i
sy tham gia cla dai dién co quan, t8 chirc c6 thAm quyén va chuyén gia khong
phén biét gidi tinh. '

‘Trong céac cudc hop léy y kién vatd chirc thdm dinh P& nghi x4y dung Ludt,
muc tiéu, quan didm co ban, nhimg dinh huéng 16n clia Dy 4n Luét déu duoc co
quan ch tri soan thao trye tiép hotic gidn tiép thuc hién 16ng ghép noi dung gidi
va binh ding giéi v6i sw tham gia khong chi cia céc thanh vién Ban soan théo,
T bién tap ma con co sy tham gia cda dai dién co quan, td chirc va céc chuyén
gia khong phén biét gi6i tinh.

3.3. Ra sodt quy dinh cita Dy dn Lugt vé long ghép vén dé binh ding gidi

Két qua ra soat cac quy dinh clia Dy an Luat v& c4c ndi dung lién quan dén
1dng ghép vén 3 binh ding gidi trong xay dung D 4n Luét cho thdy khong phat
sinh c4c van @ lién quan v& binh ding gi6i, bao dam thyc hién viée bao v cac
quyén con ngudi di duge ghi nhén trong céc vin kién quan trong ctia Pang, chinh
sach, phép luét ciia Nha nude.

Céc quy dinh ciia Dy 4n Lufit tao co hdi @€ céc chit th& khong chi duge binh
ding v& mit phéap 1y ma con tao didu kién dé ho duogc tiép cén, tham gia tich cyc
ngay trong qué trinh x4y dyung chinh sach phéap luét, soan thao, théng qua va td
chtic thi hanh vin ban quy pham phap luét nhim gbp phan bao dam cac myc tiéu
binh déng giéi. - |
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IL. NOI DUNG LONG GHEP VAN BE BINH PANG GIOI TRONG
DU AN LUAT

Du 4n Luat chi stira dbdi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Quy hoach, Luét Pau
tu, LuAt Pau tu theo phuong thire ddi tac cong tu va Luat Pé4u thiu nham: (i) Gidi
quyét cdc khé khdn, viedng mdc cap thiét trong thue tién trién khai lién quan dén
cong tdc quy hoach, thuc hién hoat dong ddu tw kinh doanh, dau ti theo theo
phuong thikc déi tde cong tw va hoat dong ddu thau; (ii) Pon gian héa thi tuc
héanh chinh, ting cwong phan cdp, phan quyén cho dia phuong gdn véi ting cuong
kiém tra, giam sat; (iii) Tié’p tuc thue hién cdc muc tiéu hoan thién khung khé
phap ly vé 6 chire quan tri doanh nghiép dat chudn muee quoc té: thiic day phat
trién doanh nghiép, thu it dau tw vao san xudt kinh doanh; gop phan ndng cao
chét lwong méi triwong kinh doanh. Dy én Luat giit nguyén cac quy dinh vé long
ghép vAn dé binh ding gidi tai Ludt Quy hoach, Luat Pau tu, Luat Péau tu theo
phuong thirc d6i tac cong tu va Luat Péu thau.

L. CAC YEU TO ANH HUONG PEN VAN DE BINH PANG GIOI
KHI TRIEN KHAI THI HANH CAC QUY PINH CUA VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

Tén trong, thue hién va bao vé cac quyén con nguoi trong d6 ham chira vén
d& gi6i va binh dédng gidi ludn duge Viét Nam dic biét coi trong, & ca hai phuong
dién chinh tri - phép ly va thuc thi phap ludt.

Thit nhét, Hién phap Viét Nam da timg bude xdy dung, hoan thién vén ban
quy pham phap luét vé gi6i va binh ding giGi véi nhitng yéu cau phép 1y cu thé,
d6ng bo, théng nhéat trong quy dinh, thyc hién chinh sach d6i voi nhitng quan hé
x4 hdi c¢6 nhay cam gidi va trong xdy dung, hoan thién cac van ban quy pham
phép luat. Hién phap 2013 da khéng dinh vé viéc cong din nam, nit binh ding vé
moi mit; Nha nude ¢ chinh sach bao dam quyén va co hdi binh dang; Nha nudc,
xi hoi va gia dinh tao diéu kién dé phuy nit phét trién toan dién, phét huy vai tro
ctia minh trong xa hoi; nghiém cAm phan biét dbi xtr vé gisi (Diéu 26); Nha nudc,
xa hdi va gia dinh c6 trach nhiém bao v¢, chiam soc stc khoe ngudi me, tré em...
(Diéu 58);

Thit hai, Luat Binh déng gidi cling quy dinh cdc khai ni¢m vé binh ding
gi6i, bién phap thic ddy binh ding giéi (Diéu 5), chinh sich clia Nha nude vé

binh ding gidi (Diéu 7);

Thiz ba, Viét Nam di 1a thanh vién ctia mot s didu udc qubc té quan trong
lién quan dén gidi va binh ding gidi nhu: Cong wéc CEDAW, Cong ude ve quyen
tré em... Viéc cu thé hoa cdc cam két quéc té vao phap luét trong nudc la trach
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nhiém ctia céc nudc thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam;

Thir tu, Vidt Nam dang tiép can dén nén kinh té thi trudng day du, bén canh
nhung thanh tyu cung 1am phat sinh nhung thach thirc méi trong thuc hlen bao
vé tbt hon cac quyén con ngudi, quyén cdng dan néi chung, trong d6 c6 van d&
gi6i va binh ding gi6i. Thoi gian qua, binh déng chiu chi phdi khong nho boi sy
phan biét giau ngheo, su phu thude vé vi tri x4 hoi, nghé nghlep, nhan thén, gla

dinh... lam ting c4c quan hé ma mot bén trd thanh manh the con bén kia 1a yéu
thé. Trong d6 c6 nhiéu quan hé ngudi phy nir thude vé bén yéu thé;

Thie nam, Viét Nam di timg budce xay dung, hoan thién vén ban quy pham
phap lut vé giéi va binh dang giéi v6i nhimg yéu ciu phap 1y cu thé, ddng b,
théng nhét trong trong xay dyng, hoan thién cic van ban quy pham phap luét.

IV. KET LUAN

Viéc 1ong ghép van de b1nh déng gi6i trong Dy 4n Luét d& dugc thyc hién
nghiém tac theo dung yéu ciu vé nodi dung va trinh ty, tht tuc do Luat Binh ding
gi6i va Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét quy dinh.

Trén day la Bao cdo vé viée 16ng ghép Van d2 binh déng gidi trong qué trinh
x4y dung Du an Luat sira bi, bd sung mdt sb didu ctia Luét Quy hoach, Lugt Bau
tu, Ludt Dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu va Lut Pau thau/\j

Noi nhin:

- Thi tuéng Chinh phu (dé béo cao)

- Céc Pho Thu tuong Chinh phu (dé bao céo);
- Uy ban Kinh té;

- Vin phong Quéc hdi;

- Viin phong Chinh phu (dé p/h);

- Céc don vi: Cyc QLDT, Vu QLQH;

- Luu: VT, PC (Hang).






