BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Sb: 92/BCTD-BTP Ha Néi, ngay 27 thang 3 ndm 2025

BAO CAO THAM PINH
Du thdo Nghi dinh ciua Chinh phi quy dinh chi tiét mot so di€u cia
Luit Phong khong nhan dan

Kinh guri:
- B6 Qudc phong;
- Van phong Chinh phu.

Bo Tu phap nhan dugc hd so du thao Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sd diéu cua Luat Phong khong nhan dan (kém theo To trinh )
1078/TTr-BQP va Cong van sé 1077/BQP-PKKQ ngay 07/3/2025 ciia B6 Quéc
phong). Thuc hién quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2020), Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (dugc sira doi, bd sung béi Nghi
dinh s6 154/2020/ND-CP), Bo Tu phap di thanh 1ap Hoi ddng tham dinh theo
Quyét dinh s6 949/QD-BTP ngay 12/3/2025 va t6 chic cude hop Hoi dong tham
dinh vao ngay 17/3/2025. Qua nghién ctru hd so du thao Nghi dinh va y kién cua
cac thanh vién Ho1 dé)ng tham dinh, Bo Tu phapcdy kién thAm dinh nhu sau!:

I. VE SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Luat Phong khong nhan dan duoc Qudc hoi khoa XV thong qua tai ky
hop thtr 8 ngay 27/11/2024 va c¢6 hi€u lyc thi hanh tr ngay 01/7/2025. Tai Luét
nay, Qudc hoi giao Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 noi dung nham tao day
du co so phap 1y trién khai thi hanh Luat. Trén co s d6, tai Quyét dinh sd
239/QD-TTg ngay 04/02/2025 ctia Thi tudng Chinh phu vé Ké hoach trién khai
thi hanh Luat Phong khong nhan dan giao B6 Qudc phong cha tri soan thio, xay
dung du thao Nghi dinh quy dinh vé vi tri, chirc nang, nhiém vu, co cau té6 chir,
hoat déng ciia Ban chi dao phong khéng nhén dan cdc cdp; pham vi va dé cao
chwéng ngai vit phong khéng ciia tran dia phong khéng; ché dg, chinh sach doi
vOi nguoi dwoc huy dong tham gia hoat dong phong khong nhan dan (khoan 4
Diéu 9, khoan 6 Diéu 38 va Diéu 44). Do do, Bo Tu phép nhét tri vé su can thiét
xay dung, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh dé thuc hién nhiém vu dugc giao
tai Ludt Phong khong nhan dan va Quyét dinh sb 239/QD-TTg, tuy nhién, dé

! Bao cao tham dinh nay cho y kién déi voi du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Phong thi
dan sy (vao sb van ban dén ctia B6 Tu phap sé 56600 ngay 05/4/2024). Hd so tham dinh duwoc dang tai trén Cong
thong tin di¢n tir cuia B§ Tu phép ngay ngay 09/4/2024.
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nghi co quan chu tri soan thao giai trinh o tai To trinh vé viéc d6i tén Nghi dinh
da dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 239/QD-TTg néu trén thanh Nghi dinh quy
dinh chi tiét mdt s6 di€u cua Luat Phong khong nhan dan.

II. Y KIEN THAM PINH TUNG NOI DUNG

1. Vé sy phu hop voi du’o’ng 101, chii trirong ciia Pang; vé tinh ho’p
hién, tinh hop phap, tinh thong nhit ciia du’ thao Nghi dinh véi hé thong
phap luit; tinh twong thich vai diéu wéc quoc té c6 lién quan ma nuwéc Cong
hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la thanh vién

1.1. Vé sw phit hop véi dwong 16i, chii trwong ciia Ping

Vé co ban, du thao Nghi dinh pht hop voi duong 16i, chu truong cia
Pang vé xdy dung nén qubc phong toan dan, chién tranh nhan dan va xay dung
thé tran phong khong nhan déan trong khu vuc phong thii da dugc ban hanh trong
thoi gian qua. Tuy nhién, du thao Nghi dinh c6 noi dung lién quan dén chirc
nang, nhi€ém vu, co cAu t6 churc, hoat dong cua Ban chi dao phong khong nhan
dan cac cép, ché d0, chinh sach ddi véi nguol duoc huy dong tham gia hoat
dong phong khéng nhan dan, do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra
soat dé bao dam cac noi dung quy dinh néu trén phi hop véi chi truong, dudng
16i ciia Pang, cu thé Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi
Trung wong 6 khéa XII mot s6 van dé vé tiép tuc ddi méi, sip xép to chu’c bo
may cta hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua, Nghl quyet 5O
19—NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Ho1 nghi Trung wong 6 khoa XII vé tiép tuc
d61 moi hé théng t6 chirc va quan 1y, nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong
ctia cac don vi su nghiép cong lap, Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 21/5/2018
Hoi nghi 1an thr bay Ban Chip hanh Trung wong khoa XII vé cai cach chinh
sach tién luong ddi v6i can bd, cong chire, vién chire, Iyc lugng vii trang va
nguoi lao dong trong doanh nghiép (xin xem cu thé tai Phan III Bdo cdo nay).

1.2. Vé tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh théng nhdt, dong bp véi hé
thong phap ludt

- Dy thao Nghi dinh bao dam tinh hop hién.

- V& tinh hop phap, théng nhit, dong bd véi hé thdng phap luat: Dy thao
Nghi dinh c6 nhiéu ndi dung lién quan dén céc luat, nhu Luat Hang khong dan
dung; Luat Phong tha dan su; B luat Lao dong; Luat Dan quan tu v¢; Luat Pau
tu céng; Luat Ngan sach nha nude... va cac vin ban quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh (nhu Nghi dinh s6 32/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 ctia Chinh phu
vé quan 1y d6 cao chudng ngai vat hang khong va cac tran dia quan 1y, bao vé
vung troi tai Vigt Nam; Nghi dinh s6 72/2020/ND-CP ngay 30/6/2020 cua
Chinh phu huwéng din Luat Dan quan tr vé vé td chirc xdy dung luc luong va
ché dd, chinh sach ddi voi Dan quan tu vé; du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét
mét sb diéu cua Luét Phong thu dan su...). bé nghi co quan chu tri soan thdo ra
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soat, chinh 1y dé bao dam tinh hop phép, tinh théng nhit, dong bo véi hé théng
phap luat cia du thao Nghi dinh (xin xem cu thé tai Phan Il Bao cado nay).

1.3. Vé tinh twong thich véi diéu wéc quoc té c6 lién quan ma nwéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

Pé nghi co quan chu tri soan thio néu 16 tai TO trinh vé bao dam tinh
tuong thich gitra cac quy dinh ctia du thao Nghi dinh véi céc diéu ude qudc té cod
lién quan ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

2. Sw cén thiét, tinh hop 1y, chi phi tudn thi cic tha tuc hanh chinh;
viéc long ghép van de binh dang gidi trong du thao Nghi dinh

- Viéc quan 1y do cao chudng ngai vat phong khong cua tran dia phong
khong hién nay dang dugc van dung diéu chinh theo quy dinh cia Nghi dinh s6
32/2016/ND-CP ngay 06/5/2016 ctia Chinh phul vé quan 1y do cao chudng ngai
vat hang khong va cac tran dia quan 1y, bao v€ vung troi tai Viét Nam. Do do, dé
nghi co quan chu tri soan thao bd sung thong tin dé 1am 15 vé thuc tién thuc hién
viéc dé nghi chap thuin pham vi va do cao chudng ngai vat phong khong va giai
quyét dé nghi chap thuan hién nay; trén co s d6 dé 1am rd cac quy dinh vé trinh
tu, thi tuc tai Piéu 14, Piéu 15 du thao Nghi dinh c¢6 1am phat sinh thi tuc hanh
chinh méi hay khong. Trong trudng hop phat sinh thi tuc hanh chinh méi thi dé
nghi tién hanh danh gia cu thé theo dung quy dinh ctia phép lut.

- Du thao Nghi dinh khéng c6 van dé vé gi6i. Tuy nhién, dé nghi co quan
chu tri soan thao thé hién rd cac ndi dung nay tai To trinh Chinh phu theo dung
quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

3. Ngon ngir, ki thuit soan thio; ho so, trinh tw, thii tuc xiy dung dw
thao Nghi dinh

- Vé ngén ngir, ky thudt soan thdo:

Pé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, chinh 1y ngdn ngit, ki thuat
soan thdo, bao dam phu hop véi quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (duoc stra doi, bo sung bdi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP). Cac y
kién cu thé xin xem tai Phan III Bdo cao nay.

- Vé hé so, trinh tw, thu tuc:

Ho so du thao Nghi dinh vé co ban bao dam tudn thu trinh ty, thi tuc theo
quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (stra 61, bo
sung nam 2020):

+ P& nghi co quan chu tri soan thao ra soat cac quy dinh tai du thao Nghi

dinh dé xay dung Béo cdo danh gia thi tuc hanh chinh dé hoan thién hé so trude
khi trinh Chinh phu.
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+ Pé nghi co quan chu tri soan thao bo sung tai TO trinh: cac ndi dung
lién quan dén bao dam tinh twong thich dbi vai cac didu udc qudc t& ma Viét
Nam 1a thanh vién; cac nodi dung lién quan dén thu tyc hanh chinh va ngudn luc
bao dam thuc hién Nghi dinh khi c6 hi€u luc thi hanh. Déng thot lam r6 cac noi
dung ké thira ctia cac vin ban khéac, cac quy dinh hién hanh, giai thich rd cic ndi
dung méi ctia du thao Nghi dinh va nhitng van dé con c6 ¥ kién khac nhau trong
qua trinh xay dung Nghi dinh.

+ P& nghi co quan ch tri soan thao danh gia tac dong k¥ ludng ddi véi
chinh sach 2, dic biét d6i véi tac dong ti€u cuc lién quan dén mot sb gi61 han vé
d6 cao/khoang cach khong thé/kho co thé thuc hién trén thuc té (xem muc III
B4o c4o nay), d6i véi nhimg cong trinh di bi vuot chiéu cao, khong dam bao
khoang cach an toan hién dang ton tai thi xtr Iy nhu thé nao, néu dé ton tai thi
khong dam bao gidi han an toan phong khong nhan déan, do d6, B6 Qubc phong
s& ¢6 hudng xtr 1y nhu thé nao dbi véi cac tran dia phong khong, thiét bi phong
khong lién quan ciing can c6 danh gia cu thé, dam bao tinh minh bach, phu hop
cua chinh sach.

III. VE CAC NOI DUNG CU THE CUA DU THAO NGHI PINH
1. Vé pham vi diéu chinh

1.1. Tai khoan 6 Piéu 38 Luat Phong khong nhan dan quy dinh: “Chinh
phu quy dinh pham vi va do cao chuong ngai vat phong khong cua tran dia
phong khéng”. Dong thoi, tai trang 3 To trinh s6 1078/TTr-BQP néu “Céc quy
dinh vé quan Iy do cao chidng ngai vit phong khéng cua tran dia phong khong
hién dang dwoc vin dung diéu chinh tai Nghi dinh sé 32/2016/NP-CP ngay
06/5/2016 ciia Chinh phii vé qudn Iy @6 cao chwéng ngai vit hang khéng va cdc
tran dia quan ly, bao vé vung troi tai Viét Nam, do do thuc té trién khai thuc
hién céng tdc quan Iy chudng ngai vat, nhat la qudn 1y dé cao cong trinh xdy
dung khi quy hoach, cdp phép xdy dwng rdt khé khén...”. Trén co s& do, tai
Chuong III du thao Nghi dinh quy dinh vé pham vi va do cao chudng ngai vt
phong khong cua tran dia phong khong. Pong thoi, tai khoan 3 Piéu 28 du thao
Nghi dinh quy dinh “Bai b6 cum twr “va cdc tran dia quan ly, bao vé vung troi
tai Viét Nam” tai tiéu dé tén goi nghi dinh va cadc diém, khoadn, diéu cia Nghi
dinh s6 32/2016/ND-CP".

Bo Tu phap nhan thay, tai Piéu 1 Nghi dinh s6 32/2016/ND-CP quy dinh
pham vi diéu chinh cta Nghi dinh 13 “quy dinh vé gi6i han dé cao chwéng ngai
vdt hang khéng doi véi sdan bay quan su..., cdc trdn dia quan 1y, bdo vé ving
troi...; dé cao cong trinh; trach nhiém cia co quan, té chirc, cd nhdn trong viéc
quan Iy do cao chwong ngai vat hang khéng va cac tran dia quan ly, bao vé
viing troi tai Viét Nam”. Nhu viy, tai Nghi dinh s6 32/2016/ND-CP quy dinh vé
gi6i han d6 cao chudng ngai vat hang khong néi chung d6i véi cac loai hinh san
bay, cac tran dia quan 1y, bao vé ving troi. B6 Tu phap cho rang, quy dinh vé
“cdc tran dia quan 1y, bao vé vung troi” tai Nghi dinh s6 32/2016-ND-CP ¢6 ndi
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ham rong hon so véi quy dinh vé “trdn dia phong khéng” tai du thao Nghi dinh.
Do d6, dé nghi co quan chi tri soan thao giai trinh rd hon vé cin cir dé xuit bi
bo cum tu “va cdc trdn dia quan ly, bao vé vung troi tqi Viét Nam” tai tiéu dé
ctia Nghi dinh sb 32/2016/ND-CP. Dé bao dam tranh khoang tréng phap 1y quy
dinh vé van dé nay, dé nghi co quan chil tri soan thao phan dinh, 1am rd pham vi
quan 1y do cao chudng ngai vat hang khong va céc tran dia quan 1y, bdo v€ vung
tro1 tai Viét Nam tai Nghi dinh s6 32/2016/ND-CP voi quy dinh tai du thao
Nghi dinh. Theo do, dé nghi lam r6 viéc quy dinh vé quan ly d¢ cao chudng ngai
vat phong khong cua tran dja phong khong hién nay dang dugc van dung diéu
chinh tai nhilng quy dinh cu thé nao cua Nghi dinh s6 32/2016/ND-CP va xac
dinh 16 khi ban hanh Nghi dinh nay thi nhitng quy dinh nao tai Nghi dinh s6
32/2016/ND-CP s& dugc bii bo dé bao dam tinh minh bach va bao dam tinh
théng nhat, dong bo cua hé théng phép lut.

1.2. Chuong IV du thao Nghi dinh quy dinh vé ché do, chinh sach dbi véi
nguoi duge huy dong, tham gia hoat dong phong khong nhan dan, tuy nhién, qua
ra soat quy dinh tai Chuong nay, B6 Tu phép nhan thdy pham vi mé rong hon so
v6i diéu khoan Luat giao quy dinh chi tiét (khoan 6 Diéu 44), cu thé:

Piéu 19 dy thao Nghi dinh quy dinh lai ndi dung ctia Diéu 43 Luat Phong
khong nhan dan; biéu 20, 21, 22 quy dinh cac nhiém vu chi cia B§ Quéc
phong, dia phuong, co quan, to chirc, doanh nghiép trong khi Luat khong giao
Chinh pha quy dinh chi tiét vé& ndi dung nay, hon nita, pham vi chi ciing rong
hon pham vi diéu chinh tai chinh Nghi dinh nay, vi du nhu nhiém vu chi "xay
dung mé hinh diém vé phong khong nhan dan, cong trinh chién d4u..." (khoan 4
biéu 20), nhiém vu chi "xay dung cong trinh chién dau, hé théng ham hao tra
an, hé thong trinh sat, quan sat..." (khoan 6 Piéu 21).... Do d6, d& nghi co quan
chu tri soan thao cAn nhic vé van dé nay.

2. Vé co quan chi dao, chi huy va lwc lwong phong thii dan sw
(Chuwong II du thao Nghi dinh)

2.1. Vé t6 chirc Ban chi dao phong khéng nhdn ddn

Luat Phong khong nhan dan nam 2024 (Piéu 9) quy dinh “Ban chi dao
phong khéng nhédn dan dwoc t6 chire & trung wong, qudn khu va dia phirong.
Ban chi dao phong khéng nhéan dan cdc cap cé nhiém vu tham muu, gitip Co
quan chi dao phong khéng nhén dan cdp twong iing” (khoan 2).

Trén co s& do, Piéu 5 du thao Nghi dinh quy dinh td chirc cua Ban chi
dao phong khong nhan dan, trong dé c6 Ban chi dao phong khong nhan dan
huyén, quan, thi x3a, thanh phé) thudc tinh, thanh phé tryc thude trung uwong (goi
chung 13 cp huyén). Tai Két luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 cia B
Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai nghién ciru, dé xuat tiép tuc sip xép t6 chuc
bd may ctia hé théng chinh tri giao "Dang uy Chinh phu chu tri, ph01 hop voi
Ban T6 chic Trung wong, Pang uy Qudc hoi, Pang uy Mait tran T qudc, cac
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doan thé Trung wong va cac co quan lién quan chi dao nghién ctru, xay dung dé
an, to trinh B Chinh tri vé sap nhap mot sé don vi hanh chinh cip tinh, khdng
16 chirc cap huyén” va "Giao Qudn wy Trung wong can cir Két lugn sé 126-
KL/TW ciia B6 Chinh tri, Ban Bi thur chii tri, phoi hop véi cdac co quan c6 lién
quan chi dao nghién ciru, xdy dung ké hoach tiép tuc sap xép t6 chirc Quan doi
phit hop (trong dé ¢6 té chirc ciia co quan qudn sw cdp huyén). Dé nghi co quan
chu tri soan thao cAn nhéc, khong quy dinh vé Ban chi dao phong khong nhan
dan cap huyén va bo quy dinh chuyén tiép tai Diéu 29 du thao Nghi dinh vé giai
thé Ban chi dao phong khong nhan dan cip huyén. Béi vi Luat Phong khong
nhan dan, Nghi dinh nay s€ c¢6 hi¢u luc tir 01/7/2025 cung thoi diém c6 hiéu luc
ctia Hién phap stra doi, Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong (stra dbi)..., trong
d6 co cac quy dinh lién quan dén viéc bo cap hanh chinh trung gian (cip huyén),
do d6, viéc quy dinh Ban chi dao phong khong nhan dan cp huyén tai dy thao
Nghi dinh 1a khong can thiét.

2.2. Vé nhiém vu, hoat dong cua Ban chi dao phong khong nhan dan

-Pé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat cac quy dinh nhiém vu cua céc
Ban chi dao theo hudéng bam sat chic nang tham muu, khong quy dinh céc
nhiém vu mang tinh chat t6 chirc, chi dao thudc trach nhiém cta Chinh phu, cac
B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dén cac cdp trong viéc quan Iy nha nudc vé
phong khong nhan déan, nhu: “Chi dao, hwéng dan, dén déc, kiém tra viéc to
chire trién khai thwe hién nhiém vu phong khong nhdn dan va cac hoat dong
phong khéng nhén dan...” (diém d khoan 2 Diéu 5, diém ¢ khoan 2 Diéu 6, diém
d khoan 2 Piéu 7 du thao Nghi dinh).

- Tai Piéu 9 va Piéu 10 du thao Nghi dinh quy dinh vé hoat dong cua Ban
chi dao phong khong nhan dan cac cap trong thoi binh va thoi chién. Tuy nhién,
qua ra soat Bo Tu phap nhan thay c6 ndi dung trung lap véi quy dinh vé nhiém
vu cua Ban chi dao tai cac Diéu 5, Piéu 6, Diéu 7 dy thao Nghi dinh, vi du nhu:
“Tuyén truyén, gido duc vé phong khéng nhan dan” (khoan 1), “Xdy dung ké
hoach phong khong nhdn dan” (khoan 2)... Pong thoi, cac quy dinh vé nhiém
vu cua Ban chi dao tai cac Diéu 5, Diéu 6, Piéu 7 du thao Nghi dinh duoc xay
dung trén co s& bam sat quy dinh tai Diéu 10 Luat Phong khong nhan dan vé
hoat dong chi dao phong khong nhan dan. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan
thao giai trinh rd hon vé can ctr quy dinh vé hoat dong ctia Ban chi dao phong
khong nhan dan cac cap trong thdi binh va thoi chién tai Didu 9, Pidu 10 du
thao Nghi dinh.

Ngoai ra, dé nghi lam 13 co sd, 1y do quy dinh vé hoat dong ciia Ban chi
dao phong khong nhan dan cac cap trong thoi binh bao gom: “Xdy dung quy
hoach cdc dé an, dw dn dam bdo tiéu chuan an todn vé... phong thi ddn su”
(khoan 6 Diéu 9).

2.3. Vé co quan tham muru, gitip viéc Ban chi dao phong khéng nhdn dan
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Khoan 3 Piéu 9 Luat Phong khong nhan dan quy dinh vé co quan thudng
tryc ciia Ban chi dao phong khong nhén céc cdp, tuy nhién khoan 4 Piéu 9 Luét
Phong khong nhan dan chi giao Chinh phii quy dinh chi tiét vi tri, chirc ning,
nhiém vy, co cu to chirc, hoat dong cua Ban chi dao phong khong nhan dan cac
cap, do d6 dé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc viéc quy dinh co quan
thuong truc ciia Ban chi dao phong khong nhan dan (khoan 1 Piéu 8 du thao
Nghi dinh) vi m¢ rong pham vi so v6i noi dung duge giao quy dinh chi tiét. Bén
canh d0, dé nghi co quan chu tri soan thao giai trinh r& hon vé cin cu, 1y do quy
dinh vé “co quan chuyén trach” Ban chi dao phong khong nhan dan céac cap tai
khoan 2 DPiéu 8 dy thao Nghi dinh.

3. Vé pham vi va d9 cao chuéng ngai vat phong khong ciia trian dia
phong khong (Chwong I1I du thio)

- Piéu 38 Luat Phong khong nhan dan quy dinh: quan 1y chudéng ngai vat
phong khong nhan dan “la viéc thong ké, danh dau, cong bé, quan Iy, sir dung
khodng khéng va xir Iy cdc chiedng ngai vit c6 thé anh huéng dén viéc phdt huy
hiéu qua vii khi, khi tai, trang bi ky thudt cua trgn dia phong khong” (khoan 1),
"Co quan cé tham quyén cdp phép xdy dung ciia dia phirong phdi chdp hanh
quy dinh vé pham vi bdo vé, d6 cao chuéng ngai vit phong khéng cia trin dia
phong khéng” (khoan 2) theo quy dinh ctia Chinh phu (khoan 6). Do d6, dé nghi
co quan chu tri soan thao giai trinh quy dinh tai khoan 1 Piéu 12 dy thao Nghi
dinh: “Cac b0, nganh va Uy ban nhan dan cip tinh truéc khi phé duyét dé an quy
hoach chung hoic dé an quy hoach chi tiét dé xay dung cac khu db thi, khu nha
& cao tang, khu ha tang k¥ thuat cong nghiép, khu kinh té, khu dic thu, khu cong
nghé cao phdi c6 vin bdn ldy ¥ kién ciia B6 Qudc phong dé théng nhdt bé mat
qudn Iy pham vi va do cao chuéng ngai vdt phong khéng” dé bao dam phu hop
v6i pham vi duge giao quy dinh chi tiét tai Luat Phong khong nhan dan.

- Piéu 13 dy thao Nghi dinh dwa ra nhiéu khai niém méi "quy hoach cac
bé mat €161 han va pham vi chudng ngai vat", "khu vuc bé mit g161 han vé pham
vi va d§ cao chudng ngai vat": dé nghi co6 giai thich tir ngtr vé cac nodi dung nay,
néu 1 cing noi dung thi nén st dung thong nhat cum tir dé thuan tién cho viéc
tra cru va ap dung. Bén canh d6, dé& nghi co quan chu tri soan thao bd sung
thong tin vé& "quy hoach cc bé mit gidi han va pham vi chudng ngai vat" c6 phu
hop v6i1 quy dinh cia Luat Quy hoach hay khong.

Ngoai ra, Diéu 13 quy dinh vé& "nhiing cong trinh, du 4n phai duogc chap
thuan vé pham vi va d6 cao chudng ngai vat phong khong" nhung lai khong quy
dinh ti€u chi. Do d06, khong c6 can ctr dé xac dinh duoc truong hop "vuot" nao
thi duoc chép thuan, truong hop "vuot" nao khong chép thuan. Pé dam bao tinh
r0 rang, minh bach ctia quy dinh, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc ndi
dung nay.

- Khoan 3 Diéu 13 dy thao Nghi dinh quy dinh nhitng cong trinh, du an
phai dugc chap thuan vé€ pham vi va do cao chudng ngai vat phong khong bao
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gdm “Hé thong cét, tuyén dwong ddy tdi dién cao thé, cdp treo va cdc cong
trinh dién gio’ céng trinh nam trong pham vi dnh hwéng va tiép gidp véi cdc
khu viee bo tri trgn dia phong khong Dé nghi 1am 1 nhu:ng ‘cong trinh nam
trong pham vi anh hwong va tiép giap véi cac khu viee bé tri tran dia phong
khéng” 1a nhimg cong trinh nao va co bao gdm hé thong cot, tuyén duong day
tai dién cao thé, cap treo va cac cong trinh dién gié hay khong? Pong thoi, ciing
chua rd "pham vi anh hudng va tiép giap" duoc hiéu nhu thé nao. Do d6, dé nghi
co quan chu tri soan thao quy dinh cu thé noi dung tai du thdo Nghi dinh dé
thuan tién cho viéc ap dung trén thuc té.

4. Vé ché a9, chinh sach d6i véi ngudi dwoe huy dong, tham gia hoat
dong phong khong nhan dan (Chuong IV du thao Nghi dinh)

- Piéu 16, Piéu 17 dy thao Nghi dinh quy dinh vé ché do, chinh sach doi
véi nguol duge huy dong, tham gia hoat dong phong khong nhan dan. B Tu phap
théy réng, hién nay da c6 mdt s6 van béan quy dinh cu thé vé ché do ddi voi cac
lyc luong dan quan ty vé, luc lugng phong chdy, chira chay va clru nan, ctru ho
thudc Bo Cong an khi tham gia ctru nan, ctru ho, phong chay, chira chay, luc
luong phong tha dan sw (Nghi dinh s6 83/2017/NB-CP ngay 18/7/2017 ciia
Chinh phii quy dinh vé céng tdc ciu nan, cieu hd cia e hwong phong chdy,
chita chdy; Nghi dinh sé 136/2020/NP- CP ngay 24/11/2020 cia Chinh phii quy
dinh chi tiét mot so diéu va bién phdp thi hanh Ludt Phong chdy va chita chdy
va Ludt sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt Phong chdy va chita chéy; Théng
tw s6 04/2021/TT-BLDTBXH ngay 30/6/2021 cia BJ truong B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi vé hudng dan mot sé ché dé doi véi nguoi duoc diéu
déng, huy déng truc tiép chita chdy, phuc vu chita chdy, thanh vién di dan
phong, ddi phong chdy va chita chdy co s¢ va chuyén nganh tham gia hudn
luyén, boi duéng nghiép vu phong chdy va chita chdy, di thao Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sé diéu cia Ludt Phong thu dan su...). Do do, dé nghi co quan
chu tri soan thao ra soat lai cac ché do, chinh sach ddi voi nguoi duge huy dong,
tham gia hoat dong phong khong nhan dan tai du thdo Nghi dinh, ddm bao tuong
quan gitta cac lyc luong, tranh chong chéo, mau thuin. Pdng thoi can xac dinh
cu thé dbi tuong diéu chinh dé khong bi trung lép vé ché d0, chinh sach cua dbi
tuong thu hudng.

5. V& trach nhiém thwc hién phong khong nhan dan (Chwong V du
thao Nghi dinh)

- Tai cac khoan 6 Diéu 23, diém d khoan 2 Diéu 26 dy thao Nghi dinh quy
dinh ndi dung quan Iy nha nudc vé phong khong nhan dan va trach nhiém cua
Uy ban nhan dan cac cip vé kiém tra, thanh tra phong khong nhan dan. Hi¢n
nay, thuc hién chi dao ctia Ban Chi dao tong két Nghi quyét s 18-NQ/TW cua
Chinh phti, Thanh tra Chinh phu dang nghién ctu, xay dung D¢ 4n sap xép hé
théng co quan Thanh tra tinh, gon, manh, hi¢u nang, hi¢u luc, hiéu qua. Do do,
d¢ nghi co quan chil tri soan thao bam sat qua trinh xdy dung, trinh Dé an néu
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trén ciing nhu viéc sira doi, bd sung Luat Thanh tra va cic vin ban quy pham
phap luat khac trong linh vyc thanh tra dé 1am co so cho viéc thiét ké quy dinh
vé nhiém vu, quyén han cua cac B9, nganh, dia phuong lién quan dén kiém tra,
thanh tra tai du thao Nghi dinh cho phu hop.

- Chuong V du thao Nghi dinh quy dinh trach nhi€ém cua cac bd, nganh,
dia phuong qua rong, khong pht hop v6i pham vi diéu chinh cta du thao Nghi
dinh (lién quan dén Ban chi dao; pham vi va do cao chudng ngai vat; ché do
chinh sach d6i voi nguoi duoc huy dong, tham gia hoat dong phong khong nhan
dan). Vi du nhu khoan 2 Diéu 24 quy dinh B6 Quéc phong cé trach nhiém "Chu
tri, phdi hop véi Bé Xdy dung va cac bo, nganh lién quan thdm dinh viéc xdy
dung céc cong trinh phong khong nhan dan, céc cong trinh ludng dung dé sin
sang trung dung cho nhiém vu quéc phong, quan su"; Diéu 25 vé nhiém vu cia
Bo Xay dung trong "Xay dung ké hoach, bio dam trang bi, phuong tién, hé
théng giao thong va xdy dung, diéu hanh cdc dji tim kiém ciru hé. citu nan
duong bd, dudng thuy, duong khong dé thuc hién nhiém vu phong khong nhén

dan" (d1em b khoan 3); nhiém vu ctia Bo Y té "lap cac phuong an tiép té, bao
dam hau can" (khoan 4), khoan 5, khoan 6, khoan 7; Diéu 26 vé nhiém vu cua
dia phuong lién quan dén "quan 1y tiu bay khong nguoi l4i, phuong tién bay
khac theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan
(diém a, khoan 1 Piéu 26)... B Tu phap nhan thdy cic ndi dung nay phu hop
vO1 pham vi diéu chinh cua Luat khi giao nhiém vu cho cac by, nganh, dia
phuong dam bao trién khai thi hanh Luat, ma khong phai 1a nhiém vu cu thé cua
cac bo, nganh, dia phuong dé thuc hién Nghi dinh nay. Do d6, d& nghi co quan
chu tri soan thao nghién ctru, chinh 1y dé dam bao phu hop véi pham vi diéu
chinh cua Nghi dinh.

6. Vé Phu luc

- Phu lyc I quy dinh vé gi6i han d6 cao chuéng ngai vat phong khong déi
v6i cac tran dia phong khong, trong dé quy dinh vé: ban kinh mit phan xa, giéi
han goc che khuét, hudng chi yéu, hudng quan trong. Dy 13 nhitng thut ngir
chuyén nganh, khé hiéu, khé xac dinh khi khong c6 giai thich tir ngit, co thé giy
kho khin cho co quan cip phép xay dung & dija phuong va nguoi dan trong viée
hiéu dé tuan thu cic quy dinh ndy. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao can
nhic su can thiét ciia viéc quy dinh nhitng ndi dung nay.

pé nghi co quan chu tri soan thao ra soat k¥ cac quy dinh tai Phu luc I dé
dam bao tinh kha thi khi Nghi dinh ¢6 hiéu luc trén thuc té, vi du nhu muc 7 Phu
luc I quy dinh Tran dia ra da (Ra da séng) cach thanh phd hon 4000m, muc 6
tran dia tén Ira cach khu dan cu hon 3.000m....

- Tai Phy lyc IT kém theo du thao Nghi dinh quy dinh vé khoang céach tdi
thiéu cua cac chuéng ngai vat ndm trong hanh lang an toan ky thuat dén mép
ngoai tran dja phong khong; trong d6 liét ké cac loai hé thdng anten. Tuy nhién
tai Phu luc nay chi quy dinh vé khoang cach tdi thiéu ctia cac chudng ngai vét
d6i voi hé thong anten Rada (chi quy dinh tir muc 4-6, muc 1-3 khong quy dinh)
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ma khong quy dinh khoang cach ddi véi cac hé thong anten khac. Pé nghi co
quan chu tri soan thao lam rd hon van dé€ nay.

Bén canh d6, ¢6 nhiéu quy dinh tai Phu luc II chua 10 rang, vi du muc 5
Phu luc IT quy dinh khoang cach dbi voi "cong trinh co két cau kim loai cao
dudi 8m" 13 300m. Dé nghj 1am rd ddi véi cong trinh co két cau kim loai cao
hon 8m ¢6 can quy dinh khoang cach khong, néu cé thi can bo sung tai Phu luc
I1, néu khong thi can néu rd 1y do tai To trinh. Twong ty nhu vay, muc 4 Phu luc
IT quy dinh khoang cach ddi vai "cong trinh khong co két cau kim loai cao tir 6m
dén 10m" 1a 200m, ciing can xac dinh ddi véi cong trinh khong c6 két ciu kim
loai cao dudi 6m va trén 10m c6 quy dinh khoang cach hay khong.

Céac ndi dung khac thudc linh vuc quan 1y nha nudc cta cac Bo (vé tai
chinh, kinh té - k¥ thuat chuyén nganh...), khong thuoc pham vi chirc nang,
nhiém vu ctia B6 Tu phép theo quy dinh tai Nghi dinh s6 39/2025/ND CP ngay
26/02/2025 cua Chinh phu quy dinh chic ndng, nhiém vy, quyen han va co cu
t6 chirc ciia Bo Tu phap nén B Tu phap khong co y kién. Pé nghi co quan chu
tri soan thao tong hop day du y kién gop ¥ cuia cac co quan, to chic ¢6 lién quan
dé nghién ctru hoan thién ho so du thiao Nghi dinh bao dam tinh hop 1y, kha thi.

V.KET LUAN

Bo Tu phap nhét tri véi sy can thiét xay dung du thao Nghi dinh quy dinh
chi tiét mot s6 diéu ctua Luat Phong khong nhan dan. Viéc xac dinh pham vi va
do cao chudng ngai vat phong khong cua tran dia phong khong 1a pham vi co
tinh dic thi, v6i nhiéu thuat nglt mang tinh chuyén mon sau, do do, dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctru k¥ ndi dung tham dinh néu trén dé tiép thu,
chinh 1y, dong thdi can ra soat k§ ndi dung cua du thao Nghi dinh va Phu luc
kém theo, chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cta tir ngilr chuyén moén, dam bao
tinh kha thi cia quy dinh, phu hop vi cac quy dinh cua phap ludt hién hanh co
lién quan. H6 so du thao Nghi dinh du diéu kién trinh Chinh pht sau khi co
quan chu tri soan thao nghién ctru tiép thu, giai trinh day du, k¥ ludng cac ¥ kién
tham dinh tai Bao cdo nay.

Trén day 1a Béo cdo thim dinh ctia B6 Tu phap dbi voi du thao Nghi dinh
quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Phong khong nhan dén, xin gti Quy co
quan./.

Noi nhin: KT. BQO TRUONG
- Nhu trén; ¢ A

- Bo truomg (dé ble); THU TRUONG
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