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BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

$6:19/BCTD-BTP Ha N¢i, ngay2¥ théng 03 niim 2025

BAO CAO THAM PINH
Ho so du an Phap 1énh sira d6i, bo sung Diéu 10
Phap l1énh Din s6 nim 2003 (d3 dwoc sira ddi, bd sung 2008)

Kinh gui:
-Bo Y té;
- Van phong Chinh phu.

B& Tu phap nhén duge Céng van sé 1548/BYT-CDS ngay 18/3/2025 ctia
Bo Y té dé nghi thim dinh d6i véi ho so du an Phap 1énh sira d6i Diéu 10 cia
Phap 1énh Dén s6 s6 06/2003/PLUBTVQHI11 (d3 dugc sira dbi, bd sung nam
2008) (sau ddy goi 1a du thao Phap 1énh)'. Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh
vin ban quy pham phép luét nam 2015 (stra d6i, b6 sung mét sé diéu nam 2020),
Bo Tu phap da to chirc hop Hoi dong thdm dinh® d6i voi du thao Phap lénh. Trén
co s& ¥ kién ciia cac thanh vién Hoi dong thdm dinh va qua nghién ctru hd so du 4n
Phap 1énh, Bd Tu phép c6 ¥ kién thdm dinh d6i v6i dyu 4n Phép 1énh nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH PHAP LENH

Muc 2111 Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chép hanh
Trung uvong Pang khoa XII vé cong tac dan s trong tinh hinh méi da xéc dinh:
tiép tuc thuc hién cudc vin dong méi cip vo c/eéng nén co 2 con, bao dam
quyén va trdch nhiém trong viéc sinh con va nudi day con tét. Tdp trung vin
déng sinh it con hon & viing, doéi twong c6 mire sinh cao; duy tri két qua & nhitng
noi da dat mirc sinh thay thé; sinh dit 2 con & nhitng noi cé mirc sinh thip;
ddng thoi, muc 3.111 Nghi quyét nay cling chi dao nhiém vu: “ra sodt, diéu
chinh hodic béi bé mét sé quy dinh vé xir Iy vi pham trong céng tdc déan sé”.

Trén co sé d6, Van phong Trung uong Pang c6 Céng van sd 13421-
CV/VPTW ngay 17/02/2025 vé viée thuc hién so két Nghi quyét sb 21-NQ/TW vé
cong tac dan sb trong tinh hinh m&i va stra ddi cac quy dinh cua Pang va nha nudce
lién quan dén chinh sach dan sd, trong d6 giao Pdng ity Quéc hi, Pdng ity Chinh
phit khdn trirong ré sodt, sira doi cde van ban phdp ludt ¢é quy dinh vé sé con (nhdt
la Phdp lénh sé 06/2003/PL-UBTVQOHII ngay 09/01/2003 va Phdp lénh s6

' Vo s6 van ban dén caa Bo Tu phép sb 83 ngay 18/03/2025 va dang tai trén Cong théng tin dién tir cia B6 Tu
phap ngay 20/03/2025.

€ Cude hop Hoi dong tham dinh ngay 25 thang 03 ndm 2025 v&i cic thanh vién: B Québc phong, Bo Tai chinh,
B6 Coéng an, B Van hoéa, Thé thao va Du lich... va mét sb don vi thudc Bo Tu phap.
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08/2008/PL-UBTVQH 2 ngay 27/12/2008 ciia Uy ban Thirong vu Quéc hoi), hoan
thanh trong Quyp 1/2025. Do d6, B6 Tu phap nhat tri voi su can thiét xay dung
Phép 1énh cia Uy ban Thuong vy Quéc hoi sira ddi Diéu 10 ciia Phép 1énh Dén
s6 nam 2003 (stra ddi, bé sung ndm 2008) dé phi hop véi chu truong, dudng 16
ctia Pang vé cong tac dén s trong tinh hinh méi; dong thoi, pht hop véi “tinh
than” cua du 4n Luat Déan sd dang dugc nghién ctru xay dung, dy kién trinh
Quéc hoi théng qua vao thang 10/2025 tai Ky hop thir 10 (Khoéa X V).

I1. Y KIEN THAM PINH TUNG NOI DUNG

1. Sy phu hop ciia ciia ngi dung du thiao Phap lénh voi chi truong,
dwong 16i ciia Pang, chinh sach ciia Nha nuée

Dy thao Phap 1énh phil hop véi chu truong, dudng 18i ctia Péang, chinh
sach ctia Nha nude tai Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chip
hanh Trung wong Pang khéa XII vé cong tac dén sb trong tinh hinh méi va y
kién ctia Bo Chinh tri trong Cong van s6 13421-CV/VPTW ngay 17/02/2025.

2. Tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhat ciia du thao Phap 1énh véi
hé thong phap luit; didu wée qudc té ¢6 lién quan ma nwée Cong hoa xa hdi
Chii nghia Viét Nam la thanh vién

3.2. Vé tinh hgp hién, tinh hop phap, thong nhat cia du thiao Phap
1énh véi hé thong phap luat

Qua ra soat, B6 Tu phap nhén thay du thao Phap lénh khéng c6 ndi dung
trai v&i quy dinh ctia Hién phap nam 2013 va cac Luat do Quédc hoi ban hanh;
dong thoi, bao dam tinh théng nhét, déng bo véi hé thong phap luat.

3.3. Tinh twong thich véi diéu wée qudc té c6 lién quan ma nwée Cong
hoa Xa hgi Chii nghia Viét Nam la thanh vién; bao dam yéu ciu vé qubc
phong, an ninh; ngudn tai chinh; ngudn nhén luc

a) Vé tinh twong thich véi diéu wéc qude té ¢6 lién quan ma nwée
Cong hoan Xi hgi Chii nghia Viét Nam la thanh vién

Viéc dé xuét stra doi, bd sung quy dinh vé han ché s con tai Didu 10
Phap 1énh Dan s6 nim 2003 dam bao phi hop véi cac diéu ude qubc té va cac
cam két qudc té cé lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién hoidc tham gia, ching
han nhu: Céng udc vé cac quyén dan su va chinh trj (ICCTR), Céng udc qubc té
vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR), Cong udc qudc té vé& quyén
ctia ngudi khuyét tat (CRPD), Cong udc xda bé moi hinh thirc phén biét d6i xur
v6i phu nit (CEDAW), Cong ude quoc té vé quyén tré em (CRC), cac van kién
Chuong trinh hanh dong vé& dén sb va phat trién - Cairo 1994, Tuyén bd Bic Kinh
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tai Hoi nghi thé gidi vé phu nit ndm 1995... Trong d6, Céng uéc ICESCR da
nhin manh viéc thira nhan céac quyén kinh té, xa hoi va cong nhan nhiing phém
gia von cb, quyén binh dang cua moi thanh vién trong cong dong nhan loai,
khéng c6 su phan biét dbi xir ndo vé ching toc, mau da, giéi tinh, ngén ng, tén
gido, chinh kién... Mot qubc gia chi c6 thé dit ra nhiing han ché bing phap luat
trong chirg muyc nhing han ché iy khéng trai véi ban chét cta cac quyén néi trén
va hoan toan vi muc dich “thtic day phuc loi chung trong mét xa héi dan chu”.

A > e A A A A ~ . A N e r
b) Vé bio dam yéu cau vé quoc phong, an ninh; nguon tai chinh,
A A
nguon nhan lue

V& co ban, du thao Phap lénh khong cé ndi dung tac dong dén van dé
quéc phong, an ninh qudc gia. Tuy nhién, d& nghi can bd sung néu rd van dé nay
tai To trinh Phép 1énh. Riéng dbi voi van dé ngudn tai chinh, ngudn nhan luc, co
quan chu tri soan thao dﬁ néu thuc trang: “theo mét sé6 nghién ciru hién nay,
mong muén cé hai con van dang phé bién trong xd hoi nhung khong phai cap 124
chong nao cung thue hién dwoc mong mudn do; cdc yéu té khdc trong cude song
chi phéi rat nhiéu dén quyét dinh sinh con ciia nguoi dan; do viy, sau khi sira
doi quy dinh nay cé thé mirc sinh sé ting trong giai doan ngin, tuy nhién ting
khéong ddng ké” (Trang 7 To trinh). Vi vay, Bd Tu phéap dé nghi co quan chu tri
soan thao xac dinh cu thé cac nguf)n luc tai chinh, nguén nhén luc dé trién khai
thuc hién co hiéu qua ndi dung cua Phap Iénh sau khi dugc thong qua (vi du:
viée tuyén tuyén, phd bién gido duc phép luat; co ché khuyén khich sinh con &
nhitng viing cé murc sinh thip; viéc stra d6i, b sung céc vin ban quy pham phap
luat c6 lién quan; su gia tang dan s6 dan tdi gia ting cac chi phi x& hdi lién quan
t6i céc dich vu y té, gido duc, bao hiém y té...).

4. Sw cén thiét, tinh hop 1y va chi phi tuin thi cac thi tuc hanh chinh;
viéc phin quyén, phin cap; viéc bao dam binh ding giéi, chinh sach dan toc

4.1. Dy thao Phap 1énh khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh va khong
c6 néi dung lién quan dén phan cip, phan quyén.

4.2. Co quan chu tri soan thio di c6 bdo cdo vé 1ong ghép van dé binh
ding gi6i. Theo d6, du thao Phép 1énh khéng cé quy dinh tao ra su bit binh
dang gi6i hodc phén biét dbi xir vé gidi va bao cdo danh gia tac dong gidi da thé
hién day du cac ndi dung danh gia. Bén canh do, du thao Phap 1énh ciing khong
cO ndi dung tai ra su bét binh dang, phan biét trong viéc thyc hién chinh sach
dan toc.

5. V& ho so, ngdén ngi, thé thire, ky thuit trinh bay viin ban va trinh
tw, thi tuc soan thiao phap Iénh
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5.1. V& trinh ty, thii tuc soan thio va hd so
a) V@ trinh tu, thii tuc soan thio

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 72 Luét Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2025 (c6 hiéu luc tir 01/4/2025) thi: du dn ludt, nghi quyét
ciia Quéc hoi, phdp lénh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc héi dwoe bé
sung vao Chuwong trinh xdy dung ludt, phdp lénh ndm 2025 ké tir ngay Ludt
nay dwoc théng qua thi viéc xay dwng, ban hanh dwoc thuc hién theo quy
dinh ciia Ludt nay; ddng thoi, diém a khoan 1 Diéu 27 Luét nay chi quy dinh
phép 1énh thay thé phap 1énh hién hanh 1a truong hop thuc hién quy trinh xay
dung chinh séach. Nhu vay, du thao Phap 1énh chi stra ddi, b6 sung Diéu 10 cua
Phéap 1énh Dan sb nam 2003 va khong phai thuc hién quy trinh xay dung chinh
sach theo Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat niam 2025. Do do, dé
nghi co quan chu tri soan thao ra soat, cdp nhat va td chirc viée soan thao va
tham muu ban hanh Phép 1énh theo quy dinh cuia Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap ludt nam 2025.

b) Vé hé so

Tai To trinh, dé nghi cén nhic bd sung thém kinh nghi¢ém ctua mot )
qudc gia Pong Nam A co didu kién dia ly, kinh té, van hoa tuong dong véi
Viét Nam trong viéc dé xuét ban hanh cac chinh sach khic phuc tinh trang ty 1€
murc sinh suy giam dé dam bao da dang théng tin va ting tinh thuyét phuc.
Riéng d6i véi mot sé cam két qudc té nhu: cadc muc tiéu phat trién thién nién
ky (MDGs); muc tiéu phat trién bén viing (SDG)... (muc 2.5) khong phai 1a céc
Diéu uéc qubc té. Do d6, dé nghi chinh ly tén muc thanh “tinh tuong thich véi
Piéu udc qubc té, cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién”.

Bén canh do, dé nghi ra soat dé néu rd sy phu hop ctia ndi dung dy thao
Phap 1énh véi di€u, khoan, muc, di€m nao tai cac van ban chu truong, duong
10i cua Bang c¢o lién quan dén cong tac dan so.

5.2. Vé ngodn ngit, thé thirc, k§ thuit soan thao

Pé nghi ra soat tong thé hd so dy 4n Phép 1énh dé dam bao céc van dé vé
ngdn ngit, thé thire, k§ thuat soan thao van ban quy pham phéap luat, vi du: noi
dung stra d6i khoan 1 Piéu 10 du kién quy dinh: “quyét dinh vé thoi gian sinh
con, s con va khoang cach giita cac 1an sinh phi hop véi liva tudi, tinh trang
stve khée, diéu kign hoc tap...”. Tuy nhién, B6 Tu phap cho rang, vé ky thuét
soan théo, chi nén ghi nhan quyén quyét dinh thoi gian sinh con, sé con va
khoang céch giita cac 1an sinh. Viéc sinh con phii hop véi diéu kién, hoan canh
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sé phu thudc vao tung trudong hop cu thé ctia mdi gia dinh, ca nhan. Do do,
khéng can thiét phai quy dinh ndi dung: “pht hop véi...” tai diéu khoan nay.

6. V& mdt s6 ndi dung khac c6 lién quan dén dy thao Phap lénh

6.1. Vé tén Pidu 10, Bo Tu phép cho rang, chi nén ghi nhin quyén va
nghia vu ctia mdi cip vo, chéng, c4 nhan trong viée thuc hién ké hoach héa gia
dinh, cham séc suc khoe sinh san ma khong nén tiép tuc quy dinh vé viée “thuc
hién cudc van dong dan s6” dé dam bao khuyén sinh trong bdi canh thyc té
hién nay. Do d6, dé nghi bo cum tu “thuc hién cudc vin dong dén sd” tai tén
ctia Diéu nay.

6.2. Vé thoi diém c6 hiéu luc ctia Phap 1énh, tai To trinh, co quan chu tri
soan thao dé xuét xdy dyng va ban hanh Phap 1énh theo trinh ty, thu tuc rat gon
(Trang 8). Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 53 Luit Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2025 thi: “trwong hop van ban quy pham phdp ludt duoc
xdy dung, ban hanh theo trinh tu thu tuc rut gon va trong truong hop dac biét
¢ thé cé hiéu luc ké tir ngay théng qua hodc ngay ky ban hanh”. Tuy nhién,
Piéu 2 du thao Phép 1énh lai du kién quy dinh hiéu luc cua Phép lénh tir ngay
01/5/2025. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao chinh ly lai ndi dung nay
dé dam bao phu hop.

6.3. Pé nghi ra soat thém ndi dung Phap 1énh Dan s nam 2003 (sira doi,
bd sung nam 2008) dé d& xuét ndi dung stra ddi, bd sung phu hop véi quy dinh
méi vé viée sinh con. Vi du: Khoan 3 Piéu 2 Phap 1énh Dan s6 nam 2003 (sua
dbi, bd sung nam 2008) quy dinh nguyén tic dan sb: thue hién quy mé gia dinh
it con, no am, binh dang, tién bé, hanh phiic va bén vimmg; déng thoi, diém a
khoan 2 Piéu 4 Phap 1énh nay ciing quy dinh nghia vu ctia céng dan nhu sau:
Thuc hién ké hoach hod gia dinh; xay dung quy mé gia dinh it con, no am, binh
ddng, tién bg, hanh phiic va bén vimmg. Trong bdi canh Viét Nam dang c6 mirc
sinh thap nhét trong lich str, viéc quy dinh trach nhiém cua céng dan “xay dung
quy md gia dinh it con” ciing cAn phai duoc can nhic dé dam bao phi hop.

6.4. Ngoai ra, dé khéc phuc tinh trang muc sinh suy giam, tinh trang gia
hoa dén sé ciing nhu céc van dé khac lién quan dén cong tac dan sb trong tinh
hinh méi, dé nghi B6 Y té khan truong tham muu ban hanh nhiing co ché, chinh
sach ndi troi, dot pha; trong do, tép trung hoan thién hd so du an Luat Dan sb dé
trinh Qudc hodi xem xét, thong qua vao ky hop thu 10, Quéc hoi Khoa XV theo
dang chi dao ctia Bo Chinh tri tai Céng van s6 13421-CV/VPTW. Bén canh d9,
de nghi co quan chu tri soan thao ra soat téng thé hé théng phap luat, dac biét la
céc van ban quy dinh huéng dan Phap 1énh Dan s nam 2003 (sira ddi, bd sung
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niam 2008) c6 lién quan dén sb con dé kip thoi tham muu sta dbi, bd sung kip
thot vai quy dinh ciia Phéap 1énh nay.

Bén canh do6, ngay 22/11/2024, B Tu phép da c6 Cong van )
6763/BTP-PLHSHC giri Bo Y té vé viée ra soét cac quy dinh lién quan dén
chinh sach dan sb va xtr 1y vi pham chinh sach dan sb. Do dé, dé nghi co quan
chi tri soan thao ra soat cac quy dinh vé xur Iy ky luét can b, cong chire, vién
chirc; xir ly vi pham khéc... c6 lién quan dén van dé sinh con th ba tr& 1én dé
béo céo cac clp c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh viéc stra ddi, b6 sung hoic
bai bo vin ban dé dam bao tinh dong bd, thdng nhét ctia hé théng phép luat.

I1I. KET LUAN

Bo Tu phép nhan thdy, hd so du 4n Phdp 1énh du didu kién trinh Chinh
pht khi co quan chu tri soan thao nghién ciru, tiép thu va giai trinh ddy du cac
ndi dung da néu tai Béo cdo thim dinh nay.

Trén day 1a Bo céo tham dinh ctia Bo Tu phap ddi véi hd so du an Phap
lénh stra d6i Piéu 10 cua Phap 1énh Dan sé sé 06/2003/PLUBTVQHI11 (da
duoc str d6i, bd sung nam 2008), xin giri Bo Y té, Van phéngChinhphﬁ../,.\jfai/‘_

Noi nhdn: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; ~==FH1 TRUONG
- BO truong (dé bao cao); 7 \

- Cong TTDT B6 Tu phap (dé dang tai);
- Vu CTXDVBQPPL (dé biét);
- Luu VT, Vu HSHC (Hai,3b).

Pang Hoang Oanh
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