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CHI THI

Vé viéc xay dung Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi,
Duw toian ngan sach nha nwéc nim 2015

Nam 2015 ¢6 y nghia dac bi¢t quan trong - nam cudi cua Ké hoach phat
trien KT-XH 5 nam 2011-2015. Chu tich UBND Thanh ph6 chi thi cac s&, ban,
nganh, UBND quan, huyén, thi xa, cac Tong cong ty truc thudc Thanh phd quan
triét Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 14/6/2014 ctia Thu twéng Chinh phu, Khung
huéng dan sb 3978/BKIDT-TH va s& 3979/BKHDT-TIH ngay 24/6/2014 cua B
Ké hoach va Pau tu, Thong tu s 84/2014/TT-BTC ngay 27/6/2014 cua Bo Tai
chinh huéng dan xay dung du toan ngan sach nha nude nam 2015, tap trung chi
dao trién khai xay dung ké hoach nam 2015 theo cac ndi dung chu yéu sau:

A. YEU CAU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA
HOI VA DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC NAM 2015

1. Danh gia tinh hinh thue hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi (KT-
XIH) va du toan ngan sach nha nude (NSNN) nam 2014 cua nganh minh, cap
minh trén co s danh gia ddy du tinh hinh thue hién cac nghi quy&t cia Bo Chinh
tri, Quéc hoi, Chinh phu; cic nghi quyét cia Ban chdp hanh Dang bo, IIDND
Thanh phd va cac chuong trinh, ké hoach cia UBND Thanh phd; trong do, chi
trong danh gia tinh hinh trién khai thuc hién Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay
02/01/2014 cua Chinh phu, cac nghi quyét caa HDND Thanh phd s6 18/2013/NQ-
HDND ngay 03/12/2013 vé nhiém vu phat trién KT-XIH nam 2014, sé 20/2013/NQ-
HBDND ngay 03/12/2013 vé du toan ngan sach dia phuong va phan b6 ngan sach cap
thanh phd Ha No6i nam 2014; Chuong trinh s6 01/CTr-UBND ngay 03/01/2014 cua
UBND Thanh ph6 vé nhitng giai phap chu yéu chi dao, diéu hanh thuc hién ké
hoach phat trién KT-XI va du toan NSNN nam 2014: va cac nghi quyét, chuong
trinh, ké hoach ciia nganh, ¢ip minh.

2. Danh gia cac két qua da dat duoc so vol muce tiéu, nhiém vu va chi tiéu
ké hoach phat trién K'T-XIT va du toan NSNN nam 2014 da dé ra, d(“mg thot so
sanh vo1 muc t1éu, nhiém vu ma cac cép, cac nganh da dé ra trong ké hoach 5
nam 2011-2015. Phén tich 1am ro cac nguyén nhan khach quan va chu quan cua
nhitng han ché, ton tai dé co bién phap khac phuc trong thoi gian téi. Du bdo tinh
hinh, trong d6, ¢6 tac dong cac dién bién bt loi ¢ bién Déng tGi phat trién K'1-
XH. Trén co s¢ do, xac dinh muc tiéu, nhiém vu phat trién KT-XI1 va nhiém vu
xay dung du toan NSNN.

3. Cac so, ban, nganh, UBNI quén, huyén, thi xa xay dung du toan ngéin



sach nha nude nam 2015 phai bam sat muc tiéu, nhiém vu phat trién KT-X1I
nam 2015 va giai doan 2011-2015, phu hop véi Ké hoach dau tu tir NSNN 3
nam 2013-2015, gén véi cac nhiém vy, hoat dong trong tam cia co quan, don vi;
dung ché do, chinh sach hién hanh cta nha nudce trén tinh thén tiét kiém, chong
lang phi; dam bao thoi gian quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc va cac van
ban hudng dan. |

4. Viéc xay dung ké hoach phat trién KT-XH va du toan NSNN nam 2015
phai bao dam tinh ddng bo, hé théng va su phdi hop chat ché giira cac co quan,
don vi, cac nganh, cac cap theo dung phan cap.

5. Bao dam tinh cong khai, minh bach va cong bang trong xay dwng ké
hoach va phan bd ngudn luc, ngan sach nha nudec.

B. MUC TIEU, NHIEM VU CHU YEU CUA KE HOACH PHAT
TRIEN KINH TE - XA HOI VA DU TOAN NGAN SACH NIIA NUGC
NAM 2015

I. Muc tiéu tong quat

Déy manh thuc hién cac dot pha chién luoc, tai co cAu kinh té gén vai doi
m&i mo hinh ting trudmg va nang cao hiéu qua, bao dam nén kinh té phat trién
bén virng va tang troeong hop ly. Kiém soat lam phat. Thuc hién tdt cac muc tiéu
an sinh xa hoi, phiic loi xa hoi va cai thién doi séng nhan dan. Day manh phat
trién su nghiép van hoa, gido duc, y té. Lam t6t hon nita cOngjtac quy hoach, xay
dung, quan ly do thi va xdy dung néng thén mdi. Tang cuong quodc phong, an
ninh va gitt virng trdt ti an toan xa hoi. Nang cao hi€u qua cong tac d6i ngoai va
hoi nhap quéce té. Tiép tuc cai cach hanh chinh va day manh phong, chong tham
nhang, lang phi.

I1. Nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi

Thwe hién hiéu qua nhitng nhiém vu, giai phap da dé ra trong cac Nghi
quyét ctia Trung wong, Thanh uy, HDND, tap trung vao cac van dé sau:

1. Phat trién kinh té

- Thue hién D& an tai co ciu kinh té, cac dé an tai co cdu nganh, linh wvire
thco hudng nang cao chét lwong, hiéu qua va nang luc canh tranh, m¢ rong thi
truong tranh phu thudc vao mot thi truong. Ra soat hoan thién quy hoach phat
trien K'T-XH, phat trién linh vuc va nganh kinh té. Tap trung cai thién moi
truong kinh doanh, diy manh cai cach tha tuc hanh chinh, ting cuong ung dung
cdng nghé théng tin trong co quan nha nude, nang cao chi s PCI;. Thuc hién
cac giai phap thao g kho khén cho doanh nghiép. Day manh sap xép doanh
nghiép Nha nudc. Phan diu tbe do tang trudng tong san phadm trén dia ban
(GRDP) khoang 9,0-9,5%" .

- Thuc day qua trinh tai co cau dau tu cong theo hudng lbai bo nhitng du an

' Chi thi s6 14/C't-T Ig ngay 14/6/2014 ciua Thu twdng Chinh phu: Chi ti€u tadng trudng GDP nam 2015 cua ca
nudc¢ khoang 6,0-6,2%.



chua thue su cdp bach, dong thoi sir dung hiéu qua cac ngudn von phat trién & tét
ca cac nganh, linh vuc, dic biét dua ra cac giai phap phu hop dé thu hit manh
cac ngudn luc ngoai Nha nudce cho dau tu phat trién. Ban hanh cac védn ban
huong dan thue hién Ludt Dau tu cong, bd sung, cap nhét cac van ban huéng dan
thuc hién Ludt Dau thau (swra doi).

- Téap trung phat trién du lich, cong nghé thong tin, vién thong, tai chinh,
ngan hang, bao hiém va cac dich vu ho tro kinh doanh. Phat {rién san xuat gan
vO1 vi¢e tang cuong tuyén truyén, quang ba, tiép thi dé nang cao vi thé va uy tin
clia hang hoa san xuat trong nude. Thue hién dong bd cac giai phap mo rong thi
truomg, da dang hoa thi trucmg khong de phu thudc vao mét thi truong. Kiém
soat lam phat, bao dam can ddi cung - cu va tiép tuc thurc hién chuong trinh ban
hang binh 6n gia trén dia ban.

- Thue hién tai co cdu cong nghiép; phat trién cong nghiép ¢6 loi thé canh
tranh, cong nghiép ho tro, cong nghi¢p cong nghé cao, cong nghiép phuc vu phat
trién nong nghiép va kinh t¢ nong thon. Ra soat, nang cao hié¢u qua cac khu, cum
cong nghiép; tang cudng thu hut dau tu; bao dam an toan, an ninh cho doanh
nghiép san xuat kinh doanh trong khu, cum céng nghiép.

- Thuc hién tai co ciu nong nghiép gan voi xdy dung nong thon moi;
khuyén khich dua khoa hoc - céng nghé vao san xuat; chu dong san xuat gidong
cay trong, vat nudi; ddy manh xdy dung cac mé hinh san xuat thco huong lién
két chat ché kinh té ho voi doanh nghiép, vdi thi truong; khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao néng nghiép.

- Trién khai tich cuc cong tac sap xép, déi mdi doanh nghiép theo ké
hoach dugc UBND Thanh ph6 thong qua. Thue hién xu ly, sép xép lai cac co s¢
nha dt cua cac co quan hanh chinh, don vi sw nghiép, Cong ty nha nudce theo
phuong an da dugc phé duyét.

2. Phat trién cac linh vuce xd hji

- ‘I'rién khai thuc hién Nghi quyét Trung wong 9 khoa XI vé van hoa; tiép
tuc thue hién phong trao "Toan dan doan két xay dung doi séng van héa"; cung
¢ va xay dung moi trudong van hoa lanh manh; tang cuong quan ly cac 1¢ hoi,
cac hoat dong van hoa, thé thao; han ché toi da viée str dung ngan sach nha nudc
dé 16 chire 1& hoi.,... Tang cudng cac co ché, bién phap quan ly, bao tdn va phat
huy céac cong trinh, gia tri van hoa vat thé va phi vat thé cua Thu dé.

- Thuc hién tét Chuong trinh hanh dong vé “Pdi mdi can ban toan dién
gido duc - dao tao, dap tng yéu cau CNH-HDH trong diéu kién kinh té thj
truong dinh hudng XHCN va hoi nhap quéc t&€”. Day manh viée thue hién cong
tac xa hoi hoa gido duc. Nang cao chét luong gido duc nghé nghiép, ty 1¢ va chat
luong lao dong qua dao tao. Phat trién doi ngii nha gido, can bd quan ly giao duc.

- Tiép tuc thue hién Nghi quyét Trung wong 6 (khoa XI) vé phat trién khoa
hoc va cong nghé va Ké hoach s6 90/KII-UBND ngay 30/5/2013 cua UBND
Thanh phé trién khai thuc hién Chuong trinh hanh dong s6 22-CTr/TU ngay




25/4/2013 cua Thanh uy.

- Cung ¢6 va nang cao hiéu qua cong tac y t& du phong, chi dong phong,
chong dich bénh, khéng dé dich bénh lon xay ra. Nang cao ghét luong cong tac
kham chira bénh va cham soc sie khoe nguoi dan. Tang cubdng thanh tra, kiém
tra chat lugng vé sinh an toan thyc pham. Pay manh cdng tac quan ly va phong
chdng cac bénh khong lay nhiém trong cong dong dan cu. Mo rong doi tuong
tham gia bao hiém y té. Tang cuong quan ly nha nudc vé san xuit, nhap khau, luu
thong, cung i}’ng thudce chira bénh. Cung c6 mang ludi luu tP(”)ng, phan phoi va
cung tng thuoc dé on dinh thi truong thude. Thue hién cac bién phap quan ly chat
ché chat lwong hoat dong kham chira bénh. Hoan thanh cac muc ti¢u Thién nién
ky vé y té. v

- Tiép tuc thuc hién cac chuong trinh, dé an bao vé, phat trién tré em, binh
dang gioi. Thue hién co hiéu qua Chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam.

- Tich cuc giai quyét viéc lam. Giai quyét c6 hi¢u qua cac van dé xa hoi
bure xiic, nhat 1a tinh trang khiéu kién kéo dai, tham nhiing, t6i pham, ma tdy, té
nan xa hoi, tai nan giao thong...

3. Cong tac quy hoach, quan ly trat tw, xay dung dé thi, cai thi¢n chit
lwgng moi trwong

- Hoan thién, phé duyét cac quy hoach phan khu con lar Tiép tuc ra soat,
stra d6i, diéu chinh cac van ban quan ly dau tu xay dung, quan ly ha tang k¥
thuat do thi.

- Ra soat, tap trung ngudn von cho cic du an, cong trinh trong diém hoan
thanh trong nam 2015. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, danh
gia viéc quan ly va str dung vdn cua cac du an dau tu bang ngudn von nha nudc.
Xu ly dit diém no xay dung co ban.

- Thuc hién hiéu qua cac giai phap giam un tic, dam bao trat tu an toan
giao thong. Déy nhanh tién do thuc hién Dy an thoat nuwde nham cai thién moi
trudmg thanh phd Ha Noi va cai tao cac hd trén dia ban Thanh phé. Duy tri hé
théng séng, muong, cong thoat nude va cac tram bom, hd diéu hoa, xir ly cac
diém ing ngap cuc bd dé dam bao thuc hién tdt cong tac thoat nudc mua mua.

- Mo rong va nang cao chat lwong xd hoi hoa cac dich vu dé thi, tap trung
vao cac linh vue: cap nudce sach, vé sinh moi treomg, xay dwng va quan ly cac
diém db xe, cong vién, khu vui choi giai tri,....

- Tiép tuc ra soat, stra dbi, bd sung, hoan thién co so phap ly vé quan ly tai
nguyén, bao vé mai trudng, khai thac hop ly, hiéu qua dat dai, tai nguyén thién
nhién. Thuc hién ¢é hiéu qua Nghi quyét Trung wong 7 (khéa XI) vé chu dong
g pho véi bién dbi khi hdu va Chuong trinh muc tiéu qudc gia wng phod voi
bién d6i khi hau. Tang cudng kiém tra, thanh tra, phat hién, x« ly nghiém céac
hanh vi vi pham phap luét vé bao vé méi truong. Tap trung giai quyét cac van dé
bao vé moi trudomg & cac lang nghé, khu cong nghiép, khu do thi. Day manh cong
tac tuyén truyén nang cao nhan thirc va trach nhiém cta toan xa hoi vé bao vé




moi truong. Trién khai chuong trinh hanh dong thuce hién Chién lugc phat trién
bén ving giai doan 2011-2020, Chién lwoc tang trudng xanh, va muc tiéu Thién
nién ky vé bao vé méi truomg, phat trién bén virng.

4. Vé an ninh, qudc phong va cac hoat dong ddi ngoai

- Tang cuong ky cuwong, ky luat trong xa hoi. Tiép tuc day manh dau tranh
phong ché)ng cdc hoat dong t01 pham, nhat la toi pham st dung vii khi néng,
cong nghé cao, toi pham vé ma tuy. Thuong xuyén nim bat tinh hinh, dau tranh
voi hoat dong cua cac thé luc thu dich va chéng dbi trong nudce, chi trong dam
bao an ninh nong thon. Tiép tuc thue hién déng bd cac giai phap ngan ngira,
khéng dé xay ra biéu tinh trai phap lut, ddu tranh phan bac nhirng luan diéu sai
trar, xuyén tac cua cac thé luc thu dich trén mang internct, bao dam an toan, an
ninh thong tin mang.

- Thue hién tot cdng tac quéc phong thuong xuyén, ning cao chdt luong
qudc phong toan dan va an ninh nhan déan trong tinh hinh mai. Tiép tuc xay dung
khu virc phong thu virng chac.

- Tich cuc tuyén truyén, ero'fng dan, khuyén €ao0 cac co 0, khu dan cu thuc
hién cac quy dinh vé phong chong Chay n6. Thuong xuyén kiém tra, kiém soat
cac khu vue ¢ nguy co cao v€ chay no.

- Tang cudng quan h¢ hop téc, giao luu kinh té, van hoa vdi cdc tinh, thanh
trong ca nude. Tiép tuc mo réng cac hoat dong ddi ngoai va hop tac phat trién
vo1 Thu do va dia phuong cac nuée.

5. V& cai cach hanh chinh; phong, chong tham nhiing, lang phi; khiéu
nai, to cdo

- Thue hién ¢6 hiéu qua cong tdc cai cach hanh chinh. Day manh mg dung
cong nghé thong tin trong hoat dong cia cac co quan nha nudce gan vdi viée ddi
mdi phuong thie diéu hanh cia hé thdng hanh chinh, tao sw cong khai, minh
bach trong cong tac quan ly nha nuoc.

- Ra sodt, chinh sira va bb sung cic co ché, chinh sach theo huong minh
bach, thong thoang, phu hop vdi céac ludt, nghi dinh mdi ban hanh va yéu cau cua
ho1 nhap kinh té quéc té nham tao chuyén bién manh hon trong vi¢c cai thién
moi tredng dau tu, san xuét kinh doanh.

- Irién khai thue hién tét cac co cllé, chinh sach cu thé hoa Ludt Tha do.

- Tdng cudng cong tac dau tranh phong, chdng quan liéu, tham nhiing, lang
phi, ddc biét trong cac linh vurc quan ly dat dai, diu tr xay dung, quan ly von, tai
san cua Nha nude. Xir ly kip thot, nghiém minh céc truong hop vi pham. Néng
cao hi¢u luc, hi€u qua cdng tic giat quyét khiéu nai, t& cdo; han ché thép nhat
cac doan khiéu kién dong nguoi.

6. Cong tac thong tin, tuyén truyén

Tang cudng cong tac thong tin, tuyén truyén thuc hién phap luat, chu
truong cua Dang va Nha nude, gop phan ddu tranh véi cac tiéu cuc xa hoi va
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nang cao quyét tam, déng thuan trong thuc hién nhiém vu ké hoach 2015. Thuc
hién c6 hiéu qua Quy ché phat ngén va cung cap thong tin cho bao chi, chu dong
kip thoi thong tin tinh hinh kinh té - x4 hoi, méi truong dau tu, cac thong tin lién
quan dén tinh hinh trong nudc va qudc té, thuce hién cong tac thong tin doi ngoai,
dac biét chu trong tuyén truyén vé chu quyén bién, dao cua Vigt Nam.

III. Nhiém vu xay deng dw toan NSNN niam 2015 |

1. P6i voi du toan thu ngin sich nha nwéc

Du toan thu ngan sach nha nudc nam 2015 phai duge xay dung trén co so
danh gia sat kha nang thuc hién thu ngan sach nam 2014, du bao tinh hinh dau tu,
phat trién san xuét, kinh doanh va hoat doéng thuong mai, XUt nhap khau nim
2015 c6 tinh dén cac tac dong trong va ngoai nude trong tinh hinh moi; tinh toan
cu thé cac yéu td tang, giam thu do thwc hién cac van ban phap luat vé thu¢ méi
stra d6i, bo sung va thuc hién 16 trinh cit giam thué quan theo cam két qudc té; cac
khoan thu con duge gia han, mién, giam theo cac Nghi quyét ctia Quoc hoi, Chinh
phu; dong thoi, tang cuong kiém tra, thanh tra viéc ké khai thué cua cac to chire,
ca nhan nham phat hién va xtr ly kip thoi cac truong hop ké khai khong dung,
khong du s thué phai ndp; chi dao quyét liét chong that thu, thu s6 thué no dong
tir cac nam trude, cac khoan thu tir cac du an dau tu da hét thoi gian uvu dai, cac
khoan thu dugc phat hién qua cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan,...

Du toan thu ndi dia (khong ké thu tir dau tho, thu tién sir dung dat) phan
dau tang binh quan 14% - 16% so v&i danh gia udc thuc hiénjném 2014 (loai trir
cac yéu to tang, giam thu do thay doi chinh sach). Du toan thy ngéan sach tir hoat
dong xuat nhap khau phan dau tang binh quan 6% - 8% so V(&T danh gia udce thuc
hién nam 2014. Mtc tang thu cu thé ty theo diéu kién, dac diém va phu hop voi
tde do tang trudng kinh té trén dia ban.

2. DPbi v6i du toan chi ngin sach Nha nwéc

Trong béi canh ngudn lue con han ché, nhu cau dau tu phat trién, bao dam
an sinh xa hoi, qudc phong an ninh, trat ty xa hoi... rat 16n nén can déi ngan sach
Nha nude nam 2015 tiép tuc khé khan. Do véy, cac S&, nganh, doan thé, UBND
cac quén, huyén, thi x3 can quan triét quan diém triét dé tiét kiém, chdng lang
phi ngay tir khau xac dinh nhiém vu quan trong, trong tam can thue hién nam
2015; 1ap du toan chi ngan sach nha nudc trén co s¢ nhiém vu chi va can doi
ngudn thu phan cip tai Quyét dinh sé 55/2010/QD-UBND ngay 15/12/2010 cta
UBND thanh phd Ha Noi va theo dung cac quy dinh phap luat vé ché do, tiéu
chuén, dinh muc chi ngan sach hi¢n hanh, trong do chu dong sap xép thir tu céc
nhiém vu chi vu tién theo mirc do c4p thiét, kha nang trién khai trong nam 2015
dé hoan thanh nhiém vu chinh tri, cac chuong trinh, du an, dé an da duoc cép co
tham quyén phé duyét trén co s& ngudn luc ngan sach duoc phan bd; bao dam
yéu cau vé qudc phong, an ninh trong tinh hinh md&i; phan nhom cac nhiém vu
chi dé chu dong diéu hanh, cit giam trong truong hop céan thiét.



Cac s0, nganh, quan, huyén, thi xa ¢6 trach nhiém chu dong du kién déy
du cac nhu cau kinh phi, bao dam cac ché do, chinh sach phai dwoc can déi du
nguén luc, khong dé xay ra tinh trang thiéu kinh phi thuc hién cac nhiém vu
thuong xuyén, cac ché dd, chinh sach theo quy dinh va cac nhiém vu méi da
duoc cp co thim quyén quyét dinh.

Cac sd, nganh trién khai chu truong ciia Thu tuéng Chinh phu vé viée thue
hién danh gia téng thé toan bd cac chinh sach, ché d6 do s, nganh chu tri trinh
HDND, UBND Thanh phé ban hanh thoi gian vira qua (nhét la chinh sach an
sinh x4 hoi), trén co s& d6 trinh HDND, UBND Thanh phé bai bo ngay céc chinh
sach, ché do con ch@)ng chéo, khong hiéu qua; han ché tbi da viéc trinh ban hanh
cac chinh sach, ché d6 moi (ké ca viéc mg rong doi tuong va pham vi ap dung
cua cac chinh sach, ché do an sinh xa héi dang thue hién) lam tang chi ngan sach
nha nude; Chi trinh cdp ¢ tham quyén quyét dinh cac chinh sach khi thuc su cap
thiét va can doi duoc nguén luc, bao dam tinh kha thi trong td chire thue hién.

Viéc xay dung du toan chi ngan sach nha nude nam 2015 ddi vai mot sb
linh vure, nhiém vu cu thé duoc thue hién nhu sau:

a) Chi dau tu phat trién:

Chi déu tu phat trién ké hoach nam 2015 phai bao dam gép phan thuc hién
tét nhat cac muc tiéu cua ké hoach phat trién kinh té - xd hoi nam 2015 va 5 nam
2011 - 2015; phu hop vdi ké hoach dau tu trung han giai doan 2013 - 2015 da
duoc cdp co tham quyén phé duyét.

Bao dam chi dau tu phat trién trén tong chi ngan sach dia phuong & murc
hop 1y, phan du thue hién theo tinh than Két luan Hoi nghi lan tht bay Ban
Chép hanh Trung vong khoa XI (s6 63-KL/TW ngay 27 thang 5 nam 2013).

Déi véi cac chuong trinh bd sung ¢6 muc tiéu tir ngan sach Trung wong,
tap trung bd tri vdn cho cac chuong trinh dang thuc hién dé dang; dong thoi,
tang cudng huy dong, 1dng ghép cac ngudn luc khac dé hoan thanh chuong trinh
theo dung tién do da duoc phé duyét. Gidn tién do thuc hién cac chuong trinh
chua thit su cip bach. D6i voi cac chuong trinh mai, chi bd tri von ké hoach
2015 cho cac chuong trinh da dwoc Thu tuéng Chinh phu cho phép bd sung
trong ké hoach dau tu trung han giai doan 2014 - 2015.

Viée dé xuét nhu cau va bd tri vén dau tu phat trién ngudn ngan sach nha
nudc ké hoach nam 2015 phai quan triét cac nguyen tac sau:

- Thuc hién theo ding quy dinh tai Ch1 thi s6 1792/CT-TTg ngay 15 thang
10 nam 2011 cua Thu tu’(mg Chinh phu vé tang cudng quan ly dau tu tur von
ngan sach nha nude va von trai phiéu Chinh phu, Chi thi s6 27/CT-TTg ngay 10
thang 10 nim 2012 vé nhirng giai phap chu yéu khac phuc tinh trang ng dong
xay dung co ban tai cac dia phuong, Chi thi sé 14/CT-TTg ngay 28 thang 6 nim
2013 v¢ tang cuong quan ly ddu tu va xu 1y no dong xay dung co ban tir ngudn
von ngan sach nha nude va trai phi¢u Chinh phu.




Tép trung bd tri von dau tu tir ngan sach nha nude dé hoan thanh va diy
nhanh tién d6 cac du an quan trong qudc gia; nhiém vu qude phong, an ninh, cac
nhiém vu giam nghéo, tao viéc lam, phat trién ndng nghiép, ndng thon, y té, gido
duc, von thuc hi,én cac du an PPP,...; cac du an trong diém ¢o ‘y nghia lén doi voi
phat trién kinh té - xa ho1 cua dia phuong.

- Trong tirng nganh, linh vue, chwong trinh, wu tién bé tri vén cho cac dur
an, c¢oéng trinh du kién hoan thanh va ban giao dua vao su dung truge 31 thang 12
nam 2014 nhung chua bd tri du von; thanh toan no xdy dung co ban: cac dur 4n
du kién hoan thanh nam 2015 (theo tién d6 trong quyét dinh dau tu, kha ning
can doi vén va kha nang thuc hién trong nam 2015); vén ddi'tng cho cac du 4n
ODA theo tién d6 thuc hién du 4n.

- B4 tri hoan tra cac khoan vén ung trude theo diung quy dinh cua Trung
wong va Thanh phé.

- S& von ¢on lai bd tri cho cac du an chuyén tiép thue hién theo tién do
duoc phé duyét. D6i vdi cac du an chuyén tiép, can ra soat pham vi, quy mé dau
tu phi hop v6i muc tiéu va kha nang can déi von.

- D41 véi cac du an khoi cong moi, chi bd tri von khai é(”)ng mo1 cac du an
that sy cdp bach dap tmg du cac diéu kién sau day: (1) Nam trong quy hoach da
duoc duyét; (2) Da xdc dinh rd ngudn von va kha nang can d6i von & timg cap
ngan sach; (3) Co du thu tuc dau tu theo quy dinh trudce ngay 31 thang 10 ndm
2014; (4) Da bd tri du von dé xir ly no dong xay dung co ban theo quy dinh tai
Chi thi s6 27/CT-TTg ngay 10 thang 10 nam 2012; Chi thi sp 14/CT-1TTg ngay
28 thang 6 nam 2013 cia Thu tuéng Chinh phu; (5) Khéng b tri von dau tu tir
ngan sach nha nudc cho cac du an khoéng thudc nhiém vu chi dau tu theo quy
dinh cua I.udt Ngan sach nha nude.

- C4c s0, nganh, quan, huyén, thi xa khong duoc yéu cau cac doanh nghi¢p
rng von thue hién cac du an ngoai ké hoach, chwa can déi duoc von..: Thue
hién quan ly cac du an dau tu theo ding quy trinh, thu tuc quy dinh tai Quyét
dinh 09/2012/QD-UBND ngay 21/5/2012 cua UBND Thanh phd.

b) Chi thuong xuyén:

Trong xdy dung du toan chi thuomg xuyén nam 2015, yéu cdu cac so,
nganh va quan, huyén, thi xa:

- Xay dung du toan chi phat trién su nghiép gido duc - dao tao, khoa hoc -
cong nghé, y té, van hoa - thong tin, mdi trrong theo cic Nghi quyét cua Dang,
Qubc hoi; wu tién bd tri chi dam bao an sinh xa hdi; bao dam gilr viing an ninh,
trat tu xa hoi trong tinh hinh moi; chi quan ly hanh chinh Nha nuédce bao dam chat
ché. Du toan chi thuong xuyén duoc xay dung trén co s& chinh sach, ché do,
dinh muc chi hién hanh. Déi voi du toan chi su nghi¢p kinh té v¢ dich vu do thi
(vé sinh moi truomg, vuon hoa cdy xanh, chiéu sang, thoat nude,...), phai duoc
1ap trén co so khoi lvong, nhiém vu cp ¢6 tham quyén giao va cac ché do, dinh
mirc chi ngan sach quy dinh va thuc hién lra chon phuong thirc cung (mg san




pham, dich wvu céng ich theo quy dinh cua Chinh phu tai Nghi dinh s0
130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013.

Nam 2015 sé& tién hanh Pai hoi Dang cac cép dé tién tai Dai hoi Pang toan
qubc vao nam 2016, can cir quy dinh cua B Chinh tri, Ban Bi thrr va huéng dan
cua co quan co tham quyén, cac S¢, nganh, quan, huyén, thi xa xay dung dur toan
va can dbi kinh phi dé thuc hién. Dong thoi, nam 2015 ciing 14 nam tron, nam
chan cua nhiéu su kién, yéu cau cac SO, nganh, quan, huyén, thi xa chu dong xay
dung du toan té chue 1€ ky niém trén tinh than triét dé tiét kiém va hiéu qua.

- Ra soat cac chuong trinh, dé an dé 1dng ghép, giam bot su trung lap,
chong chéo, lang phi, sap xép, co cu lai nhiém vu chi phu hop véi kha nang can
d6i clia ngan sach nha nude, Tang cuong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua
cac don vi su nghiép cong lap vé ¢4 to chirc thue hién nhiém vu, nhan luc, tai
chinh dé da dang hoa, nang cao chat lvong dich vu cong va ngudn luc phat trién
su nghiép cong. Cac so, nganh va quan, huyén, thi xa khan truong phan dinh 1o
cac loai dich vu ¢ong st dung ngan sach nha nude; tiép tuc ra soat hoan thién hé
thong dinh mure kinh té - k§ thuat dé co can cir tinh toan cac chi phi can thiét két
cau trong gia, phi dich vu c¢ong; xac dinh khung gia dich vu cong su dung ngan
sach nha nudce, theo cac mic gia timg bude tinh du tién lvong, chi thuomg xuyén
theo 16 trinh phu hop v kha nang dong gop cua nguoi dan trén timg dia ban.
Trén co so do, phén loai cac don vi su nghiép thue hién theo mire gia phu hop dé
chuyén ddi phuong thie dau tu, hd tro tir ngan sach nha nude déi voi cac don vi,

- Trong diéu kién can dbi ngan sach con kho khan, yéu cau cic s, nganh
va quan, huyén, thi xa 1ap du toan chi thuong xuyén ding tinh chat ngudn kinh
phi, triét dé tiét kiém, dac biét 1a du toan chi mua sam phuong tién, trang thiét bi
dat tién, han ché tdi da vé sé luong va quy mo to chire 1& hoi, hoi nghi, hoi thao,
tong két, 18 ky két, khoi cong, phong ting danh hiéu, tiép khach, di cong tac
trong va ngoai nudc va cac nhiém vu khong can tlliét, cép bach khac; du toan chi
cho cac nhiém vu nay khong tang so voi s6 thuce hién nam 2014,

¢) Thue hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia:

Cac co quan chu tri chuong trinh danh gia tinh hinh thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu quoc gia nam 2014, giai doan 2011 - 2014 va co ché quan ly, diéu
hanh thuc hién cac chuong trinh, du an d¢ lam can cir xay dung ké hoach thue
hién cac chuwong trinh muc tiéu qubc gia va chuong trinh muc tiéu Thanh phé
nam 2015.

Du toan ngan sach nam 2015 phai duoc tdp trung phan bod dé giai quyét
cac van dé cép bach, birc xuc; wu tién bd tri von cho cac du an, cong trinh du
kién hoan thanh nam 2014 va d hoan thanh cac nam trude nhung chua bé tri du
von, cac du an chuyén tiép can day nhanh tién do; cac cong trinh, du an khoi
cong mai bo tri von phai bao dam dap tng cac thu tuc theo quy dinh va hoan
thanh trong nam 2015; han ché t61 da bd tri kinh phi cho cac nhi¢m vu chi hoi



nghi, hoi thao, so két, tong két, chi tham quan, hoc tap; khéng bd tri kinh phi
doan ra trong chi thudmg xuyén cua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia.

d) D6i voi cac chuong trinh, du 4n st dung ngudn vén hd tro phat trién
chinh thirc (ODA): ’

Thuc hién 1ap du toan ngén sach nam 2015 theo dung trinh tw, quy dinh
cua Ludt Ngan sach nha nude, Luat Quan ly no cong va cac van ban hudng dan,
cac Nghi dinh cua Chinh phu vé quan ly dau tu va xdy dung co ban, quan ly va
st dung von hd tro phat trién chinh thic (ODA), trong dé chi tiét ngudn von
ODA, von dbi mg theo cac chuong trinh, du an va theo tinh chét ngudn von dau
tu xdy dung co ban, kinh phi su nghiép phu hop véi tién do giai ngan nam 2015,
B tri du toan chi ngan sach tir ngudn vén ODA cho cac du an bao dam du theo
tién do giai ngan quy dinh trong cac van kién chwong trinh/dy an va hi¢p dinh tai
tro da ky két. Uu tién bd tri du vén ddi wng cac cong trinh, du an ODA ca hai
nguon ngan sach nha nudc va trai phiéu Chinh phu (néu co).

Toan bd nguén von vay, vién tro cho muc tiéu ing pho vai bién doi khi
hau duoc can dbi chung trong du toan ngan sach nha nudce hang nam va bo tri dé
thuc hién cac nhiém vu chi chung cia ngan sach nha nuéc, trong do ¢o chuong
trinh muc tiéu quoc gia tmg pho vai bién d6i khi hau va ddu tu cac du an ng
pho voi bién ddi khi hau.

d) Déi véi von trai phiéu Chinh phi; |

Thue hién nghlem cac quy dinh cua Qudc hoi va Chlmh phu trong viéc
quan ly stt dung ngudn von trai phiéu Chinh phu.

K¢ hoach nam 2015 cho cac du an thuéc danh muc s dung vOn trai phiéu
Chinh phu giai doan 2012-2015 va b sung von trai phiéu Chinh phu giai doan
2014-2016 theo hudng wu tién b tri von cho cac du an hoan thanh trude ngay 31
thang 12 nam 2014, du ki¢n hoan thanh nam 2015 (thco tién d6 trong quyét dinh
dau tu); Muc von bé tri cta ting du an khong duoc vuot qua s von ké hoach
con lai cua tirng du an sau khi trir di s6 vén trai phiéu Chinh pha da b tri nam
2011-2014 va da ing trude nam 2011 chua bd tri ké hoach cac nam trude dé thu
héi (néu co).

Cac s&, nganh, quan, huyén, thi xa st dung nguén vén ngin sach nha
nudce, cac ngudn von khac cia Nha nude va huy dong cac ngudn von cua cac
thanh phdn kinh té khac dé bd sung vdn cho cac dw an st dung von trai phiéu
Chinh phu trién khai do dang nhung chua duge bé tri du von, dam bao theo dung
quy dinh vé phén cap ngudn thu, nhiém vu chi.

¢) Dbi voi ngudn thu tién sir dung dat:

Xay dung du toan thu tién sir dung dét trén dia ban nam 2015 bao dam phu
hop vo1 kha nang trién khai thuc hién quy hoach str dung dat da duoc phé duyét
ké hoach, tién do thuc hién viéc dau gia quyén sir dung dét, giao dit va ndp tién
st dung dat, du kién s thu tién str dung dét d6i voi cac du an do kho khin vé tai
chinh duoc ap dung chinh sach gia han chuyén nép trong nam 2015; ddng thoi,
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lap phwong an bé tri du toan chi dau tr xdy dung co ban tuong tng dé dau tu cho
cac cong trinh két cau ha téng kinh té - xa hoi, cac du an di dan, tai dinh cu,
chuén bi mat bang xay dung; wu tién bd tri kinh phi dé day nhanh cong tac do
dac, lap co so dir 1iéu hd so dia chinh va cap Giay chitng nhan quyén st dung dat
theo quy dinh ctia Luat Dat dai va Nghi quyét ciia Qubc hoi; bo tri bd sung von
diéu 1& va hoan tra vdn tng cua Quy Dau tu phat trién, Quy Phat trien dat Thanh
phé theo quy dinh.

f) Co ché tao ngudn cai cach tién luong:

Cac s¢, nganh va quan, huyén, thi xa tiép tuc thue hién co ché tao nguén
cai cach tién lwong tir: ngudn tiét kiém 10% chi thuong xuyén nam 2015 (khong
ké tién lrong va cac khoan c6 tinh chét lvong); mot phan nguén thu duoc dé lai
theo ché d6 cua cac co quan hanh chinh va don vi su nghiép; 50% tang thu ngan
sach dja phuong du toan nam 2015 so voi du toan nam 2011 (khong ké tang thu
tién st dung dat).

g) Ngudn thu tir hoat dong x6 sb kién thiét:

Thue hién quan ly thu, chi qua ngan sach nha nuée (khong dua vao can
dbi ngdn sach nha nude) va duoc sir dung dé dau tu cac cong trinh phuc lo xa
hoi, trong do tap trung ddu tu cho cac linh vue gido duc, y té, ha tang nong
nghi¢p, nong thén theo quy dinh.

h) X4y dung ké hoach huy dong va tra no (ca gbc va 1ai) cho dau tu phat
trién theo ding quy dinh cta Ludt Ngan sach nha nude va Nghi dinh sb
60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan
thi hanh I.uat Ngan sach nha nudce.

i) Ngan sach cac cap b tri du phong ngan sach theo dung quy dinh cua
Luat Ngan sach nha nude dé chu déng ddi phd voi thién tai, 1 lut, dich bénh,
quéc phong, an ninh va thue hién nhirng nhiém vu quan trong, cap bach phat
sinh ngoai du toan.

3. Cung v viée xdy dung du toan ngan sach nha nude nam 20135, cac so,
nganh, quan, huyén, thi xa, cac don v1 st dung ngan sach nha nudce chu dong
danh gia, phan tich cu thé két qua dat duoc va nhitng yéu kém trong quan ly diéu
hanh thu, chi ngan sach nam 2014; phan tich nguyén nhan dé dé ra cac giai phap
khac phuc. Bao cdo tinh hinh quyét toan vén dw an dau tu hoan thanh (s du an
d4 hoan thanh nhung chwa duyét quyét toan dén hét thang 6 nam 2014 va du kién
s& quyét toan dén hét nam 2014) theo quy dinh cta Chi thi 6 27/CT-TTg ngay
27/12/2013 c¢ta Thu teong Chinh phu vé tang cuong, didy manh cong tac quyét
toan von dau tu cac dy an hoan thanh.

Tién hanh thanh tra, kiém tra, giam sat viéc quan ly va st dung von dau tu
phat trién; xur 1y, giai quyét ngay tir khau xay dung du toan nhirng ton tai, sai
pham trong b tri du toan chi ngan sach chwa phu hop véi tinh hinh thuc té trién
khai thye hién va duoc co quan thanh tra, kiém toan phat hién va kién nghi theo
dung quy dinh cua phap luat.
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C. PHAN CONG THUC HIEN

1. S¢ Ké hoach va Pau tuw:

- Chu tri, phdi hop véi So Tai chinh tinh toan, xac dinhi cac phuong an, cac
can déi lon dé lam co s& huong dan cho céc so, ban, nganh, cac dia phuong xay
dung Ké hoach phat trién KT-XH va Dy toan ngan sach nha nudc nam 2015.

- Té chire hudng dan xay dung va téng hop Ké hoach phat trién KT-XH
nam 2015; Ké hoach dau tu phat trién nguén ngan sach nha nudc va Ké hoach
von trai phiéu Chinh phu nam 2015; Ké hoach thuc hién Chuong trinh muc tiéu
Quéc gia va Chrong trinh muc tiéu Thanh phd nim 2015, trinh UBND Thanh
ph6 va bao cao B K& hoach va Dau tu. |

- Chu tri, phéi hop vdi cac co quan lién quan lam viée vai cac so, ban,
nganh, quan, huyén, thi xa, don vi thuée Thanh pho vé K& hoach phat trién KT-
XH va Du toan chi ddu tu phat trién thudc ngudn von ngén chh nha nudc va du
toan chuong trinh muc tiéu Thanh phé va chwong trinh muc tiéu quoc gia.

- Trén co s& Ké hoach 2015 do Chinh phu giao, chu tri, phdi hop voi So Tai
chinh téng hop K¢ hoach phat trién KT-XH nam 2015 chinh thac dé UBND
Thanh phé trinh IIDND Thanh phé xdy dung phuong an phﬁn bd Ké hoach phat
trlen KT-XH va chi dau tu phat trién d& UBND Thanh phé giao ké hoach dén cac
c¢ap, cac nganh dung quy dinh. !

- Té chie 1dy y kién cac té chire doan thé, cong dong dfun cu vé du thao Ké
hoach phat trién KT-XH va Du toan ngan sach Thanh pho nam 2015 nham tao
su dong thuan cao, trinh ¢dp c6 tham quyén quyét dinh, ddng thoi bao cao cac co
quan Trung vong theo quy dinh.

2. So Tai chinh:

- Can ¢t huong din cua B Tai chinh vé xdy dung du toan ngan sach nam
2015, Chi thi cta Cha tich UBND Thanh pho vé xay dung du toan ngéin sach
nam 2015, xay dung van ban hudng dan cac sd, ban, nganh, quan, huyén, thi xa
danh gia tinh hinh thuc hién du toan ngan sach nam 2014, xay dung du toan
ngan sach nam 2015.

- Can cu s6 kiém tra do B6 Tai chinh giao, thong bao s& kiém tra vé du toan
thu, chi ngin sach Nha nudc nam 2015 cho céac so, ban, nganh, hoi, doan thé,
UBND cac quéan, huy¢n, thi xa.

- Chu tri, phdi hop voi S& Ké hoach va Dau tr va céc co quan lién quan lam
viée vO1 cac so, ban, nganh, quan, huyén, thi xa (theo quy dinh cua Luat Ngan
sach Nha nude) vé du toan ngan sach nam 2015 cua cac don vi,

- Chu tri, phéi hop voi S& Ké hoach va Dau tur du kién'phuong an phan bo
chi thuong xuyén cta ngan sach Thanh phd nim 2015, du kién s6 bd sung c¢o
muc tiéu chi thuong xuyén nam 2015 tir ngan sach cap Thanh phd cho ngan sach
quan, huy¢n, thi xa.



- Trén co s¢ du toan ngan sach nam 2015 do Chinh phu giao, chu tri, phdi
hop voi S& Ké hoach va Dau tu tdng hop du toan ngan sach nha nude nam 2015,
phuong an phan bd ngin sach Thanh phd nam 2015 bdo cdo UBND Thanh phd
trinh HDND Thanh phé théng qua, giao cac don vi ding quy dinh.

3. Cuc Thué Ha Noi:

Hudng dan cac don vi xay dung va chu tri tong hop du toan thu ngan sach
nha nude (phan thu ndi dia) trén dia ban theo quy dinh; gui S& Tai chinh va cac
don vi co lién quan tong hop chung du toan thu ngan sach nam 2015 béo céo
UBND Thanh phé trinh HDND Thanh phd dam bao ding tién do.

4. Cuc Hai quan Ha Noi:

Hudng dan cac don vi xdy dung va chu tri tong hop du toan thu ngan sach
nha nude (phan thu tir hoat dong xuat nhap khau) trén dia ban thco quy dinh; gui
So Tai chinh va cac don vi ¢ lién quan tong hop chung du toan thu ngan sach
nam 2015 bao cao UBND Thanh phé trinh HDND Thanh phd dam bao dung ticn
do.

5. Cdc 6, ban, nganh, héi, doin thé, UBND cdc qudn, huyén, thi xa:

Can cu van ban hudng dan s6 8359/UBND-KH&DT ngay 19/10/2012 va
Chi thi nay, xay dung Ké hoach phat trién KT-XII va du toan ngan sach nam
2015 thudc linh vuce, dia ban minh quan ly ding theo tién do qui dinh, dam bao
chat luong,

Cac s, nganh chu tri quan 1y thue hién cac Chuong trinh muc tiéu phoi hop
voi SO Ké hoach va Pau tu, S& Tai chinh lam viéc véi cac don vi lién quan dé
danh gia tinh hinh thyc hién nam 2014; du kién phuong an phan bo du toan chi
ngan sach cho cac chuong trinh muc tiéu nam 2015 gwi S& Ké hoach va Dau tu,
S¢ Tai chinh tong hop chung, bao cdo UBND Thanh phd trinh IIDNI Thanh
phé quyét dinh.

C. Tién dé xiy dung ké hoach

- Trude ngay 10/7/2014, can cir khung huéng dan Ké hoach phat trién K-
XI1 va Dy toan NSNN nam 2015 cua 136 Ké hoach va Dau tw va Bo Tai chinh,
S K¢é hoach va Dau tu, So Tai chinh xay dung Khung huong dan K¢ hoach phat
trién K T-XII va Du toan NSNN nam 2015 guri cac so, ban, nganh, quan, huyén,
thi x4 va cac don vi thudce Thanh phé dé lam can cir xay dung ké hoach.

- Trudc ngay 21/7/2014, cac sd, ban, nganh, hoi, doan thé, UBND cac
quan, huyén, thi xa va cac don vi gai Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va Du
toan ngan sach nha nudc nam 2015, Ké hoach dau tw phat trién nam 2015 vé
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hop trinh UBND Thanh phd.
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- S& Ké hoach va Pau tu, S& Tai chinh téng hop K& hoach phat trién KT-
XH va Dy to4n ngan sich nha nudc nim 2015, K& hoach du tu phat trién nam
2015 trinh UBND Thanh phd va bao cdo B6 Ké hoach va Pau tw, B Tai chinh
trudce ngay 20/7/2014. |

- S& Ké hoach va Piu tu, S Tai chinh phbi hop véi ¢ac so, ban, nganh,
quan, huyén, thi x4, hoi, doan thé dé téng hop va xay dung phuong 4n phan bd
ké hoach phéat trién KT-XH va du toén ngan sach nha nudc ndm 2015 bao cédo
UBND va HDND Thanh phd ¢& UBND Thanh phé ra quyét dinh phan bd ké
hoach va du toén ngén sach nha nudce trude ngay 10/12/2014. Bao dam dy todn
ngan sach nha nuée cip xa duge quyét dinh trude ngay 31/12/2014.

- Trudc ngay 31/12/2014, cic don vi du toan quyét dinh phan b, giao dy
todn thu, chi ngan sich cho timg don vi truc thudc trén co $& nhiém vu va dyu
toan duoc cép c6 tham quyén giao, huéng dan.

Cht tich UBND Thanh phd yéu cu Gidm déc cac so, Chanh Van phong
UBND Thanh phd, Thil trudng céc ban, nganh, hoi, doan thé «tu@c thanh phé Ha
Nbi, Chu tich UBND céc quan, huyén, thi x4 nghiém tic t5 churc trién khai thuc
hién Chi thi nay. S¢& Ké hoach va Pau tu, S& Tai chinh theo ddi bao cdo kip thoi
danh sach céc don vi khéng thuc hién dung ché d6 bao cdo theo qui dinh cua
UBND Thanh phé./. |

Noi nhin: i

- TT Thanh uy; ’ (dé CHU T H’rﬁl//
- TT HPND Thénh phé; bdo cdo) SRR

- Cac d/c thanh vién UBND TP; ‘

- Céc s6, ban, nganh, Téng Cty, hoi,

doan thé TP;

- UBND céc quén, huyén, thj x3;
- C, P VP, cac phong CV;
- Lwu: VT, KT, /ai

Nguyén Thé Thao
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