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CHỈ THỊ 
Về tăng cường quản lý và sử dụng quỹ đất nông nghiệp công ích 

do UBND cấp xã quản lý trên địa bàn tỉnh Bắc Giang 

 

Thời gian gần đây, công tác quản lý và sử dụng quỹ đất công ích đã được 
Tỉnh ủy, UBND tỉnh thường xuyên quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo sâu sát, quyết 
liệt, kịp thời do vậy đã có những chuyển biến rất tích cực: nhiều địa phương đã 
thiết lập được hồ sơ, mở sổ theo dõi và cơ bản nắm được số thửa, diện tích đất 
công ích đang quản lý; nhiều hợp đồng thuê đất công ích đã được thanh lý, đưa 
quỹ đất về UBND cấp xã trực tiếp quản lý; một số hợp đồng thuê thầu đất công 
ích hết thời hạn, ký chưa đúng thẩm quyền đã được xử lý theo đúng quy định 
của pháp luật... 

Tuy nhiên từ kết quả thanh tra, kiểm tra và theo dõi tình hình quản lý, sử 
dụng đất công ích trên địa bàn tỉnh cho thấy còn nhiều tồn tại, hạn chế như: 
Nhiều nơi UBND cấp xã chỉ tổng hợp trên giấy tờ, sổ sách, chưa phù hợp với 
hiện trạng thực tế ngoài thực địa; nhiều thửa đất công ích nằm phân tán, nhập 
chung với thửa đất nông nghiệp giao ổn định của các hộ gia đình, cá nhân và 
chưa thể hiện đầy đủ thông tin thửa đất theo sổ sách; thửa đất chưa xác định 
được trong hồ sơ địa chính nhưng có trong danh sách thu tiền cho thuê đất; một 
số trường hợp giao khoán qua sổ sách nhưng không ký Hợp đồng thuê đất hoặc 
ký Hợp đồng thuê đất nhưng hết thời hạn mà không ký lại theo quy định; việc 
lấn, chiếm, tự chuyển mục đích sử dụng đất công ích trái phép vẫn còn xảy ra ở 
nhiều nơi nhưng chưa được chính quyền địa phương kiểm tra ngăn chặn kịp thời 
và xử lý triệt để theo pháp luật....  

Thực trạng trên nếu không được giải quyết rốt ráo có thể tiềm ẩn nguy cơ 
tranh chấp, khiếu kiện đông người, phức tạp, gây ảnh hưởng đến tình hình an 
ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh.  

Để nâng cao hiệu quả quản lý và sử dụng đất công ích, khắc phục những 
yếu kém trong việc quản lý, sử dụng quỹ đất này và thực hiện nghiêm pháp luật 
đất đai, Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu các cấp, các ngành tập trung thực hiện một 
số nhiệm vụ sau: 

1. UBND các huyện, thành phố 

a) Thành lập Ban Chỉ đạo cấp huyện thực hiện tổng rà soát, kiểm tra việc 
lập hệ thống hồ sơ quản lý đất công ích do UBND cấp xã quản lý, sử dụng 
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(Trưởng ban chỉ đạo là Chủ tịch hoặc Phó Chủ tịch UBND huyện phụ trách lĩnh 
vực đất đai, các thành viên khác do UBND huyện quyết định); nội dung này 
hoàn thành trước ngày 30/6/2023.  

b) Chỉ đạo Phòng Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp với các 
phòng, đơn vị liên quan trực thuộc UBND cấp huyện thực hiện một số nhiệm vụ 
sau: 

- Rà soát thực trạng việc bố trí, sử dụng kinh phí quản lý, sử dụng đất 
công ích trên địa bàn; trường hợp chưa đủ đáp ứng thì khẩn trương đề xuất 
UBND cấp huyện phân bổ để phục vụ yêu cầu nhiệm vụ quản lý.   

- Hướng dẫn về chuyên môn nghiệp vụ cho UBND các xã, phường, thị 
trấn: Tổ chức thực hiện việc điều tra, rà soát, thống kê chi tiết đến từng thửa đất; 
lập hồ sơ địa chính hoặc cập nhật biến động, chỉnh lý hồ sơ địa chính (Sổ địa 
chính đất công ích) trong hệ thống hồ sơ địa chính; lập Đề cương, nhiệm vụ và 
bố trí kinh phí ngân sách địa phương đo đạc, lập hồ sơ quản lý đất công ích trên 
địa bàn cấp huyện trên tinh thần kế thừa dữ liệu của các dự án đo đạc, lập bản 
đồ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã và đang thực hiện, đảm 
bảo không trùng lặp nội dung đã thực hiện; làm rõ, xử lý những trường hợp diện 
tích giao khoán nhưng chưa ký Hợp đồng thuê đất, diện tích ký Hợp đồng thuê 
đất hết thời hạn nhưng không ký lại Hợp đồng thuê đất; diện tích do UBND cấp 
xã quản lý nhưng để cho hộ gia đình, cá nhân sử dụng không đúng quy định; 
hướng dẫn UBND cấp xã lập, ký kết Hợp đồng cho thuê quỹ đất công ích trên 
địa bàn cấp huyện. 

- Phối hợp với Văn phòng Đăng ký đất đai tỉnh, Chi nhánh Văn phòng 
Đăng ký các huyện, thành phố hướng dẫn các địa phương chỉnh lý biến động 
khi có quyết định thu hồi đất của cơ quan có thẩm quyền để sử dụng vào mục 
đích khác.  

- Nghiên cứu chủ trương dồn đổi để đưa đất công ích tập trung về một địa 
điểm, thuận tiện cho công tác quản lý (trong báo cáo của UBND các huyện, 
thành phố phải có đánh giá và đề xuất quan điểm xử lý đối với nội dung này).  

Các nội dung trên hoàn thành trước ngày 15/8/2023. 

c) Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra thường xuyên, định kỳ, kịp thời 
xử lý vi phạm pháp luật trong quản lý, sử dụng quỹ đất công ích; giải quyết dứt 
điểm tình trạng lấn, chiếm, tự chuyển mục đích sử dụng đất trái phép thuộc thẩm 
quyền theo Chỉ thị số 19-CT/TU ngày 11/6/2020 và Kết luận số 120-KL/TU ngày 
08/8/2021 của Ban Thường vụ Tỉnh, Kế hoạch số 10/KH-UBND ngày 29/3/2023 
về việc thực hiện Nghị quyết số 37/NQ-CP ngày 17/3/2023 của Chính phủ ban 
hành Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 
16/6/2022 Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về 
“Tiếp tục đổi mới, hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
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quản lý và sử dụng đất, tạo động lực đưa nước ta trở thành nước phát triển có thu 
nhập cao”, Chương trình hành động số 44-CT/TU ngày 30/12/2022 của Ban 
Thường vụ Tỉnh ủy về thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022; Nghị 
quyết số 06-NQ/BCSĐ ngày 05/9/2022 của Ban Cán sự Đảng UBND tỉnh về tăng 
cường công tác quản lý nhà nước về đất đai, thu hồi đất, bồi thường, giải phóng 
mặt bằng trên địa bàn tỉnh; khẩn trương cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 
trên địa bàn để phân định rõ các khu vực đất công ích; Công văn số 1625/UBND-
TN ngày 07/4/2023 của Chủ tịch UBND tỉnh và các văn bản chỉ đạo khác có liên 
quan; chấn chỉnh những tồn tại và xử lý nghiêm minh những sai phạm theo quy 
định của pháp luật, xem đây là công tác quan trọng trong việc quản lý đất đai. 

d) Chủ tịch UBND các huyện, thành phố chịu trách nhiệm trước UBND 
tỉnh về việc chỉ đạo và lập hệ thống hồ sơ quản lý đất công ích và các loại đất 
nông nghiệp khác do UBND cấp xã quản lý, sử dụng; chịu trách nhiệm nếu tiếp 
tục để xảy ra vi phạm hoặc không xử lý kiên quyết các trường hợp vi phạm về 
việc quản lý, sử dụng quỹ đất nêu trên. 

2. UBND các xã, phường, thị trấn:  
a) Thành lập Tổ công tác thực hiện rà soát, kiểm tra việc lập hệ thống hồ 

sơ quản lý đất công ích và các loại đất nông nghiệp khác do UBND cấp xã quản 
lý, sử dụng; trong đó Tổ trưởng là Chủ tịch hoặc Phó Chủ tịch phụ trách, Thư ký 
là công chức địa chính cấp xã; các thành viên của tổ do UBND cấp xã quyết 
định. Tổ công tác thực hiện các nhiệm vụ sau:  

- Tổ chức rà soát, kiểm kê trên thực địa và hồ sơ địa chính để thiết lập 
danh mục về vị trí, diện tích loại đất, tình trạng sử dụng các loại đất để làm cơ 
sở quản lý chặt chẽ và xây dựng phương án sử dụng đúng mục đích để công 
khai, đấu giá theo quy định của pháp luật.  

- Sau khi rà soát, mời các hộ dân có diện tích đất công ích ghi trong sổ 
sách nhưng không xác định được trên thực địa, thực địa sai khác so với sổ sách 
quản lý đến làm việc, đối thoại để làm rõ nguồn gốc, vị trí, diện tích đất các hộ 
dân đang quản lý, sử dụng; xác nhận thống nhất giữa thực địa và các loại giấy tờ 
lưu giữ tại địa phương; tổ chức lấy ý kiến công khai, minh bạch tại thôn, bản, 
khu dân cư, tổ dân phố nơi có đất đố với những trường hợp có vướng mắc. 

- Kiểm tra, rà soát đề xuất UBND cấp xã thanh lý, xử lý những hợp đồng 
thuê đất đã hết thời hạn, những hợp đồng thuê đất chưa đúng thẩm quyền, chưa 
đúng thời hạn; diện tích đất do UBND xã quản lý nhưng để cho hộ gia đình, cá 
nhân sử dụng không đúng quy định. Triển khai thực hiện ký Hợp đồng cho thuê 
quỹ đất công ích đúng quy định tại Thông tư số 30/2014/TT-BTNMT ngày 
02/6/2014 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường. Đối với các trường hợp 
UBND cấp xã đã cho các tổ chức, đoàn thể và hộ gia đình, cá nhân thuê, mượn 
không đúng quy định thì yêu cầu tổ chức, đoàn thể, hộ gia đình, cá nhân trả lại 
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đất để quản lý, sử dụng và thực hiện đấu giá cho hộ gia đình, cá nhân tại địa 
phương thuê theo đúng quy định tại Điều 132 Luật Đất đai năm 2013.  

- Đối với các thửa đất đã thực hiện phương án dồn điền đổi thửa; đã được 
thu hồi đất để thực hiện các Dự án trên địa bàn xã thì kiến nghị UBND cấp xã tổ 
chức thực hiện việc chỉnh lý hồ sơ địa chính theo quy định. 

Thời gian hoàn thành các nội dung trên xong trước ngày 30/7/2023. 

b) Trên cơ sở kết quả rà soát, UBND cấp xã xây dựng phương án sử dụng 
đất đúng mục đích, công khai, đấu giá, đấu thầu theo quy định của pháp luật; có 
kế hoạch đưa quỹ đất chưa sử dụng vào sử dụng; bổ sung quỹ đất đã thu hồi 
ngoài chỉ giới của các công trình, dự án vào quỹ đất 5% của địa phương đảm 
bảo theo đúng quy định. 

c) UBND cấp xã chịu trách nhiệm quản lý hồ sơ, các giấy tờ có liên quan 
đối với thửa đất công ích và phải kê khai đăng ký đất đai đầy đủ với Phòng Tài 
nguyên và Môi trường cấp huyện. Trong quá trình quản lý có sự thay đổi chức 
danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch phụ trách và công chức địa chính thì phải lập thủ 
tục bàn giao hồ sơ quỹ đất công ích cho cán bộ, công chức thực hiện nhiệm vụ 
này theo quy định. 

d) Việc quản lý, sử dụng quỹ đất nông nghiệp vào mục đích công ích phải 
tuân thủ đúng quy định tại Điều 132 Luật Đất đai năm 2013. Chủ tịch UBND 
cấp xã chịu trách nhiệm trước UBND cấp huyện về quản lý quỹ đất công ích và 
các loại đất nông nghiệp khác do UBND cấp xã quản lý, sử dụng trên địa bàn 
cấp xã; chịu trách nhiệm nếu tiếp tục để xảy ra vi phạm hoặc không xử lý kiên 
quyết các trường hợp vi phạm về việc quản lý, sử dụng quỹ đất nêu trên. Chủ 
tịch UBND cấp xã đông chịu trách nhiệm nắm bắt, giải quyết dứt điểm tình 
trạng lấn, chiếm, tự chuyển mục đích sử dụng đất trái phép thuộc thẩm quyền 
theo Chỉ thị số 19-CT/TU ngày 11/6/2020 và Kết luận số 120-KL/TU ngày 
08/8/2021 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ; chỉ đạo công chức địa chính theo dõi và 
cập nhật những biến động về quỹ đất công ích.  

UBND cấp xã hoàn thành việc lập hồ sơ quản lý đất công ích do UBND 
cấp xã quản lý, sử dụng trên địa bàn cấp xã, gửi báo cáo kết quả thực hiện về 
UBND cấp huyện và Phòng Tài nguyên và Môi trường trước ngày 15/10/2023. 

3. Sở Tài nguyên và Môi trường:  

a) Là cơ quan chủ trì trong việc kiểm tra, đôn đốc quản lý quỹ đất công 
ích trên địa bàn tỉnh; có trách nhiệm khẩn trương xây dựng, thống nhất biểu 
mẫu, đề cương báo cáo chung cho toàn tỉnh; thường xuyên kiểm tra, đôn đốc 
UBND các huyện, thành phố triển khai thực hiện Chỉ thị này và kịp thời xử lý, 
chấn chỉnh các thiếu sót về chuyên môn trong công tác quản lý, sử dụng đất 
công ích ở các địa phương trên địa bàn tỉnh theo đúng quy định pháp luật về đất 
đai, xong trước ngày 30/6/2023. 
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b) Tổng hợp, thống kê toàn bộ quỹ đất công ích và các loại đất nông 
nghiệp khác do UBND cấp xã quản lý, sử dụng trên địa bàn tỉnh; tham mưu Ban 
Cán sự Đảng UBND tỉnh xây dựng Đề án quản lý đất công ích để báo cáo Ban 
Thường vụ Tỉnh ủy (hoàn thành trước ngày 20/8/2023). 

4. Sở Tài chính: Chủ trì phối hợp với các sở, ban, ngành có liên quan 
tham mưu UBND tỉnh bố trí ngân sách tỉnh hoặc chỉ đạo các UBND các huyện, 
thành phố bố trí  kinh phí từ nguồn ngân sách địa phương để thực hiện đo đạc, 
lập hồ sơ quản lý đất công ích trên địa bàn theo pháp luật. 

5. Thanh tra tỉnh: Tổ chức thanh tra, kiểm tra đối với các địa phương để 
xảy ra nhiều sai phạm trong quản lý đất công ích; xử lý theo thẩm quyền hoặc 
kiến nghị xử lý nghiêm các tập thể, cá nhân liên quan đến việc tự ý giao khoán, 
ký hợp đồng cho thuê, chuyển mục đích sử dụng đất công ích .. trái pháp luật.  

6. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các Đoàn thể chính 
trị - xã hội tỉnh tuyên truyền, quán triệt, phổ biến Chỉ thị này đến đoàn viên, hội 
viên để tham gia thực hiện và giám sát việc thực hiện của các cấp, các ngành. 

7. Báo Bắc Giang, Đài Phát thanh và Truyền hình tỉnh: Phối hợp với Sở 
Tài nguyên và Môi trường, UBND các huyện, thành phố tuyên truyền, phổ biến 
về nội dung Chỉ thị này để tổ chức, nhân dân và cán bộ, đảng viên biết, thực 
hiện. 

Yêu cầu Thủ trưởng các sở, cơ quan thuộc UBND tỉnh, Chủ tịch UBND 
các huyện, thành phố, Chủ tịch UBND cấp xã nghiêm túc triển khai thực hiện 
nội dung Chỉ thị này. Trong quá trình thực hiện, nếu gặp khó khăn, vướng mắc, 
kịp thời báo cáo về Ủy ban nhân dân tỉnh (qua Sở Tài nguyên và Môi trường) để 
xem xét giải quyết./. 
 
Nơi nhận:  
- Như trên; 
- Thường trực Tỉnh ủy (b/c); 
- Thường trực HĐND tỉnh (b/c); 
- Ủy ban MTTQ tỉnh;   
- BCSĐ UBND tỉnh (b/c); 
- Chủ tịch UBND tỉnh (b/c);  
- Các PCT UBND tỉnh;  
- Các sở, cơ quan thuộc UBND tỉnh; 
- Công an tỉnh, Bộ CHQS tỉnh; 
- Huyện ủy, UBND các huyện, thành phố; 
- Báo Bắc Giang, Đài PTTH tỉnh;  
- Văn phòng UBND tỉnh: 
   + LĐVP, TKCT; 
 + TN, ĐT, XD, KTTH, NC;    

- Lưu: VT, TNSN. 
  
                                                                                          

  KT. CHỦ TỊCH 
PHÓ CHỦ TỊCH 
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