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S6: 405 677BTC-QLCS Ha Ngi, ngay g8 thangfondm 2024
V/v Tra 1o kién nghj cua cir tri
gui dén sau ky hop thir 7, Quéc
hoi khoa XV.

Kinh gui: Poan Dai biéu Qudc héi tinh Lang Son.

B Tai chinh nhan dugc kién nghi cua ctr tri tinh Lang Son gui dén sau ky
hop thtr 7, Quéc hdi khéa XV do Ban Dan nguyén chuyén dén theo Cong vin sé
691/BDN ngay 15/8/2024, noi dung kién nghi nhu sau:

1. Noi dung kién nghi: Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Ngh; dinh s0
43/2022/ND-CP ngay 24/6/2022 hi¢n nay chi giao tai san két cau ha tang
(TSKCHT) cap nude sach cho co quan chuyén moén vé cap nudc sach dé lap
phuong 4n theo phuong thirc ban tai san theo hinh thirc déu gia hodc cho thué
quyén khai théc.

- Doi vai phuorng an ban: Do thj trin thudc cac huyén trén dia ban tinh
chu ycu la vang nui, thudc dia ban kho khan, hoat dong kinh doanh cap nudc
chu yéu mang tinh chat an sinh xa hoi, da phan la 15 hodc khong co lai; do do,
cac cong trinh cap nude sach d6 thi tai cac huyén khi té chirc dau gia sé khong
c6 don vj tham gia. Péi v6i cac TSKCHT dé thi duge tiép nhan tur cac khu do
thi, khu dan cu trén dja ban thanh phé Lang Son s& kho khén trong qua trinh dau
gia, do céac h¢ thong nay chi bao gom cac tuyen ong phén phdi va chu yéu duoc
dau nbi tir h¢ lhong cap nudc cua Cong ty ¢o phan Cap thoat nudc Lang Son,
viée diéu tiét cap nudce sé phu thude vao ngudn cap nude cua Cong ty.

Pong thoi theo quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s6
43/2022/ND-CP, trong truong hgp khong thuc hién dugce viéc giao tai san cho
don vi su nghiép cong lap va doanh nghiép c6 von nha nudc thi thuc hién giao
tai san cho co quan chuyén moén (So Xay du’ng) dé lap phuong an khai thac theo
phuong thire ban tai san theo hinh thirc dau gia. Tuy nhién, S¢ Xay dung la co
quan quan ly nha nudc, khong ¢6 chue nang quan ly, van hanh hé¢ thong cép
nude sach dé thi. Do d6, néu giao tai san cho co quan chuyén mén vé xay dung
(So Xay dung) dé lap phuong an khai thac khi chua thyc hién xong phucmg an
ban tai san, sé gay kho khan trong vi¢c quan ly, van hanh hé thong cip nudc
sach trén dia ban tinh.

- D6i véi phuong an cho thué quycn khai thac: Cong ty ¢6 phan Cép thoat
nuoc Lang Son da dé nghi tiép tuc giao cho doanh nghi¢p quan ly va trich nop
khau hao vé NSNN hodc theo hinh thirc thué tai san, hang nim doanh nghiép s&
tra tién thué tai san bang tién trich nop gia tri khau hao tai san theo quy dinh.
Tuy nhién theo quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Dleu 5 Ngh1 dinh s6 43/2022/ND-
CP, viéc cho thué quyén khai thic TSKCHT cap nudc sach ap dung doi voi
truong hop tai san di giao cho Uy ban nhéan déan cap xa nhung thye té viée quan
ly, st dung va khai thac khong dat hiéu qua, khong thé hién doi véi truong hop
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cho thué déi vai tai san da giao cho doanh nghi¢p c6 von nha nudc theo hinh
thirc glao tai san khong tinh thanh phan vén nha nudc tai doanh nghlcp

Dé nghi B6 Tai chinh xem xét giai quyet ndi dung kién nghi, cu thé nhu sau:

(1) Xac dinh pham vi, déi tuong: Doi voi cac cac cong trinh cap nuoc
sach cho khu vuc do thj la TSKCHT Cdp nude sach do thi. Poi véi céac cong
trinh cap nuoc sach cho khu vyc ndng thon va khu vyc cira khau (nim ngoai do
thi) la TSKCHT cap nudce sach nong thon. Viéc Uy ban nhén dan tinh Lang Son
xac dinh nhu vy da dam bao chinh xac theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 1, Nghi
dinh s6 43/2022/ND-CP ngay 24/6/2022 cua Chinh phu hay chua?

(2) Truong hop giao TSKCHT cap nude sach d6 thi theo hinh thirc ting
von nha nudc tai Cong ty c6 phan Cap thoat nudc Lang Son (doanh nghiép c6
von Nha nude) 6 ph hop theo Quyét dinh s6 22/2021/QD-TTg ngay 02/7/2021
cua Thu tuéng Chinh phu vé tiéu chi phan loai doanh nghlep nha nudc, doanh
nghiép ¢6 von nha nudce thuc hién chuyén dbi s¢ hiru, sap xép lai, thoai von giai
doan 2021-2025 hay khong?

(3) Péi vai TSKCHT cap nudce sach do thi do nha nudce dau tu hién nay
dang giao cho Cong ty ¢6 phan Cép thoat nudc Lang Son quan 1y khai théc, van
hanh (khong tinh thanh phan von nha nuéc tai doanh nghi¢p) c6 dugc phép thuc
hi¢n theo hinh thic “cho thué quyén khai thac” nhu truong hop tai san da giao
cho Uy ban nhéan dan cép xa quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Diéu 5 cua Nghi dinh
43/2022/ND-CP hay khong?

(4) Trong thoi gian co quan chuyén mén (S& Xdy dung) toé chic lap
phuong an khai thac, cho phép Cong ty dang quan ly cac TSKCHT nudc sach do
thi tiép tuc thyc hi¢n quan ly, van hanh dén khi ¢6 quyét dinh cua cap ¢ tham
quyén phé duyét phuong an giao quan ly, khai thac tai san hay khong?

2. B¢ Tai chinh tra loi nhu sau:

2.1. Vé vig¢c xac dinh pham vi (loai TSKCHT cap nudce sach do thi/nong
thon tap trung) dé giao cho doi tugng quan ly

a) Co ché, chinh sach chung vé hoat dong san xuét, cung cap va tiéu thu
nudce sach dugce thye hién theo quy dinh tai Van ban hqp nhét s6 12/VBHN-BXD
ngay 27/4/2020 cua Bo Xay dung vé san xuat, cung cap va tiéu thu nude sach (hop
nhét 02 Nghi dinh s6 1 17/2007/ND-CP ngay 11/7/2007, s6 124/2011/ND-CP ngay
28/12/2011 cua Chinh phu vé san xuat, cung cap va tiéu thyu nudc sach va Nghi
dinh s6 98/2019/ND-CP ngay 27/12/2019 cua Chinh phu stra doi, b6 sung mot so
diéu cua cac nghj dinh thugc linh vyc ha tang ky thuat) va cac Van ban sira déi, bd
sung hodac thay thé (néu o).

Theo phén cong cua Chinh phu thi co quan thye hién chire nang quan ly
nha nudc veé hoat dong san Xudt, cung cap va tiéu thy nudc sach gom: B Xay
dung doi véi hoat dong cép nude do thi, khu cong nghi¢p, khu ché xuét, khu cong
ng,he cao, khu kinh té; B Nong nghiép va Phat trién nong thon doi vai hoat dong
cap nudc nong thon.

b) Tai khoan 1 Diéu 1, khoan 1, khoan 2 Diéu 4, khoan 1, khoan 2 Diéu §
Nghi dinh s6 43/2022/ND-CP ngay 24/6/2022 cua Chinh phu quy dinh viéc quan
ly, str dung va khai thac tai san két cdu ha tang cap nudc sach quy dinh TSKCHT
cap nude sach (d6 thi/nong thon tap trung) duge giao cho d6i tugng quan ly cin
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cir quy dinh cua phap ludt chuyén nganh (tai dlem a néu trén) phu hop véi diéu
ki¢n cu thé vé quy mo cong trinh, cong ngh¢ cap nude, xu ly nude, dic diém
kinh té, xa hoi va cac diéu kién khac cua timg dja phuong.

Can cir quy dinh néu trén, viéc xac dinh pham vi (loai TSKCHT cap nudc
sach d6 thi/nong thon tdp trung) dé giao cho doi tuong quan ly trén dia ban tinh
Lang Son do Uy ban nhén dén tinh Lang Son quyét dinh. Truong hop c6 vuong
méc thi dé nghi UBND tinh Lang Son xin y kién cua B Xay dung, B Nong
nghiép va Phat trién nong thon dé thyc hién.

2.2. Vé viéc giao TSKCHT cap nude sach do thi theo hinh thic tiang von
nha nude cho doanh nghiép c¢6 von nha nude (Cong ty ¢ phan Cap thoat nudce
Lang Son) lién quan dén Quyét dinh s6 22/2021/QD-TTg ngay 02/7/2021 cua
Thu tudéng Chinh phu.

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1, diém b khoan 2, diém b khoan 3 Picu 5
Nghi dinh s6 43/2022/ND-CP cua Chinh phu thi viéc giao TSKCHT cép nudc
sach theo hinh thure ghi tang von nha nuéc cho doanh nghi¢p nha nudc, cong ty
co phan ¢6 von nha nudc (sau ddy goi 1a doanh nghi¢p c6 von nha nuoc) de thue
hién viéc san xuat kinh doanh nudc sach theo quy dinh cua phap luat vé quan
ly, sir dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép,
phép ludt vé doanh nghiép va phap luat ¢o lién quan.

Tai Quyét dinh s6 22/2021/QD-TTg ngay 02/7/2021 cua Thu tudng Chinh
phu vé Tiéu chi phan loai doanh nghi¢p nha nudc, doanh nghiép ¢6 von nha
nude thue hién chuyén doi so hiru, sip xép lai, thoai von glal doan 2021-2025
quy dinh doanh nghiép hoat dong trong nganh “khai théac, san Xuét, cung cap
nudce sach va thodt nude do thi, nong thon™ thue nhém doanh nghi¢p phai thuc
hi¢n chuyan déi so hiru, thoai von nha nudc nim giir trén 50% dén dudi 65%
von didu 1& (diém 1 Muc Il Phu luc ban hanh kém theo Quyét dinh s6
22/2021/QD-TTg); tai Quyct 1479/QD-TTg ngay 29/11/2022 cua Thu tudng
Chinh phu vé Phé duyét Ké hoach sip xép lai doanh ng,h:f;p nha nudc, doanh
nghi¢p co von nha nudce giai doan 2022 — 2025 quy dinh cac doanh nghi¢p khai
thac, san xudt, cung cap nudc sach thuge nhom gilt nguyén phan von nha nudc
giai doan 2022 — 2025 (Muc 2 Phu luc Il vé Danh muc doanh nghi¢p nha nuoc,
doanh nghiép ¢ von nha nudéc thuc hién thodi vén va giit nguyén phan von nha
nuwoc giai doan 2022 — 2025)

Lién quan dén van dé nay, B6 Tai chinh da co Cong vin so 13208/BTC-
QLCS ngay 28/11/2023 gui B Ké hoach va Pau tu vé viéc tang von diéu I¢,
duy tri ty 1& von nha nudc tai cac doanh nghlep hoat dong trong nganh linh vyc
“khai thac, san xudt, cung cap nudc sach va thoat nude dé thi, néong thon” (dinh
kém); theo do, Bo Tai chinh da cOy klen (i) Quy dinh giao tai san két cau ha
tang cap nudce sach cho doanh nghiép ¢ von nha nudc quan ly theo hinh thirc ghi
tang von nha nudc tai doanh nghiép theo Nghij dinh s6 43/2022/ND-CP la can
thiét, dam bao tai san dugc quan ly hiéu qua; tuy nhién, trong mot so truong hop
khong thuc hi¢n dugc do co su khong thng nhat v6i quy dinh cua phap luat vé
quan ly, sur dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghi¢p
(nhu: Khong thudc linh vuc dwge Nha nuoc dau tw von hodc bo sung von theo
quy dinh tai Nghi dinh 56 32/2018/NP-CP cuia Chinh phi va cdc Quyet dinh cua
Thu twong Chinh phu: S6 22/2021/QP-TTg ngay 02/7/2021, so 1479/QD-TTg
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ngay 29/11/2022); (ii) dé nghj Bo Ké hoach va Pau tu cén cir thyc té thuc hién
cac Quyét dinh cia Thu tudéng Chinh phu: S6 22/2021/QP-TTg, s6 1479/QDb-
TTg cua cac B9, nganh, dia phuong; doi chiéu véi quy dinh tai Nghi dinh so
43/2022/Nb-CP dé danh gia, bao cao Co quan, ngudi cé thim quyén xem Xxét,
giai quyét.

Can cur tiéu chi phan loai doanh nghi¢p nha nudc, doanh nghi€p c6 von
nha nudc tai Quyeét dinh ) 22/2021/Qb-TTg ngay 02/7/2021 cua Thu tudng
Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau tu da trinh Thu tudéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 1479/QD-TTg ngay 29/1 1/2022 phé duye;t ké hoach sip xép lai
doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 vén nha nudc giai doan 2021-2025,
trong do cac doanh nghi¢p hoat dC)ng trong linh vuc cung cap, khai thac nuéc
sach thugc danh muc duy tri ty ¢ von nha nude tai doanh nghi¢p. Hi¢n nay, Bo
Ké hoach va Pau tu '~ dang dugc giao chu tri tong hgp, bao cao vé kho khan,
vuong mac va dé xuat, kién nghi vé viéc tang von diéu 1€, duy tri ty 1é von nha
nudc tai cac doanh nghi¢p hoat dong trong nganh, linh vyc “khai thac, san Xuat,
cung cap nudc sach va thoat nuge do thi, nong thon™ da ¢6 phan héa trude khi
Quyét dinh s6 22/2021/QD-T lg ng,ay 02/7/2021 cua Thu tudng Chinh phu.

2.3. Vé viéc Cong ty ¢ phan Cép thoat nuoc Lang Son dé nghi dugc quan
ly khai thac, van hanh theo hinh thirc “cho thué quyén khai thac” d6i véi TSKCHT
cap nudc sach do thi da giao cho Cong ty theo hinh thire khong tinh thanh phén
von nha nudc tai doanh nghiép truée ngay Nghi dinh s6 43/2022/ND-CP c6 hiéu
luc thi hanh

- Tai Diéu 26 Nghj dinh sb 43/2022/ND-CP quy dinh viéc xir ly ton tai khi
Nghi dinh nay ¢6 hi¢u lyc thi hanh; theo do, co quan chuyén mén vé cap nudc sach
chu tri, phf)i hop vai cac co quan, to chirc, don vi ¢6 lién quan thuc hién viéc ra
soat, phan loai TSKCHT cap nudc sach (ndng thon tap trung/do thi) hién co trude
ngay Nghi dinh s0 43/2022/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh theo quy dinh tai khoan 3,
khoan 4 Diéu 26; trén co so do, co quan chuyén mén vé cap nudc sach lap phuong
an giao quan ly, khai thac TSKCHT cap nudc sach theo quy dinh tai cac Piéu 5, 6,
7 va 8, bao cao Uy ban nhan déan cap tinh xem xét quyet dinh.

- Tai diém b khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s6 43/2022/ND-CP quy dinh giao
TSKCHT cép nudc sach theo hinh thirc ghi tang v6n nha nudce cho doanh nghiép
c6 von nha nude; khong c6 quy dinh giao tai san cho doanh nghiép khoéng tinh
thanh phan von nha nude tai doanh nghiép.

- Tai dlem ¢ khoan 3 Diéu 5 Nghj dinh sb 43/2022/ND-CP quy dinh giao
TSKCHT cép nudc sach cho co quan chuyén mon vé cip nudc sach dé lap
phuong an khai thac theo mot trong cac phuong thirc: (i) Ban tai san theo hinh
thire dau gia cho cac to chac'; (ii) Cho thué hodc chuyen nhugng c6 thoi han
quyen khai théc tai san’. Theo d6, doanh nghiép c6 von nha nudce co thé tham gia
viéc quan ly, khai thac tai san thong qua vi¢c mua tai san dau gia hodc thué quyén
khai thac hodc nhan chuyén nhuong quyén khai thac tai san trén co so thyc hién

; Ap dung trong truomg hop khong thue hi¢n duge viée giao tai san cho céc dbi tugng theo quy dinh tai diém a,
dlem b khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s0 43/2022/ND-CP (gom don vj SNCL, UBND cap x4, DN ¢6 vOn nha nudrc)

Ap dung trong trudng hop khong thuc hi¢n dugc viéc giao tai san cho cac dbi tugng theo quy dinh tai d:em a,
diém b khoan 3 Diéu 5 Nghj dinh s6 43/2022/ND-CP hoac tai san da giao cho UBND cdp x4 nhung thyc té viée

quan ly, sir dung va khai thac khong hi¢u qua.
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phuong én khai thac TSKCHT cap nude sach dugc giao cho co quan chuyén moén
vé cap nudc sach.

Can ctr cac quy dinh trén, co quan chuyén mén vé cap nudc sach do thi (S&
Xay dung tinh Lang Son) ¢6 trach nhi¢m ra soat TSKCHT cép nudc sach do thi
hién c6 truée ngay Nghi dinh s0 43/2022/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh theo quy
dinh tai khoan 4 Piéu 26 (trong do co6 tai san da giao cho Cong ty co phan Cap
thoat nude Lang Son quan ly theo hinh thirc khéng tinh thanh phan von nha nudc
tai doanh nghiép) dé lap phuong an giao quan ly, khai thac tai san theo quy dinh tai
céc Diéu 5, 6, 7 va 8, béo céo Uy ban nhan dan tinh Lang Son xem xét quyét dinh.

~ Theo do, d6i voi TSKCHT cap nudc sach do thi da giao cho Cong ty cd
phan Cap thoat nudc Lang Son theo hinh thirc khéng tinh thanh phan von nha
nudc tai doanh nghiép, So Xay dung tinh Lang Son (trong truong hop khong giao
tai san nay cho doanh nghiép c6 vén nha nude theo hinh thire tinh thanh vén nha
nudc tai doanh nghiép hodc khéng_giao cho don vi su pghiép cong lap) thuc hit:en
lap phuong an ban dau gié hodc dau gia cho thué quyén khai thac TSKCHT cép
nudc sach do thi nay (trong do Cong ty ¢6 phan Cap thoat nudc Lang Son la mot
d6i tugng tham gia dau gia). Nhu vy, Cong ty ¢6 phan Cap thoat nudc Lang
Son c6 thé tham gia viéc quan ly, khai thdc tai san nay thong qua viéc thué
quyeén khai thac khi S& Xay dung tinh Lang Son t6 chirc thyuc hién phuong an khai
thac TSKCHT cap nude sach dé thj theo quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Piéu 5 Nghi
dinh s6 43/2022/ND-CP (néu trén).
2.4. Vé viéc quan ly, van hanh tai san trong thoi gian co quan chuyén mén
vé cap nudc sach lap phuong an khai thac
Tai diém e khoan 4 Diéu 28 Ngh; dinh sb 43/2022/ND-CP da quy dinh trach
nhiém cua Uy ban nhan dan céap tinh trong viéc thuc hién Nghi dinh so
43/2022/ND-CP, trong d6 6 “Chi dao viéc van hanh cap nudc sach thong suot,
lién tuc, khéng bi gian doan lam anh huong dén doi song nhdn dan trong thoi
gian thuc hién viéc ra soat, phan loai tai san”.
Do do, trong thoi gian co quan chuyen mén vé cép nudc sach do thi (So
Xay dung) 1ap phuong an khai thac doi véi TSKCHT cap nudc sach do thi (sau
khi thuc hién ra soat, phan loai tai san) thi Uy ban nhan dén tinh Lang Son quyet
dinh vi¢c quan ly, vén hanh tai san, dam bao phu hgp véi quy dinh tai diém e
khoan 4 Diéu 28 Nghi dinh so6 43/2022/ND-CP néu trén.
Trén day la tra loi cua B Tai chinh déi véi kién nghi cua cu tri tinh Lang
Son, tran trong guri toi Poan Dai biéu Qudc héi tinh Lang Son dé tra 1oi cr tri g/
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