VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: 2800/VKSTC-V12
V/v giai dap mot s6 kho khan, vuong mic Ha N¢i, ngay 08 thang 7 nam 2024

trong cong tac tlep cong dan, giai quyet va kiém
sat viéc giai quyét KNTC trong HDTP

Kinh gtri: ) , . ..
- Cac don vi truc thuéc VKSND t01 cao;

- Vién kiém sat Quan su trung vong;

- Vién kiém séat nhan dan cép cao 1, 2, 3;

- VKSND tinh, thanh phé truc thudc trung wong

Trong qua trinh tong hop bao cdo ciia VKSND cac cap 6 thang dau nam 2024,
VKSND t6i cao (Vu 12) di tong hop nhitng khé khin, vudng mic va kién nghi, dé
xuét cia VKSND céc cap; nghién ciru, xin ¥ kién Lanh dao VKSND tdi cao va giai
dap cu thé nhu sau:

I. Vé khé khiin, vuéng mic (02)

1. Chwa quy dinh cu the vé trinh tw, thu tuc; quy dinh vé thoi han gidi quyet
chwa bdo dam dé gmt quyét cdc don kién nghi, dé nghi, phéin dnh lién quan dén
hoat dong tw phap'

Tra loi:

Loai don kién nghi, dé nghi, phan anh duoc goi chung 1a Pon kién nghi, phdn
dnh. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Luat Tiép cong dan: “Kién nghi, phan anh 13
viéc cong dan cung cap thong tin, trinh bay ¥ kién, nguyén vong, dé xuat giai phap
véi co quan, td chirc, don vi, c4 nhan c6 thAm quyén vé nhiing van dé lién quan dén
viéc thuc hién chu truong, dudng 16, chinh sach phép luat, cong tac quan 1y trong
cac linh vyuc doi séng xa hoi thudc trach nhiém cua co quan, t6 churc, don vi, ca nhan
d6”. Pbi véi loai don nay, dé nghi VKS céc cip nghién ctru, ap dung huéng dan tai
Huéng dan sé 13/HD- VKSTC ngay 11/6/2024 caa VKSND t6i cao (Vu 12) vé phan
loai, xtr Iy don khiéu nai, t céo, kién nghl phan anh trong nganh kiém sat nhan dan;
theo do tai diém 5 Muc II da hudng dan:” Hién nay phap luat chua cd quy dinh cu thé
vé quy trinh xt ly d6i véi loai don nay. Tuy nhién, qua trinh xur Iy can van dung tinh
than quy dinh tai Diéu 20 Thong tu s6 05/TT-TTCP ngay 01/10/2021 ctia Thanh tra
Chinh phu quy dinh vé& quy trinh xt 1y don khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan anh;
theo d6 hudng xir Iy cu thé nhu sau:

- Truong ho‘p noi dung thugc trach nhiém quan Iy cua nganh Kiém sdt: & xuat
chuyén t6i don vi kiém sat co thim quyén giai quyét;

- Truong hop noi dung thugc trach nhiém quan Iy cua cdc co quan khac: dé
xuat chuyén t6i co quan, don vi c6 thAim quyén giai quyét va théng bao cho nguoi gui

! VKSND céc tinh: Dién Bién, Quang Ninh, Thai Binh, Nam Dinh, Binh Dinh, LAm Déng, Binh Duong, Kién
Giang, S6c Trang, Bac Liéu.



don. Tuy nhién can luu ¥, néu co quan, don vi co ghém guyén giai quyét 13 co quan
tu phap thi can thong bao cho VKS cung cap dé bict, phdi hop”.

Thue tién xir Iy loai don nay, néu lién quan dén don khiéu nai, to cao trong
hoat dong tu phap dugc phan loai, xir ly chuyén dén VKS c6 tham quyén gidi quyét
hodc tham quyén kiém sat d& xem xét cung voi don khiéu nai, t6 cdo. Viéc xem xét
don de nghi, kién nghi, phan anh trong hoat dong tu phap (khong kém theo don khiéu
nai, to cdo) duoc co quan tién hanh t6 tung c6 thAm quyén xem xét theo trinh ty, thi
tuc tb tung khi c6 cin cu?.

2. Chwa co van ban hwong dﬁn cdc truong hop cu thé vé khléu ngi, 16 cdo
“hanh vi” ciia nguoi co thdm quyén trong thuc hanh quyen cong 16, kiém sdt hoat
djng tw phap; biéu mdu dp dung bi¢n phdap klem sdt yéu cau co quan tw phdp cung
cdp ho so, tai liéu lién quan dén viéc gidi quyét khiéu nai, té cdo’

Tra loi:

Ve khiéu nai, t6 cdo “hanh vi” ciia ngwoi ¢é tham quyén trong thwc hanh quyen
cong 16, kiém soat hoat dong tur ¢ phap: Phap luat chwa c6 quy pham dinh nghia vé van
dé ndy. Tuy nhién, qua thyc tién thuc hién nhiém vu, quyén han c6 thé nhan thic 1a
hanh vi t6 tung ctia nhitng ngudi c6 chie danh tu phap thuéc VKS khi tién hanh cac
hoat dong tu phap (thuc hanh quyén cong td; kiém sat hoat dong tu phap).

Biéu mau dp dung bién phap kiém sat yeu cau co quan tu phdp cung cap ho so,
tai li¢u li€n quan dén viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo (Biéu mau 50 44/KT trong danh
muc biéu mau cong tac tiép cong dan, kiém sat va giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong
hoat dong tu phap — ban hanh theo Quyét dinh s6 28/Qb-VKSTC ngay 15/02/2023 cua
Vién truéng VKSND t61 cao) da duge VKSND t61 cao hudng dan ap dung tai Cong
van s0 2646/VKSTC-V12 ngay 05/7/2023 (Dinh kém Biéu mau s6 44/KT sau khi dugc
stra do61 bo sung); dé nghi VKS cac cap nghién ctru thuc hién.

I1. V& kién nghi, dé xuat (03)

1. Pé nghi VKSND toi cao phoz hop lién nganh ban hanh: Huéng din mdi
thay thé Huéng din lién nganh sé 24/HD-VKSTC-TATC-BCA-BTP-BQP ngay
08/5/2014; cdc huong t{an, gidi dap va thong bdo rut kinh nghiém quan triét toan
Nganh deé thwe hién thong nhat*.

Tra loi:

Nam 2020, VKSND tdi cao déd ban hanh véan ban phéi hop véi cac b, nganh:
B¢ Cong an, Toa an nhan dan t61 cao, B6 Quoc phong, Bo Tu phap, B) Tai chinh, Bo
Nong ngh1ep va phat trién néng thon xay dung Hudng dan lién nganh vé phan loai don

khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong tu phap thay thé Hudng dan lién nganh s6 24/HD-
VKSTC-TATC-BCA-BTP-BQP ngay 08/5/2014 (hét hiéu lyc vi sau thoi diém nay céc

2 Vi du: Pon dé nghi thay ddi bién phép ngan chan; dugc co quan tién hanh to tung c6 thdm quyén xem x¢ét thay doi
khi c6 du diéu kién

3 VKSND céc tinh Ha Giang, Son La

* VKSND cic tinh Dién Bién, Son La, Thai Binh, Binh Dinh, Tra Vinh, Séc Tring, Bac Liéu



dao luat vé tu phap da ban hanh méi) nhung khong dugc Bo Cong an va Toa 4n nhan
dan t61 cao dong thuan, voi cac ly do sau:

- Quan diém cta Bo Cong an: “Hién nay, viéc phan loai don khiéu nai, t6 cdo
trong hoat dong tw phdp dwa trén co sé quy dinh cu thé cia cdc Bé ludt, T hong tu
huéng dan va can cu chicc nang, nhiém vu duwoc phan cong cua cac don vi dé xdc
dinh tham quyén va xi Iy cong tdc phan loai don khiéu nai, t6 cdo”;

- Quan diém cua Tda an nhan dan t6i cao: “Cdn nhac sw can thiét ban hanh
van ban hwéng dan lién nganh vé phan logi don khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong tr
phdp, boi cac ngi dung nay da duoc quy dinh cu thé trong cdc luat. Truong hop can
thiét ban hanh vin ban hwéng dan thi dé nghi ¢dn nhdac ban hanh van ban la Théng
twe lién tich hodc Quy ché phéi hop”

Do vay, VKSND ti cao chua phdi hop ban hanh duoc quy dinh néu trén. Hi¢n
nay, VKSND tdi cao (Vu 12) duge Ban can sy dang VKSND t6i cao phén cong chu
tri, phoi hop xay dung Dé an “Gidi phdp ndng cao hiéu qua cong tac kiém sat viéc
giai quyét khiéu nai, 6 cdo trong hoat déng tw phdp”’; theo d6, mot trong nhtmg san
pham (du kién) cia Pé an 1a xdy dyng, ban hanh Thong tu lién tich dé thay thé Hudng
dan s6 24 néu trén.

2. bé nghi VKSND toz cao kién nghi bé sung cdc quy dinh vé trinh tw, thii
tuc gidi quyét khiéu nqi, té cdo trong to tung hanh chinh; quy dinh thoi han giri
Thong bao thu ly hodc khéong thu ly don, quyét dinh gidi quyet khleu nai, két lugn
giai quyét to cdo, quyét dinh dinh chi viéc gidi quyét khiéu nai, té cdo cho Vién
kiém sdt; diéu chinh thoi han gidi quyét khiéu nai, cdc trwong hop dwoc gia han®.

Tra loi:

Hién nay, quy dinh vé trinh ty, thi tuc giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat
dong tu phap cua nganh Kiém sat thuc hién theo Quy che Tiép cong dan, giai quyét
khiéu nai, t6 cao va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat dong tu phap
(Ban hanh keém theo Quyét dinh sb 222/Qb-VKSTC ngay 22/6/2023 cua Vign tru’(mg
VKSND t61 cao) va Quy trinh giai quyét khiéu nai, to cdo; kiém tra quyet dinh giai
quyét khiéu nai di c6 hiéu luc phap luat va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo
trong hoat dong tu phap (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 546/QD-VKSTC ngay
03/12/2018 cta Vién truong VKSND tdi cao).

Tuy nhién trén thuc té, viée giai quyét khiéu nai, t6 céo trong linh vuc td tung
hanh chinh, t6 tung dan sy chu yéu thudce tham quyén cua Toa an nhan dan. Do quy
dinh cua phap luat hién hanh (B luét t6 tung dan sy; Luat t6 tung hanh chinh) chua
c6 quy dinh cu thé vé cac noi dung nhu dé nghi ctia VKS dija phuong nén day cling
1a nguyén nhan khach quan, lam han ché hiéu qua cong tac kiém st viéc giai quyet
khiéu nai, t6 cao trong cac linh vyc nay cua Toa an nhan dan. Trong thoi gian t1ep
theo, VKSND tdi cao (Vu 12) s& tong hop, dé xuit cAp co tham quyén xem xét, bd

> VKSND céc tinh, thanh phé: Ha N6i, Binh Duong, Soc Trang.



sung theo ké hoach xay dung phép luat (dbi voi viéc sira d6i, bo sung cac Bo luit,
Luat nay).

Trong thoi gian trudce mat dé nghi VKS cac cép quan tdm thwc hién dong bo
cac bién phap nhu sau trong moi quan hé ph01 hop v61 Toa an nhan dan nhim nang
cao hiéu qua cong tac kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong cac linh vuc t6
tung nay:

Thit nhat, ch dong nghién curu, nam vimg cac quy dinh cta phap luat hién hanh;
lién quan cong tac kiém sat va giai quyet khiéu nai, td cdo trong hoat dong tu phap & tat
ca cac linh vuc, dac biét 1a Hudng dan cong tac cua Vu 12 lién quan dén linh vuc cong
tc ndy. Vira qua, Vu 12 di ban hanh Huéng dan sé 13/HD-VKSTC ngay 11/6/2024
huéng din phan loai, xir Iy don; thong qua két qua Kiém sat truc tiép tai TAND TP
Hd Chi Minh, Vu 12 nhén thdy nguyén nhan cha yéu han ché su phdi hop giira hai
nganh trong cong tac nay do chua thong nhat nhan thirc trong phan loai giita cac loai
don Khiéu nai - Té cdo - Kién nghi, phan anh; giita don KNTC trong hoat dong tu
phap v6i don KNTC trong hoat dong hanh chinh nha nude... Do do, dé nghi VKS céc
cap chu dong ph01 hop, trao d6i v6i TAND cuing cap vé cac ndi dung trong Hudng
dan néu trén dé cung thong nhat nhan thirc va thyc hién;

Thir hai, cha dong, ting cudng don ddc Toa an thuc hién dy du viée gui bao
cdo dinh ky theo quy dinh tai Thong tu lién tich 01/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT ngay 05/4/2018 caa VKSND tdi cao, TAND tbi cao,
B6 Cong an, Bo Qudc Phong, Bo Tai chinh, Bo nong nghiép va phat trién ‘nong Quy
dinh phéi hop trong viéc thong bao, bao cdo két qua giai quyét khiéu nai, to cdo trong
hoat dong tu phap (sau day goi la TTLT s0 01/201 8)°. Qua nghién ctru bao cao, VKS
s€ ¢0 co s0 ra soat, d6i chiéu sd lidu cac quyét dinh giai quyet khiéu nai, tb cdo ma
Toa an cung cap da guri to1 VKS; tir do thue hién viéc yéu cau gui bd sung cac quyét
dinh giai quyet dé tién hanh kiém sat, va thuc hién quyén kién nghi theo luat dinh
(néu c6 vi pham);

Thir ba, 4p dung day du cac bién phap kiém st co trong quy dinh ciia phap luét
va quy dinh cua Nganh; kién quyét thuc hién quyén kién nghi (trong truong hop can
thiét).

Pic biét, dé khic phuc bat cap trong viéc nam sé lidu tiép nhén, thu ly, giai
quyét don KNTC thudc tham quyén cua Toa an cung cap, cac VKS can tich Ity vi
pham trong viéc chap hanh quy dinh TTLT s6 01/2018 va ‘cac vy vige giai quyét cu
thé dé c6 can clr tién hanh tryc tlep kiém st viée giai quyét KNTC trong TTHS ddi
v6i TA cling cap va cap dudi (d6i vai VKSND cép tinh); qua do, sé 1a co so xac dinh
chinh xéc s6 liéu tiép nhan, thu Iy, phéan loai cia TA (s6 liéu don KNTC cac linh vyc
t6 tung) dé yéu cau TA chap hanh viéc giri day du cac Quyét dinh giai quyét KNTC
thudc thim quyén dé tién hanh kiém sat;

6 Cy thé: Poi véi bdo cdo 6 thang (ndm Quéc hdi): trudc ngay 03 thang 4 cua ky bao cio (cip tinh); trude ngay 08
thang 4 cua ky bao cdo (cap cao); Pai vdi bao cao nam: trude ngay 03 thang 8 cua nam bao cdo (cap tinh);: trude ngay
08 thang 8 cia nam bao cdo (cap cao).



Thir tw, nghién ciru, chu dong phéi hop véi cac co quan tu phap cung cap xay
dung Quy ché phéi hop trong tiép nhan, phan loai, xu 1y, giai quyet don khiéu nai, to
cao trong hoat dong tu phap; day 1a co so phap ly quan trong dé nganh kiém sat nang
cao chat luong kiém sét ciia minh trong linh vuc nay’.

3. Pé nghi VKSND t01 cao nghién ciru, sira déi co ché xiv Iy don thw phan
anh khong thugc tham quyén gidi quyet ciua Co quan diéu tra VKSND téi cao; giita
co quan diéu tra va Vu 12 VKSND téi cao; sira déi, bé sung H¢ thong biéu miu dé
dp dung thong nhit trong toan Nganh®

Tra loi:

Poéi véi dé nghi VKSND t6i cao nghién ciru, sua déi co ché xir Iy don thu phan
dnh khéng thudc tham quyén gidi quyet cua Co quan diéu tra VKSND t6i cao  gitia
co quan diéu tra va Vu 12 VKSND 16i cao: Dé nghi Co quan diéu tra VKSND t01 cao
va VKSND cac cép thuc hién theo khoan 2 Diéu 8 va khoan 5 Piéu 9 Quy ché s 222
ngay 22/6/2023 cia VKSND t6i cao.

Poi véi dé nghi sira déi, bo sung H¢ thong biéu mau dé ap dung théng nhat
trong toan Nganh: Vién truong VKSND t6i cao da ky Quyet dinh s0 28/QD-VKSTC
ngay 15/02/2023 vé viéc ban hanh “Danh muc biéu mau cong tdc tiép cong dan, kiém
sdt va gidi quyét khiéu nai, to cdo trong hoat déng twe phdp ciia nganh Kiém sdt nhan
ddn” theo d6, c6 58 biéu mau. Qua theo ddi ciia Vu 12, trong qua trinh thuc hién chua
phat sinh kho khin, vudng mic tir Vién kiém sat dia phuong (ngoai trir biéu méu
44/KT da duoc stra d6i, bd sung kip thoi). Do d6, & nghi VKSND cac tinh (Ha Giang,
Son La, An Giang) can néu cy thé biéu mau nao can sira doi, bd sung dé Vu 12 biét,
giai dap cu thé.

Trén day 1a ndi dung giai dap mot s6 kho khan, vuong mac lién quan dén cong
tac tiép cong dan, giai quyét va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, td cao trong hoat
dong tu phap, thudc trach nhiém ctia nganh Kiém sat nhan dan. Qua trinh thuc hién,
néu co6 kho khan, vudng méc hodc can trao ddi, dé nghi phan anh vé VKSND tdi cao
(qua Vu 12) dé c6 hudng dan kip thoi./.

TL. VIEN TRUONG
Noi nhin: VU TRUONG VU KIEM SAT VA GIAI QUYET
- Nhur trén; , PON KHIEU NAIL TO CAO

- B/c Vién truong VKSNDTC (dé bdo co);
- Cac B/c Pho Vién truong VKSNDTC (dé bao TRONG HOAT DONG TU PHAP

cao);

- Vu 14 VKSTC (dé biét);

- Phong TMTH VP VKSTC (dé theo dbi);
- Luu: VT, V12, HS.

Tran Hung Binh

7 Pé nghi VKS cic cap phdi hop véi Toa 4an cung cap thyc hién diém h Muc 1 Chi thi sb 03/2022/CT-TA ngay
06/12/2022 cua Chanh 4n Toa 4n nhén dan t6i cao vé tiép tuc ting cuong hidu luc, hidu qua cong tac tiép cong dan va giai
quyét khiéu nai, t6 co trong Toa an nhan dén.

8 Cuc 1 va VKSND c4c tinh: Ha Giang, Son La, An Giang





