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Sé: 448 /CP-QHDP Ha Ngi, ngay /4 thing 9 ndm 2024
Viv gép y du thao Nghl quyét lién tich
quy dinh chi tiét viée td chire tiép xuc
ctr tri cua dai biéu Qudc hoi

Kinh giri: Ban Dan nguyén - Uy ban Thuong vu Quéc hdi

Tra loi Vin ban s6 231/BST-DN ngay 22/8/2024 ciia Ban Déan nguyén - Uy
ban Thudng vu Qudc hoi dé nghi Chinh phu cho ¥ kién vao hd so du thao Nghi
quyét lién tich quy dinh chi tiét viéc t6 chirc tiép xtic cir tri cta dai biéu Quéc héi
(sau dy goi 1a du thao Nghi quyét), Chinh phu ¢6 y kién nhu sau:

1. V& sur can thiét xdy dung viin ban

Diéu 18 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (sira dbi, bd
sung nam 2020) quy dinh: “Uy ban thudng vu Quéc hdi, Chinh phu, Poan Chu
tich Uy ban trung wong Mit trin TS quéc Viét Nam ban hanh nghi quyét lién tich
dé quy dinh chi tiét nhitng van dé dugc luat giao hodc huéng din mét sb van dé
can thiét trong cong tac bau ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan”.
Tai khoan 3 Diéu 16 Luat Mit trdn Té quéc Viét Nam nim 2015 quy dinh: “Uy
ban thuong vu Qudc hdi, Chinh phii phdi hop véi Poan Chu tich Uy ban trung
uong Mit trdn T6 qubc Viét Nam ban hanh nghi quyét lién tich quy dinh chi tiét
viée t6 chirc tiép xtic cir tri ctia dai bidu Qudc héi, dai biéu Hoi déng nhan dan”.
Theo cac quy dinh nay, viéc ban hanh Nghi quyét lién tich vé viéc tiép xiic cir tri
ctia dai biéu Qudc hoi 1a c6 co sd phép ly.

2. Vé ndi dung du thiao Nghi quyét

2.1. Trude yéu cau chung vé déi méi td chie, phuong thirc hoat dong cua
Qudc héi, dai biéu Qudc hoi phi hop véi quy dinh cia Hién phap nam 2013 va
cac van ban quy pham phap luat méi ban hanh, cling nhu bao dam phu hgp véi
thuc tién hoat dong ctia Qudc hoi, dai biéu Quéc hoi trong thoi gian qua, Chinh
phtl co ban nhit tri véi nhitng ni dung d& nghi stra ddi, bd sung tai du thdo Nghi
quyét. Tuy nhién, dé giai quyét nhimg kho khin, han ché néu tai trang 2 du théo
T& trinh nhu: dai biéu Qudc hdi, Poan dai bidu Québc hoi tiép xtc cir tri “con mang
tinh hmh thire, don diéu, chu yéu theo ché d6 hdi nghi; ndi dung tiép xuc cir tri
chi yéu chi 1a thong tin dén ctr tri v& ndi dung, chuong trinh ky hop, c6 Poan dai
biéu Qudc hdi “chi bdo cdo cir tri danh muc tai liéu, cdc ngi dung sé dwoc Quoc
hgi xem xét, théng qua tai ky h0p” “tinh trang “dai cu tri”, “cuwr tri chuyén
nghiép”, “cir tri dai dién”, “dai biéu cir tri” con phé bién”, dé nghi co quan chu
tri soan thao hoan thién thém tai du thao Nghi quyét.
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2.2. Vé trach nhiém cia Pai biéu Quic héi (Diéu 4)

Noi dung quy dinh tai Diéu 4 du thao Nghi quyét tuong tu nhu quy dinh vé
trach nhiém cua dai biéu Québc hdi véi cir tri tai Diéu 27 Luat Td chirc Quéc hoi
nim 2014 (stra ddi, bd sung nim 2020). Do d6, d& nghi co quan chu tri soan thao
ra soat ky cac ndi dung quy dinh tai Piéu nay, chi quy dinh nhirng ndi dung dic
thu, can thiét trong viéc t6 chic tiép xtic et tri, khong quy dinh lai nhitng ndi dung
da dugc quy dinh tai Lut T4 chirc Quéc hdi.

Bén canh d6, dé nghl co quan chi tri soan thao can nhic bd sung quy dinh
truong hop dai bidu Quéc hoi tlep Xuc cu tri ta1 noi cu try, tai co quan, don vi
cong tac hodc ngoai dia ban bau cir (khéng nim trong Chuong trinh, Ké hoach
chung cua Poan) thi phai gui du kién chuong trinh, ké hoach dén Poan dai biéu
Qudc hoi dé diéu hoa, phéi hop véi ké hoach chung.

2.3. Vé hinh thire tiép xiic cir tri (Diéu 7)

Piéu 7 du thao Nghi quyét quy dinh cac hinh thuc tiép xtc cir tri, trong do
c6 “hinh thikc tiép xiic cir tri khdc phit hop véi thue tién va trinh do phat trién cta
khoa hoc, cong nghé theo quy dinh cua phép luat” (khoan 4) la chua phu hop véi
quy dinh tai khoan 1 Dleu 2 du thao Nghl quyét chi quy dinh tiép xuc cir tri thong
qua hinh thirc tryc tiép va truc tuyén. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao
can nhéc quy dinh cu the “hinh thirc tiép xuc cir tri khac” dam bao tinh én dinh,
an toan cho hoat dong tlep xtc cir tri va thuan loi cho viée trién khai thue hién,
dong thoi chinh 1y Khéi niém “tiép xtc cir tri cta dai biéu Quéc hoi” tai khodh 1
Diéu 2 dy thao Nghi quyét dé bao dam tinh théng nhét cia vin ban.

2.4. Vé viéc phéi hop tié}n xtic ci tri ciia dai biéu Quéc héi va dai biéu Hoi
dong nhén dan (Piéu 8)

Diéu 8 du thao Nghi quyét quy dinh thanh phan tham dy cudc tiép xuc cir
tri ¢6 “Pai biéu Hoi dong nhéan dan cip phdi hop, trong trudng hop dai biéu Quéc
hoi phdi hop véi dai biéu Hoi dong nhan dén cing tiép xuc ot tri” (khoan 2). Dé
nghi quy dinh 5 cach thic phdi hop tai diéu nay dé bao dam thuan tién khi trién
khai ap dung trén thyc té.

2.5. Vé tiép xiic cir tri theo chuyén dé, linh vuc (Diéu 25 )

Khoan 2 Diéu 25 du thao Nghi quyét quy dinh “Cir tri tham gia cuéc tiép
xuc la chuyén gia, nha nghién ctru, ngudi c6 kinh nghiém hoat dong thuc tién vé
chuyén dé, linh vuc ma dai biéu can trao ddi, 14y y kién, kién nghi”, dé nghi co
quan chil tri soan thao cin nhic mé rong thanh phén cit tri tham gia cudc tiép xuc
hon dé bao dam nam bét tdm tu, nguyén vong cﬁa cac ctr tri ddi véi chuyén dé,
linh vuc d6 nhu d6i tuong chiu tic dong truc tiép, ddi tugng co lién quan dén
chuyén dé, linh vuec tiép xic..

2.6. Vé viéc tiép xuc cur tri trudc va sau ky hop bat thuong cua Qué'c hoi
(Diéu 29)



Piéu 29 du thao Nghi quyét quy dinh vé viéc tiép xtic cir tri trude va sau
ky hop bt thudong ctia Qubc hdi (néu c6), theo dé “chuong trinh, ndi dung tiép
xuc cir tri duge thyc hién theo quy dinh ctia Nghi quyét nay”. Tuy nhién, qua ra
soat, du thao Nghi quyét quy dinh chung vé& chuong trinh hdi nghi tiép xuc cir tri
(Piéu 20 dy thao), ndi dung tiép xitic cir tri (Diéu 21 du thao), khong c6 quy dinh
riéng vé chuong trinh, ndi dung tiép xiic cir tri trude va sau ky hop bat thuong cia
Qudc héi. Trong khi d6, cic cude hop bat thudng ctiia Qudc hdi thuong dugc quyét
dinh d6t xuét, dién ra trong thoi gian ngén, thoi gian chuan bi gap theo yéu ciu cu
thé va nhiéu truong hop thudc pham vi bi mat nha nude. Do d6, viée td chirc tiép
xtc cir tri trude va sau ky hop bat thuong ctia Qudc héi theo chwong trinh, noi
dung tiép xtic cir tri chung nhu quy dinh tai du thdo Nghi quyét s& khé bao dam
tinh hiu qua, pht hgp. Dé dam bao tinh kha thi ciia quy dinh, d& nghi co quan
chii tri soan thao nghién ctru bd sung quy dinh riéng vé chuong trinh, ndi dung
tiép xtic cir tri trudce va sau ky hop bét thudng ciia Qudc hi.

2.7. Vé viéc khéng té chire tiép xiic cir tri trong tinh hinh thién tai, dich
bénh hodc s kién bat kha khdang (Piéu 31)

Khoan 1 Diéu 27 Luét T chitc Quéc hoi nim 2014 (stra ddi, bd sung nam
2020) quy dinh “Pai biéu Qubc hoi lién hé chdit ché véi cir tri, chiu sy gidm sat
clia cir tri, thuong xuyén tiép xiic véi cir tri, tim hidu tAm tu, nguyén vong cua cit
tri; thu thap va phan anh trung thyc y kién, kién nghi ca cir tri voi Qudc hdi, cac
co quan, t6 chirc hitu quan; ph bién va van dong Nhan dan thuc hién Hién phap
va phap luat”. Tuy nhién, Diéu 31 dy thao Nghi quyét quy dinh “trong truong
hop xdy ra thién tai, dich bénh hodc sw kién bat khd khang, cdn cir vao tinh hinh
va diéu kién thuc té tai dia phuong hodc theo yéu cdu cia Uy ban Thuong vu
Quéc héi, Poan dai biéu Qué’c héi quyét dinh 16 chirc hodic khéng t6 chikc tiép
xiic cik tri”. Chinh phi thay rang trong cac truong hop nay 6 thé ap dung hinh
thure t1ep xuc cu tri truc tuyén, truc tiép két hop truc tuyén theo Piéu 30 cua du
thao Nghi quyét nay. Do d6, dé bao quat cac trudng hop cling nhu dé bao dam sy
lién hé chat ché, thudng xuyén tiép xuc cir tri, dé nghi co quan chu tri soan thao
cén nhéc gop cac quy dinh tai Diéu 30 va Diéu 31 du thao Nghi quyét thanh mot
didu quy dinh hinh thirc tiép xtc ctr tri truc tuyén, truc tuyen ket hop truc tlep
trong trudmg hop thién tai, dich bénh, bat kha khang khong thé tiép xtc truc tiép
cu tri.

2.8. Vé tdp hop, tong hop ¥ kién, kién nghi cia cir tri (Chuong 1V)

- Piéu 32 dy thao Nghi quyét quy dinh v& tap hop, tdng hop ¥ kién, kién
nghi cta cir tri, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru quy dinh theo hudng:
“Théng qua tiép xtc cir tri, dai biéu Qudc hoi c6 trach nhiém tap hop diy du, trung
thuc cac ¥ kién, kién nghi ctia cir tri, giri dén Poan dai biéu Quéc hoi; Poan dai
biéu Qudc héi c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi Ban Thuong truc Uy ban Mit
tran T6 qudc Viét Nam cép tinh téng hop, phan loai cac y kién, kién nghi cua cir
tri; chuyén dén co quan, tb chire, ca nhan & trung vong y kién, kién nghi thudc




thdm quyén giai quyét clia co quan, td chic, ci nhan & trung vong; hodc chuyén
dén co quan, td chirc, cd nhan cé tham quyeén & dia phuong doi voi nhiig y kién,
kién nghi thugc tham quyén giai quyet cua dia phuong theo quy dinh”.

- Trong thoi gian qua, cac bd, nganh thuong xuyén nhén dugc kién nghi
ctia nhiéu cir tri, cia cung mot cr tri vé cling mdt van d&, hodc céc ciu hoi cé cing
ndi dung tir cac chii thé c6 trach nhiém tap hop, tong hop kién nghi cua ctr tri (céc
Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi, Hoi dong dan toc va cac Uy ban cia
Qudc héi...). Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, can nhéc c6
quy dinh vé& sang loc cac ciu héi/ van dé da dugce tra 16i/giai quyét, cac cau hoi/van
dé c6 tinh chit tring 1ap dé giam tai cho cac bd, nganh, co quan trung uong trong
viéc giai quyét/tra 10i kién nghi cta cir tri (vi du nhu nghién ctru viée bd sung quy
dinh g dung cong nghé sb trong viéc tong hop y kién, kién nghi va tra 161 cac
kién nghi ctia ctr tri...).

2.9. Vé thoi han gidi quyét, tra 1oi cik tri, bdo cdo két qua gidi quyét kién
nghi ciia cir tri (Piéu 40)

Diéu 40 du thao Nghi quyet quy dinh chung thoi han giai quyét, tra 101 ctir
tri, bao c4o két qua glal quyét kién nghi cta ctr tri 4 ¢ ‘trong thoi han 60 ngay, ké
tir ngay nhan duogc kién nghi cta cir tri”. Tuy nhién, Chinh phii thdy rang thoi han
néu trén can cin cir vao tinh chét, ndi dung cua timg kién nghi cta ct tri. Theo
do, dé nghi co quan chu tri soan thao phan loai thoi gian giai quyet, tra 1oi cur tri,
bdo cao két qua giai quyét kién nghi ctia cir trk:-Viée phan loai thoi han tra 15i cir
tri bao dam cdc co quan, tb chirc c6 thdm quyén c6 di thoi gian nghién ciru, tra
10i cac y kién cia ci tri thau ddo, ddy du cin ct phép 1y, co sé thuc tién.

2.10. vé quy dinh co quan, 16 chire, cd nhén chiu trach nhiém khéng tham
gia phién lam viéc do Ban Ddn nguyén t6 chirc (Piéu 49)

Diéu 49 du thao Nghl quyet quy dinh phién lam viéc, trao doi, cung cap
théng tin vé viéc gzaz quyet kién nghi ciia cir tri, trong d6 quy dinh “Co quan, to
chuc ca nhan co tham quyén khong tham gia lam viéc, trao dbi, cung cip théng tin
vé viée giai quyet, tra 101 kién nghi cda cir tri hoan toan chiu trach nhiém trude Uy
ban Thudng vy Qudc hdi, Quéc hdi vé nhitmg nhén dinh, dénh gi4 tai béo co giam
sat két qua giai quyét kién nghi ctia cti tri trinh Quéc hoi” (khoan 3). D& nghi co quan
chi tri soan thao bo khoan nay vi trach nhiém, nghia vu cta dai biéu Qudc hdi, dai
biéu Hoi déng nhéan dan, can bd, cong chire, vién chirc va cong dan, cir tri trong thuc
hién nhiém vu dai biéu, cong vu, phat ngdn, cung cAp thong tin... da dugc quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan.

3. Vé ngon ngir, ky thuit soan thio

- Chuong II dy thao Nghi quyét quy dinh vé trdch nhiém cta céc co quan,
td chirc trong viée tiép xtic cir tri, nhung lai quy dinh v& trach nhiém cta céc co
quan, t6 chirc trong viéc giai quyét kién nghi cta ct tri (tai Didu 10) 1a khong phu
hop. Do d6, dé nghi co quan chii tri soan thao chuyén Pidu 10 sang Chuong V du




thao Nghi quyét quy dinh vé trach nhiém ctia co quan, t6 chirc giai quyét, tra 1oi
kién nghi cua cir tri cho phu hogp.

- Dé nghi co quan chi tri soan théo ra soét cac quy dinh v& trach nhiém cta
cac co quan, t churc quy dinh tai Chuong II du thao Nghi quyét. Pé dam bao tinh
minh bach clia quy dinh, d nghi co quan chu tri soan théo ra so4t k§ cac quy dinh,
chi nén quy dinh nhiém vy chinh, nhi€ém vu chu tri clia cac co quan; con nhiém
vu phéi hop da dugc dé cap tai nhiém vu chinh thi khéng quy dinh lai dé tranh
tring 13p khong cén thiét.

- Trong trudng hop co quan chu tri soan thao bao luu quan diém quy dinh
m& rong so véi pham vi duge giao tai Ludt Mat trén T quf)c Viét Nam, dé nghi
co quan chu tri soan thio cin nhéc gbp cac Piéu 36, 37, 38, 39 quy dinh trach
nhiém ctia cic co quan, t6 chic trong viée tra 10, giai quyét kién nghi ctia cir tri
thanh mét diéu vi ndi dung tai cac Didu nay co ban gidng nhau. Theo dé, thiét ké
thanh 01 diéu quy dinh cc chu thé trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh
c6 trach nhiém nghién ciru, giai quyét, tra 161 cac kién nghi cia cir tri ¢6 lién quan.

- P& nghi co quan chi tri soan thao bd sung trach nhiém cuia co quan béo
chi trong viéc “phan 4nh tdm tu nguyén vong cia cdc ting 16p nhan dan déi voi
dai biéu Qudc hdi” tai Pidu 18 du thao Nghi quyét cho day du.

- Hién nay, Ban Cong tac dai biéu - Uy ban Thudong vu Qudc hoi dang x4y
dung du thao Nghi quyét lién tich quy dinh chi tiét viéc t6 chuc tiép xtc ctr tri cua
dai biéu Hoi ddng nhan dén cac cAp. Chinh pht dé nghi co quan chu tri soan théo ra
soét cac ndi dung cua du thao Nghi quyét lién tich nay véi du thao Nghi quyét lién
tich quy dinh chi tiét viéc t6 chirc tiép xtc cir tri cia dai biéu Héi dong nhan dén cac
cép dé bao dam théng nhat vé mat k¥ thuat giita hai vin ban dbi véi cac ndi dung
twong tur nhau nhu di tuong tiép xuc, hinh thirc, trinh ty, thd tuc tiép xuc. ..

Trén déy la y kién ciia Chinh phti vé du thao Nghi quyét lién tich quy dinh
chi tiét viée to chirc tiép Xuc cur tri cia dai biéu Quéc hdi, xin giri Quy co quan
nghién ciru, tham khao.,
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