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Kinh giri: Tap doan Cong nghiép - Nang lugng Quéc gia Viét Nam

Thuc hién Cong vin sé 01-CV/PU ngay 09/8/2025 ciia Pang uy B Tu
phap thuc hién két luan cua Pong chi Téng Bi thu T6 Lam, Trudng Ban chi dao
Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luat, theo d6, dé nghi cac B, co quan
ngang Bo cong khai y kién tra 10i chinh thire cua By, nganh trén céng thong tin
dién tir ciia Bg, nganh, Cong phap luat qudc g1a dong thoi giri dén cac co quan,
t6 chirc da phan anh, kién nghi ddi véi cac ndi dung kién nghi, phan anh thugc
linh vuc quan 1y nha nudc cia minh ma két qua ra soat cho thay khong phai do
quy dinh phap luat.

Dé trién khai cac ndi dung néu tai Bao cdo s 46-BC/DUBTC ngay
30/7/2025 cta Pang uy Bo Tai chinh tra 1i cac kién nghi cua cac doanh nghiép,
hiép hoi da duoc Bd Tu phap téng hop. Theo phan cong ctia B Tai chinh,
UBCKNN tra 101 céc ndi dung lién quan dén linh vuc chimg khoan déi véi kién
nghi cua Tap doan Cong nghiép - Nang lugng Qudc gia Viét Nam nhu sau:

1. Nji dung thir nhat:

a) No¢i dung phan anh:

Piém c khoan 46 Piéu 4 Luat Ching khoan nam 2019 quy dinh ngudi c6
lién quan 1a t6 chirc/ca nhan ciing chiu chung su kiém soat nhung chua c6 bat ky
huorng dan nao dé xé4c dinh cac d6i tuong nay, gy kho khan/ling tung trong
viéc ap dung, cling nhu thyc hién nghia vy cong b thong tin dbi voi giao dich
v6i ngudi c6 lién quan. Anh hudng truc tiép dén hoat dong cua BSR, co thé
xéac dinh nham/sét cac dbi twong 1a nguoi lién quan va céng bo thong tin khong
day du.

b) Tra loi cua UBCKNN:

() Luét Chung khoan dugc xdy dung trén co s¢ nghién ctru, phu hop véi
cac chuan muyc va thong 18 quoc té (I0SCO, cac mé hinh luat My — SEC va
chau A). Trong d6, thuat ngit “control” (kiém soat) 1a thuat ngit phd bién dé
xac dinh nguoi cd lién quan (related persons/parties) trong linh vuc ching
khoan va tai chinh.

(i) Pay la ndi dung duoc 4p dung 6n dinh tir Luat Chimg khoan 2006.

(iii) Thuat ngir “kiém soat” tai Luat Ching khoan dugc hiéu rong hon va
bao quat hon khai niém “chi ph01 bao gdm ca kiém soat truc tiép va gian
tiép, ca vé phap ly 14n thuc té. Quy dinh nay hudéng téi su cong khai cac loi
ich lién quan, trach nhiém giai trinh, minh bach céc thong tin lién quan cua
ngudi c6 lién quan. Ngoai ra, quy dinh nay con dé dam bao tinh cong khai,



minh bach va con c6 y nghia d6i voi co quan quan ly nha nude khi xac dinh
hanh vi nghlem cam theo quy dinh cta Luat, nhu giao dich ndi gian (st dung
thong tin ndi bd ma minh c6 duogc dé giao dich chimg khoan thu 16 ¢4 nhén,
thong qua viéc muon tai khoan dé giao dich, nguoi giao dich 1a nguoi kiém
so4t vé mat thuc té, mac du vé mat phap ly khong phai ding tén tai khoan).

(iv) Ngoai ra, pham vi quy dinh vé kiém soat tai Luat Chimg khoan la
khac so voi quy dinh tai Chuan muc s6 07 (Ké toan cac khoan dau tu vao cong
ty lién két), 08 (thong tin tai chinh vé nhtmg khoan von gop lién doanh), 25 (Béo
cao tai chinh hop nhat va ke toan khoan dau tu vao cong ty con) ban hanh va
cong bo theo Quyét dinh s6 234/2003/QD-BTC.

2. Noi dung thir hai:

a) Noi dung phan anh:

Khoan 11 Didu 1 Luat sé 56/2024/QH15 ngay 29/11/2024 sira doi Luat
Chimg khoéan quy dinh Cong ty dai chung la cong ty ¢ phan thudc truong hop
sau day: “/. Cong ty dai ching la cong ty co phan thuéc mét trong hai truong
hop sau day: a) Cong ty co von dzeu lé da gop tur 30 ty a"ong tro lén, c6 von chu
so hitu tur 30 ty dong tré 1én va cé toi thzeu 10% s6 co phiéu cé quyén biéu quyét
do it nhat 100 nha dau tw khong phai c¢é dong 1om nam giit;”

Cong ty co phan Loc héa dau Binh Son (BSR) la cong ty dai chung da
dang ky niém yét trén S giao dich Chung khoan Thanh ph6 Ho Chi Minh. Céan
cr Béo cdo tai chinh hop nhat kiém toan nam 2024, ty 1é s& hiru c¢d phiéu co
quyen biéu quyét do c6 dong lon ctia Cong ty la Tap doan Dau khi Viét Nam
nim gitr 12 92,13%. Do véy, ké tir ngay 01/01/2026, BSR khong dép (mg dleu
kién quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 32 cua Luat Ching khoan so
54/2019/QH14 dugc sira doi bo sung tai khoan 15 Dleu 1 Luat sb
56/2024/QH]15. Anh huodng truc tlep dén hoat dong cua BSR, can duoc thao g0
som dé BSR khong bi huy tu cach cong ty dai ching.

b) Tra loi cua UBCKNN:

(i) Muc tiéu xay dung Luat Ching khoan s6 54/2019/QH14 va Luat 50
56/2024/QH15 (trong do c6 noi dung sua do6i Luat Chung khoan) la nam nang
cao chat luong, dam bao tinh minh bach, cong bang trén thi truong ching
khoén, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nha dau tu, nhat la cac nha dau tu
nho 1é, qua do, tao diéu kién cho thi truong chimg khoan phat trién.

(i) Ngay 04/7/2025, B¢ Tai chinh da c¢6 cong van s6 9978/BTC- UBCK tra
16 Viettel, Tap doan cong nghiép - Nang lugng Qudc gia Viét Nam Ve van dé
nay. Theo do, truong hgp cac cong ty con cua PVN va Viettel ¢6 nhu cau duy tri
la cong ty dai ching, dé nghi cac don vi nghién ctru ¢6 cac bién phap dé dam
bao co cau cd dong cla cac cong ty dap tng diéu kién cong ty dai chung theo
quy dinh.

(iii) Ngoai ra, theo khoan 7 Diéu 59 vé quy dinh chuyén tiép ciia Luat Quan
ly va dau tu von nha nudce tai doanh nghiép s6 68/2025/QH15: “Trong thoi gian
thuc hién ké hoach co céu lai da dwoc co quan c¢é tham quyén phé duyét, cdc



doanh nghiép nha nudc duoc chuyen doi tir doanh nghiép do Nha nude ndam gii
100% vén diéu 1é thanh cong ty ¢é phan dang niém yét, dang ky giao dich trén
So Giao dich chitng khodn chua ddp g diéu kién cong ty dai ching vé co cdu
co dong theo quy dinh cua Luat Chuing khodn s6 54/2019/QH14 da duoc sia
doi, bo sung mot sé diéu theo Ludt so6 56/2024/QH15 thi khong bi huy tw cach
cong ty dai chiing.”. Pé nghi PVN va BSR cin ctt vao quy dinh nay dé xéac dinh
d6i tuong cho phu hop.

3. Noi dung thir ba:

a) Noi dung phan anh:

Theo diém g khoan 1 Piéu 158 Luat Doanh nghiép 2020, bién ban hop hoi
dong quan tri phai bao gom két qua biéu quyét ma trong dé ghi rd nhimg thanh
vién tan thanh, khong tan thanh va khong c6 y kién. Quy dinh nay ghi nhan kha
ning mot thanh vién tham dy hop co thé khong dua ra y kién ddi véi ndi dung
dugce thao luan va biéu quyét.

Tuy nhién, theo diém c khoan 5 Diéu 41 Luat Chimg khoan 2019, thanh
vién hoi dong quan tr phai c¢ trach nhiém tham du day du cac cudc hop cua hoi
dong quan trj va co y kién vé cac van dé duoc dua ra thao luén. Diéu nay ciing
duge quy dinh tuong tu tai diém b khoan 2 Diéu 277 Nghi dinh 155/2020/ND-
CP vé hudng dan Luat Ching khoan, theo do, thanh vién hoi dong quan tri co
trach nhiém tham dy day du cac cudc hop va co y kién vé cac van dé dugc dua
ra thao luan.

Su thiéu thong nhat gitta cac quy dinh néu trén c6 thé dan dén viéc mot sb
thanh vién hoi dong quan tri can ctr vao quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép dé cho
rang viéc khong dua ra y kién trong cudc hop khong vi pham trach nhiém cua
thanh vién hoi dong quan tri. Diéu nay gay kho khin trong viéc danh gia va xur
ly trach nhiém ca nhan cua thanh vién hoi dong quan tri trong hoat dong quan tri
cong ty ddi véi cong ty dai chiing

b) Tra loi cua UBCKNN:

Luat Doanh nghiép quy dinh chung cho moi loai hinh doanh nghiép con
Piéu 41 Luat Chimg khoan 2019 quy dinh vé ndi dung quan trj cong ty ap dung
voi cong ty dai ching. Can cu Dleu 3 Luat Doanh nghlep ‘Trong truong hap
ludt khdc c6 quy dinh ddc thit vé viée thanh ldp, 16 chikc quan Iy, té chirc lai, giai
thé va hoat déng cé lién quan cua doanh nghiép thi dp dung quy dinh cua luat
do”. Do do, hai quy dinh néu trén la phu hop, thong nhat.

4. Noi dung thir tu:

a) Noi dung phan danh:

Piéu 293 Nghi dinh 155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Chung khoan yéu cau dbi v6i mot sd
giao dich ctuia cong ty dai ching voi cd dong, nguoi quan ly doanh nghiép va
nguoi ¢d lién quan phai dugce dai hoi ddng c6 dong hoac hoi dong quan tri chéap
thuan.



Tuy nhién, quy dinh c6 mot s6 diém chua thong nhit vé thim quyén cua
dai hoi dong co dong va hoi dong quan tri, cu thé nhu sau: diém b khoan 4 quy
dinh dai hoi dong cb dong co tham quyén chap thuan doi vai giao dich c6 gid tri
tir 35% trd 1én hodc giao dich dan dén tong gia tri giao dich phat sinh trong vong
12 thang ké tir ngay thuc hién giao dich dau tién co gia tri tor 35% tro lén téng
gia tri tai san ghi trén bao cdo tai chinh gan nhat hoac mot ty 1¢, g1a tri khac nho
hon theo quy dinh tai Diéu ¢ cong ty gilta cong ty dai ching véi mot trong céc
d6i tuong sau:

+ Thanh vién hoi dong quan tri, thanh vién Ban kiém soét, Tong giam dbc
(Giam déc), ngudi quan ly khac va nguorl ¢ lién quan cua céac d6i tuong nay,

+ C6 dong, nguoi dai dién uy quyén cia ¢ dong so hiru trén 10% téng von
cb phan pho thong cua cong ty va nhimng ngudi ¢6 lién quan cia ho;

+ Doanh nghiép c6 lién quan dén cac ddi tuong quy dinh tai khoan 2 biéu
164 Luat Doanh nghiép; diém ¢ khoan 4 quy dinh dai hoi dong cb dong co tham
quyén chap thuan déi voi hop dong, giao dich vay, ban tai san co gia tri 16n hon
10% tong gia tri tai san ghi trén bao céo tai chinh gan nhat gilra cong ty va co
dong so hiru tir 51% téng s6 co phan co quyén biéu quyet tro 1én hodc nguoi co
lién quan cua c6 dong d6. Khoan 5: Quy dinh hoi dong quan tri chép thuan cac
hop dong, giao dich tai diém ¢ khoan 4 c6 gia tri nhé hon 35% tai san theo bao
céo tai chinh gan nhat hoac theo ty 1€ thap hon do Piéu 1¢ quy dinh. Tuy nhién,
quy dinh nay khong dé cap dén diém b khoan 4, dan dén viéc khong 1am ro tham
quyen ctia hoi dong quan tri doi véi cac giao dich c6 gia tri dudi 35% quy dinh
tai diém b khoan 4.

Vian dé chdng l4n: Trén thuc té, mot giao dich voi co dong s¢ hiru trén 51%
co phan c6 gia tri tur trén 10% dén dudi 35% tong tai san co thé dong thoi thudce
pham vi diéu chinh cua ca diém b va diém ¢ khoan 4. Do do, khong ro co quan
nao c6 thim quyén phé duyét — dai hoi dong cd dong (theo diém b khoan 4) hay
hoi dong quan tri (theo khoan 5), dan dén kha ning hiéu va ap dung khéac nhau,
tiém an rui ro phéap ly trong thuc tién thuc hién.

b) Tra loi cua UBCKNN:

Van dé nay dugc thuc hién theo quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 293
Nghi dinh 155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cua Luat Chirng khoan.

UBCKNN guri Tap doan Cong nghiép - Nang lugng Qudc gia Viét Nam.}/

Noi nhan:

- Nhu trén;

- Cuc CNTT va CDS - BTC (dé dang tai);

- Cong Phap luat quéc gia — Bo Tu phap (dé dang tai),
- Van phong -UBCKNN (dé dang tai);

- Vu Phap ché -BTC (dé b/c);

- Chu tich UBCK (dé b/c);

- Luu: VT, PCDN (04b)4




