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BQ NGOAI GIAO Luwu hanh noi bo

KINH NGHIEM QUOC TE VE PHAT TRIEN
NGANH PIEN GIO NGOAI KHOI

I. Xu thé phat trién ciia nganh dién gié ngoai khoi (PGNK)
1. Téng quan vé nganh PGNK hién nay

1.1. Trong tién trinh chuyén di nang luong, bén canh cac ngudn nang luong
tai tao khac, PGNK dugc danh gla la cong nghé quan trong, cung cap nguon
nang lwong cé quy mé lon, twong doi on dinh, du dia khai thic con nhiéu (so vai
dién gi6 trén bo va dién mit trdi), gop phan dam bao an ninh nang luong quéc gia
va dong gop vao viéc hién thuc hoa muc tiéu trung hoa cac-bon vao nim 2050.

DGNK khai théc stc gio ngoéi bién thong qua cac tua-bin gié c6 cong sua?it 16m;
duoc phan loai thanh: du an dién gio gan bo', dur dn dién gié ngodi khoi méng co  dink’
va dy dn dién gio ngoai khoi mong noi’. Trong 6, cac du an PGNK mong ¢b dinh
da c6 qua trinh phat trién trong 30 nam tré lai day, chiém khoang 87% tong sb trang trai
DGNK trén thé gigi. Cong nghé mong ndi duogce coi 1a giai phap cong nghé dot pha
nhung ngudn vén dau tu 16n va yéu cau céng nghé phu tro phtrc tap.

Véi lich sir phét trién trong 3 thap ky qua, nganh DGNK da hinh thanh mét
s6 doanh nghiép c6 kinh nghiém va néng luc cong nghé, chu yeu tir cac nudc phat trién
nhu My, Anh, Dan Mach, Na-uy, Dtic, Ha Lan va mét s6 nén kinh té ¢6 tiém luc tai
chau A nhu Trung Quéc, Nhat Ban, UAE, Pai Loan®.

1.2. Cdc dy an DGNK c6 tinh ddc thii cao do vén dau tw ban dau rdt lon,
thoi gian hoan von ldu va cong nghé phitc tap do trién khai trong diéu kién
khéic nghiét trén bién. V&i dac diém trén, quy trinh thwc hién mot duw dn PGNK
hién nay thuong kéo dai trong 5-8 ndm va phai thong qua nhiéu budc: (i) Xay
dung hanh lang phap ly bao gom quy hoach tong thé vé khong gian bién, quy hoach
nang luong quoc gia, chinh sach hd trg, thu hut ddu tu. (i) Khao sét, do dac,
danh gid méi trudong chién luge déi voi du 4n, tién hanh thiam do dai duong hoc
(gi6, song, dong chay), didu tra dia ly khu vuc du an. (ii) Lua chon/chép thuan
nha dau tu va giao khu vuc bién. (iv) Xay dyung: ldp dit nén méng, tua-bin, day cap,
bién 4p... (v) Van hanh.

2. Tiém niing, trién vong phat trién ciia nganh dién gi6 ngoai khoi

Theo danh gid cua T6 chic Nang luong Téi tao Thé gisi (IRENA),
cac ngudn dién ning luong tai tao c6 thé tao ra 130.000 TWh dién moéi nim

' Trang trai gié gin b dugc xdy dung trong pham vi khoing 3 hai ly; tuabin dugc sir dung la tuabin gi6 vén ding trén bér
nhung kich thuée nho (mdi tuabin thuong c6 cong sudt dudi 4 MW), quy md du 4an nho hon (thuong duéi 200 MW).
Vu:c lap dat tuabin thuong sir dung xa lan don gian va tién hanh & nhirng vung nudc nong ling song.

2 Céc dy 4n dugc trién khai & khu vyc blC]’] 6 do sdu tir 10 dén 35 m, sur dung méng ¢o dinh déng chim xuong day bién va
dé mong (cft chan) turbine gio la mot cu trac ludi kim loai hodc bé-tong dé cb dinh thép, bao dam sy 6n dinh trong mai
truomg bién khic nghiét.

¥ Cac dy an ¢ ving nudce sdu (50m - 200m) sir dung cdng nghé tua-bin dién gio ndi. Dé moéng noi (floating foundation)
bao gdm bé ndi, hé théng neo va by phan chuyén tiép dé dit try dién gi6 phia trén. Dé mong ndi duge thiét ké dé hoat dong
an toan trong diéu kién song cao.

* My: Repsol, Chevron; Anh: BP, Shell; chiu Au (Phdp, Birc Na-uy, Pan Mach, Ha Lan): Siemens, Equmor Orsted, Vesta,
TotalEnergy, RWE, Vattenfall, E.ON/Innogy, Pondera: UAE: Abu Dhabi - Masdar; Trung Quéc: Sewind, CNOOC:
Nhgt Ban: TODA, Mitsubishi, Sumitomo, Marubeni... Mot s6 cong ty dang c6 toe tang truong nhanh nhu Cong ty Masdar

cua Abu Dhabi (UAE) la mét trong nhimg cong ty nang lugng tai tao tham vong nhét thé gi¢i véi muc tiéu tich iy d
déu tr thng cdng 100GW vao nam 2030. = ¢ ve o Ty denlmue
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(hon gip d6i nhu cau tiéu thu dién toan ciu hién nay). Trong d6, PGNK chlem dén
gan 40% san luong dién tai tao trén toan cAu vao nam 2050. Coéng suat dién gio
ngoai khoi toan thé gioi nam 2023 da dat 72.663 MW, ting hon 85% so véi
nam 2018. Hé s6 cong sudt PGNK binh quan trén thé gidi tang dang ké tir 38%
(2010) 1én 43% (2018) va du kién dat ngudng 60% (2050) do su hoan thién trong
cong nghé thiét ké ché tao tua-bin thé hé méi. Xu huong phdt trien PGNK tren thé
gi6i dang ting nhanh, du bdo sé c6 thém 380 GW ldp ddt trong 10 nam (67, uéc
dat 500 GW nam 2040 va 1000 GW ndam 2050.

Theo céc danh gia qudc té, cdc thi truong co quy mé PGNK lon sé co mirc
gid ngay cang tiém cdn nhw mikc gid dién gié trén bo®. Vi vay, DPGNK trong tuong
lai s€ la giai phéap thay thé phu h0‘p cho céc du 4n trén dat llen .dd khong con nhiéu
du dia phat trién (do cac van dé vé dién tich dat, 6 nhidm tiéng on...).

Chau A hién din diu trong nganh DGNK v&i cong sudt nim 2023
dat 40.253 MW, vuot cong suat cia chéu Au (32.369 MW) va khu vuc Bic My.
Ngan hang Thé gi¢i ude tinh cong sudt dién gi6 ngoai khoi tai Chau A sé& dat 600
GW vao nim 2050. Té chirc Nang luong Quoc té (IAEA) du bao t6i nam 2040 sé
¢6 1.000 ty USD dau tu vao DGNK, trong d6 60% ngudn von sé dd vé Chau A
(Cac nuéc dimg dau 1a Trung Qudc (37,6 GW) chiém 50%, UK (13,6 GW) 20%,
buc (8 GW) 11%, Ha Lan (4,5 GW) 6%, Pan Mach (3 GW) 4%). Trung Qudc
nho vao quy mo thi truong Ion va su hd tro cia Nha nudc di xay dung dugc
mdt chudi cung tmg ddc 1ap vé PGNK va c¢6 kha ning canh tranh toan cau.

3. Mot so van dé dit ra trong phat trién nganh PGNK

Mic di c6 nhiéu tiém ning, nganh PGNK ciing ddi mit v&i mot sb kho
khén, thach thuc trong qua trinh phat trién. Trén thuc té, mot sb du an bGNK ¢
mot s6 nudc’ da phai huy bé hozc gidn, hoan tién d6 trong thoi glan gan day do chi
phi dau tu c6 xu hudng tang cao (khoang 40% trong 2-3 ndm gan day), kha nang
tiép can tai chinh gap nhiéu kho khan va xung dot loi ich véi cac nhom nganh ngu
nghiép, bao vé mdi trudng. Céc thach thirc chinh trong phat trién cac du an PGNK
nhu sau:

(i) Chi phi ddau tw, vdn hanh 16m: Mikc ddu tw cho PGNK khoding 2,5 ty
USD/1000 MW, udc tinh chi phi dau tu cho mdi MW ciua PGNK cao gip 1,5 dén
3 lan chi phi xay dung cac trang trai dién gi6 trén bd 6 cung quy mo. Péng thoi,
vige vén hanh va bao tri cac trang trai PGNK t6n kém chi phi, thoi gian va nhan
luc do moi truong gi6, séng va mudi bién an mon. Gia ban dién cua cac du 4n
DGNK trén thé gii & muc khé cao (khoang 13-15 US cent/kWh).

(ii) Hé thong co sé ha tang dong b la diéu kién quan trong dé phat trién
nganh DGNK hiéu qua. Céc khu cong nghiép, cum cang chuyén dung cho lap dat,
vén chuyén cac thlet bi DPGNK va céc dich vu phu trg vé bao dudng, van hanh ciing
can dugc phat trién dong bd. Cac du an ket hop nguon DGNK v6i san Xuat
hydrogen xanh dang ngay cang duoc phat trién & nhiéu qudc gia. B6i canh trén dat

5 Theo dénh gi4 cua Hoi ddng Ning lugng gi6 toan ciu — GWEC.

S Dy bao dén nam 2040, gia PGNK khu vuc Bic Au s& & muc khoang 34-36 euro/KWh.

z Cong ty Dan Mach Qrstcd da hiy bo hai du 4n 16n 1a Ocean Wind I va II tai New Jersey, Hoa Ky do cac vin dé vé
chudi cung tmg, 13i sudt cao va khéng dat dugce cac khoan tin dung thué mong mudn. Dy 4n Boreas cia Vattenfall tai Anh da
bi hiy bé do chi phi ting cao.
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ra yéu cau can quy hoach dong bo, gan két cac du an PGNK véi cac mang ludi ti€u
thu dé thic day phat trién tong thé cic nganh cong nghiép chién lugc mai.

(iii) Bao dam ket néi cac dw dn DGNK véi luéi dién quoc gia la yéu cdu
quan trong dé phdt trién hiéu qua cac dy an DGNK. Viéc xay dung ludi dién
hién dai, thong minh 13 co s& ha ting thiét yéu trong qua trinh chuyén déi niang
luong va phat huy hiéu qua céc du an PGNK.

(iv) Quy trinh khdo sdt, tham dinh, phé duyét, ddu thau lwa chon cdc du an
DGNK phitc tap va kéo dai hon cdc dw dn nang luong tdi tao trén bo do yéu cau
nhiéu thu tuc nhu danh gia tac dong moi truorng, an toan hang hai, giao khu vuc
bién, giai doan khao sat dy an tdn nhiéu thi gian va nguon luc..

IL. Kinh nghiém quéc té vé phat trién nganh dién gio ngoai khoi

1. Khuon khd phap Iy on dmh quy hoach chién hroc, dinh hwéng
phat trién ro rang Ia didu ki¢n tién quyét dé phat trién thanh cong DPGNK

Nhiéu nén kinh té lén déu ban hanh chién hroc quoc gia va I trinh trién
khai cu thé cho timg giai dogn vGi cdc muc tiéu r0 rang vé san luong, xdc dinh
cac linh vwc wu tién phat trién trong chudi gia tri va bao dam co ché gid 6n dinh.
Trung Quéc ban hanh Quy hoach phat trién nang luong tai tao 5 nam (2021 -
2025) v6i cac muc tidu cu thé vé PGNK®; cac dia phuong duyén hai cong bd quy
hoach phat trién dién gio trén bién’ tao dinh huéng rd rang trong thu hat dau tu. EU
dua ra Chién luge v& DPGNK niam 2020 véi muc tiéu cung co vi tri tién phong, xay
dung quy hoach khéng gian bién, quy hoach phat trién PGNK; cong bd chuong
trinh RePowerEU ndm 2022 dat muc tiéu san luong DPGNK dat 90GW vao nam
2030 va 300GW vao nam 2050'°, Tdy Ban Nha phé duyét “L§ trinh phat trién nang
lugng gi6 ngoai khoi va ning lugng bién” (12/2021), trong d6 phan ving phat trién
cac trang trai DPGNK, quy dinh thu tuc cap quyén st dung, quyén tiép cin va két
ndi voi hé théng dién véi muc tidu phat men 3 GW BGNK vao nam 2030. Han Quoc
cong bd “Thoa thuan Xanh” (7/2020) véi tong dau tu 7,7 ty USD dén nim 2025 de
phét trién dién gi6, mat troi va hydro, trong d6 dit muc tiéu 12GW cong suat
DGNK vao nam 2030.

Viéc trién khai chién luoc phat trién DGNK dwoc ddy nhanh bang nhiéu
co ché dt phd. Rumani thong qua Luat DPGNK (5/2024), tré thanh quoc gia dau
tién & Bién Pen c6 khuén kho phép ly chuyén biét cho ning lucmg DGNK; day
nhanh xdy dung 19 trinh trién khai cac du 4n DGNK'!. Pite xdy dung Luét phat
trién ning luong tai tao va Luat xdy dung du an PGNK (WindSeeG). Anh thanh
lap luc lugng ddc nhiém ting tbc PGNK trong khudn khd Chién lugc An ninh
nang luong (BESS) tap trung vao cai cach quy hoach, ting cudng hiéu qua phé
duyét dau tu, cit glam thoi gian thong qua céc du 4n méi tir 04 nim xuong con 01
nam. Nhdt Bin cong bb thanh 14p cac “khu vuc uu dai” nhim tao co ché dot pha

¥ Céc muc tiéu cu thé la: (i) Xay dyng 05 cum co s& PGNK gom ban dio Son Péng, déng béng s0ng Trudng Giang,
Nam Phuc Kién, Dong Quang Péng va Nam Quang Tay; (ii) Thic diy xay dvng co s¢ DGNK trong diém voi cong suat trén
10 trigu KW; (7ii) St dung cic dr an DPGNK nhim binh én gid di¢n ¢ ving bién xa va hinh thanh cac dy 4n kiéu miu vé
nang lrgng ngoai khaoi & cac dao.

° Péang chu ¥ nhu: (i) Tinh Phic Kién tang cong sudt 4,1 tridu KW va phat trién méi 10,3 tri¢u KW (i) Tinh Quang Déng
Eioat muyc tiéu cdng suat lép dat dat 18 trigu KW; (i) Tinh Hai Nam dé xudt myc tiéu cdng sut lip dat 1én 3 tridu KW.

Ha Lan dat 16 trinh lép dat 21GW DGNK vao nam 2031,

"' Ngay 31/3/2025, Chinh phi Rumani phé du é én san xui
yét cdc ranh giGi DGNK. Ngay 30/6/2025, hoan tét h
DPGNK cho céc don vi khai thac. = FeS g quy sl



4
phét trien cac co s& san xuat dién niang luong tai tao trén bién, dic biét 1a cac du an
DGNK trong ving l4dnh hai.

Can ctr didu kién cu thé, cde mede cé chinh sdch ddc thit véi hai cdch tiép
can khdc nhau trong quy trinh trién khai céc du én PGNK. Theo mé hinh mét giai
dogn (Nhdt Bén): trén co s& quy hoach phét trién DPGNK, Chinh phu t6 chitc dau
thau mot 1an, giao khu vuc bién dé doanh nghiép khao sat dy an, ddng thoi ky hop
ddng mua ban dién; cac nha dau tu xay dung, phat trién va van hanh du an. Theo
mé hinh hai giai doan (Anh): viéc giao khu vuc bién va tiép can thi truong dién
dugc quyét dinh qua cac cudc dau thau tach biét.

2. Cac co ché hd tro tai chinh cé vai tro quan trong thic diy nganh
DPGNK phat trién, nhét la trong giai doan ban dau

Véi dac thu chi phi dau tu 16n, vai trd hd trg cia nha nude duge trién khai
thdng qua nhiéu hinh thirc nhu: cip von truc tiép cho cac du an PGNK bang
ngan sach qudc gia hodc céc quy phat trién nang luong tai tao; phat hanh cac
ching chi xanh dé huy dong von; trién khai mot s6 cong cu tai chinh nhu wu dai
thué, trg cip gia ban budn... Trung Quoc hd trg doanh nghiép nha nudce trién khai
cac du an DGNK quan trong dé phat trién thanh nhimg doanh nghiép lén toan cau

: trién khai hd tro gia PGNK thong qua trg cap qudc glal3 va dia phuong'®, dong
th0'1 tham gia diéu tiét gia PGNK nham 6n dinh thi truong'®. Pai Loan clanh ngan
sach 3 ty USD dé hé trg nganh san xuét cac thiét bi DGNK (mong duéi nudc, céc
dur 4n bén bai 1én dé phuc vu xay dung co sé ha tang, khu cdng nghiép DGNK,...),
14,5 ty USD cho hoat dong nghién ciru va phat trién; thic day “Co ché bao dam tai
chinh quéc gia” dé cung cép tin dung, khuyén khich céc té chirc tai chinh mo rong
tin dung va dau tu vao nganh ning lugng xanh. EU danh 40 ty euro tir Quy Déi
mo&i sang tao dau tu cho cac du an dién gi6 giai doan 2020 - 2030. Ngan hang dau
tu chau Au (EIB) danh g6i vay uu dai 150 ty euro trong 5 nam. Anh dau tu 250
triéu bang Anh dé xay dung chudi cung Umg, thiét lap Ddi tac tang trudng gio ngoai
khoi (OWGP) dé tang cao nang sudt va ting kha nang canh tranh; dua ra tro cp
vén 1én t61 100% v6i nha may va thiét bi cho céc du én DGNK'G, thanh lap Trung
tdm ddi méi DGNK. Brazil hd trg phat trién PGNK thong qua cac chinh sach tai
chinh va wu dai dau tu bao gdm giam thué cho céc du an ning luong ti tao (50% -
100%) va cung cip céc khoan vay uu dai.

Diém tuong dong ¢ nhiing quoc gia mo rong quy mo thi truong DGNK
thanh céng la trién khai dw an thi diém két hop co ché gia thu mua (FiT) trong
giai doan dau va chuyén sang mé hinh ddu thau xdy dung sir dung Hop dong
chénh lech khi nganh DGNK da trmmg thanh. Cdac nwéc EU khuyen khich dau tu
qudc t& vao cac du 4n ning luong gié bang cach bao dam murc gia t6i thiéu dai han

2 Tinh dén cum nim 2022, 05 tap doan nha nudc lén hang dau trong linh virc nay 1a Hoa Ning, Tam Higp, Tép doan déu tu
ning luong quéc gia, Tép doan dﬁu tu dién qudc gia, Tap doan nang lugng nguyén tir tong hop Trung Quéc.

13 Chinh phii Trung Quéc trg céip gia DPGNK v6i mirc 0,8 NDT/KWh vao nam 2019 va 0,75 NDT/KWh vao nam 2020, 2021
14 Céc tinh thanh trong diém trong chién luge PGNK cua I‘rung Québc chu dong ban hanh céc chinh séch trg cdp cho
cac du én. Thuong Hai hd trg tai chinh 500 NDT/KW trong giai doan 2022-2026, mdi du én khéng qua 50 tri¢u NDT.
Qudng Pong va So’n Péng hd trg 500 NDT/KW va 300 NDT/KW trong ném 2024.

B Xac dinh gia cb dinh cho khu vyrc gan b va céc dy 4n ngoai khoi lin Iugt 12 0,75 NDT/KWh va 0,85 NDT/KWh.

16 Cac cong ty co the yéu clu trg cip 100% vén du tu vao nha may va may moc, trg clp 50% trong nam dhu tién cho
chc tai san c6 1di sudt dic biét (bao gdm ca tai san dai han) cho dén thang 3/2026.

17 Nha nuée bao dam gia dién ban budn khong bién dong bing cac hop dong dai han mua khéi lugng 16n nang lugng sach voi
chi phi thép nhét cho ngutn tidu dung. Theo hgp ddng nay, chinh phu s& chp goi hd trg hang thang, khoan tlen nay thay dbi
tuy theo chénh 1éch v& mirc gia dién cla thi trudmg va mire gia tham khao dugc xéc dinh trén hop ddng cung cép dién.
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théng qua céc Hop ddng chénh léch ¢6 thoi han (15 ndm véi Anh va 20 nim voéi
Duc va Phap). Thi truong DPGNK cua Dan Mach ban dau dugc hd trg bdi co ché
gia FiT véi du 4n thi diém thanh céng, sau do6 chuyen sang co ché ddu gia canh
tranh sau nam 1993. Pirc ap dung md hinh Thi diém — Gia FiT — P4u thau. Trong
giai doan dau, Puc ap dung co ché ho tro gid cho PGNK ¢ muc 15 cent/kWh vao
nim 2009, sau d6 ting dan cong suat DGNK 1én 8,9 GW tinh dén nim 2024 v&i
mic gid ddu thdu mdi nhit giam xudng mac 0 USD/kWh, nghia la ban theo gia thi
truong ma khong hd tro gid. Anh ciing di theo 19 trinh tuong t; phat trién 3,2 GW
DGNK theo co ché FiT, truéc khi chuyén sang ddu gia canh tranh sir dung Hop
dong chénh 1éch tir nam 2015. Hién tai, Anh c6 14,7 GW DGNK dang véan hanh va
la mét trong nhu‘ng nguon nang lugng tai tao co chi phi canh tranh. Han Quéc ap
dung co ché gia (FiT) v6i mirc uu dai 0,10 USD/kWh cho cac du an PGNK, cung
cap céc uu dii vé thué, von va hd trg nghién ciru phat trién céng nghé. Dai Loan st
dung “Hé thong biéu gia dau vao cho nang lugng ti tao”, quy dinh gid FiT 01} dinh
trong 20 ndm (gia mua ban buén DGNK hién nay 1a 166 USD/MWh, cao gap doi
so v&i gid dién dan dung trung binh).

3. Tang cuong hop tic quoc té, thu hit dau tw nuwéc ngoai va tham gia
cac chudi cung rng toan cau trong nganh dién gié ngoai khoi

Su phat trién cia nganh DGNK doi hoi dau tu 1on vé ha tang va cong nghe
Do d6, cac nudc déu co nhu cau ddy manh hop tac quéc t& nhim tranh thi cac ngudn
luc tai chinh, cong nghé va k¥ thuat tir cac dbi tac.

Mt 56 khudn khé hop tdc toan cau dugc thanh ldp nham thiic day linh virc
DGNK. Hpi dong ning luong gié toin ciu (GWEC) la t6 chirc qudc té dai dién
cho nganh néng luong gi6 dugc thanh 18p nam 2005, gom hon 1500 doanh nghiép
va to chirc thanh vién & hon 80 qudc gia trén thé gi6i. Lién minh dién gio ngoai
khoi toan cau (GOWA) dugc thanh lap nhan Hoi nghi COP 27 (2022) bgi Chinh
pht Pan Mach, Co quan nang luong tai tao qudc té  (IRENA) va GWEC la mét
sang kién hop tac nhiéu bén. GOWA thuc ddy cac nd luc ngoai giao nhim tao ra
cac khung chinh séch va chudi gia trj dién gié ngoai khoi hiéu qua.

Mbt 56 nén kinh té 1ém, c6 tiém nang phdt trién PGNK nhur Trung Quée, EU,
UAE... tang cuong thic day cac khuén khé hop tdc song phwong va da phuwong.
EU quyét tam ciing ¢ vi thé tién phong trong phat trién nang lugng gi6 thdng qua
tang cudng hop tac ndi khdi nhim nang cao nang luc téng thé trong phat trién
nganh DPGNK. Uy ban chau Au ban hanh Hudng dan vé khudn khé dau tu déi véi
cac du an DPGNK gilra cac nudc thanh vién, hd tro cac nudc .dam phan thoa thuan
chia sé chi phi nhim dat dugc cac muc tiéu cia EU vé DGNK'®, UAE va
Trung Quéc hop tac phat trién céc du 4n dién gi6 quy mo lon tai UAE do tip doan
Masdar 1am chu dau tu, hop tac véi 02 tap doan GoldWind International (hd trg
cong nghe tua-bin) va Power China (thuc hién viéc xdy dung). Tdy Ban Nha va
UAE cong bd thoa thuan hop téc chién lugc tri gia 15 ty euro dé danh gia su phat
trién chung cua cac du 4n DGNK va hydrogen xanh tai céc thi truong trong diém
bao gdm Puc, Anh va My. Nauy va Dirc ket nbi thi truong dién hai nuéc bang
duong cap Nordlink, theo d6 Puc ¢6 thé xuat khdu cac ngudn dién gi6 du thira

' Nam 2022, Ha Lan cing Bi, Pan Mach va Birc ky Tuyén bd Esbjerg cam két dat myc tiéu két hop 1ip dat cong sudt DPGNK
65GW (2030) va 150 GW (2050). Cac qudc gia thanh vién Hop tac ndng huong Bién Béc (Ha Lan, Bi, Dan Mach, Birc,
Ireland, Phép, Nauy, Luxembourg) thoa thuan dat muc tiéu cong suét i thiéu 76 .3GW (2030) va 260 GW (2050).
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cdng suat Cac nwéc dang phat trién tich cuc tham gia vao cdc sang kién quoc té dé
phat trzen cong nghé va thiét lap chuoz cung umg cho nganh DGNK. Bic Au phat
trién ha ting ludi dién chung dé két ndi cac du 4n BGNK dé t&i vu hoa san xuét.
Brazil tang cuong hop tac voi cac doanh nghiép qubc té 16n dé tan dung kinh
nghiém, nguon lyc va cong nghé tién tién tir cac nude phat trién.

Cdc nuée chii trong dom gian héa thi tuc ddu tw, bao dam khudn kho phdp I
on dinh va thiét ldp cac co ché mét cira nham thu hit dau tw trong linh viue DGNK.
Dai Loan thiét 18p co ché mét cira dich vu duy nhat cho hoat ddng san xuét dién
gié, mo cira giao dich tu do dién tai tao va hoan thién “Nén tang giao dich dién

» cho phép cac doanh nghiép mua ban dién truc tiép; thu hut dau tr nude ngoai
trén co s gan két chit ché véi muc tiéu ndi dia héa nganh DGNK, chu trong dio
tao nhan luc. Pan Mach hd tro quy trinh danh gla phe duyét du an, ap dung co che
mét cira qua viéc chi dinh mét co quan dau mdi ¢ thdm quyén lap ké hoach va cap
phép cac du 4an PGNK nhiam giam quy trinh, tao diéu kién thuan loi cho phat trién
du an. EU thoéng qua Ké hoach hanh dong vé dién gi6 nhim day nhanh cép phép,
cai tién quy trinh dau thau t1ep can tai chinh, tao moi trudng quoc té cong bang va
canh tranh dé thu hut dau tu vao cac dy an DPGNK.

4. H¢ thong co sé ha ting bo tro dwoc wu tién xiy dung dong b trong
phat trién nganh PGNK

Hian Qudc chi trong du tu nang cip va mé rong ha ting ludi dién nhim
hd tro két ndi cac du an PGNK vao hé théng dién quéc gia. Pai Loan xay dung
“Quy hoach co s¢ ha té.ng hudng t61 tuong lai” bd tri ngan sach 300 trieu USD
dau tu x4y dung ha ting can thiét cho DGNK; tich cue xéy dung cac tram lap rap
tua-bin glo tram van hanh va bao tri, cing cb luéi dién va co sé ha tang lién quan
dé tao nén tang co s& vat chat dong b cho phat trién DPGNK. Pan Mgch tién hanh
xdy dung “dao ning luong” dau tién trén thé gidi theo hinh thitc cong tu, thu thap
dién tir cac trang trai PGNK va phan phdi vao ludi dién. Pire phat trién co s& ha
tAng truyén tai ra nudc ngoai theo cum véi céc nude lang giéng. Mot sé nude EU
(Ptrc, Pan Mach, Ha Lan) hop tac phat trién céc “trung tAm ning lwong” ngoai
khoi dé két ndi cac trang trai DPGNK véi cac du 4n hydrogen xanh trén bo, mé rong
két ndi v6i ludi dién cua cac qubc gia khac nham thic ddy giao dich ning lugng
sach qua bién gidi.

5. Tiang cwong ndi dia hoa chudi cung ng, ning cao ning lyc sin xuat
trong nuoéc

Trung Quéc nghién clru san xuét tua-bin gié ngoai khoi 16n nhat thé gisi
“CSSC Haizhuang” c6 cong suit 18 MW va kha ning hoat dong & cac khu vuc
bédo 16n, gié manh trén dai duong; dua vao van hanh du an tua-bin glo ngoai khoi
nita chim nira ndi dau tién trén thé gi6i hoat dong & ving bién c6 d6 sau hon 100m
va cach bo hon 100km. Chinh phi ban hanh “Bién phép tam thoi quan ly phat trién
va xdy dung dién gi6 ngoai khoi” (2010) quy dinh doanh nghiép d4u tu phai 1a
doanh nghiép Trung Quoéc hoic lién doanh gitta Trung Quoc va nudc ngoai trong
d6 Trung Qubc chiém trén 50% co phan vbdn. Nham khuyen khich nganh cong
nghi¢p ndi dia, Trung Qudc dit ra yéu ciu 70% thiét bi ding dé van hanh dién gié
phai dugc san xuat tai Trung Quéc, khuyén khich cc cdng ty nude ngoai thanh lap
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co s& san xuat tai Trung Quoc'9 Pén nay, doanh nghiép Trung Quéc chiém linh
toan bd thi trudng san xudt tua-bin gio6 tai Trung Qudc, ty 1& noi dia hoa dat trén
90% va sb lugng tua-bin gi6 cua Trung Quoc chiém ty 1& 60% toan ciu. Pai Loan
dat ra yéu cau chuyén giao cong nghé va néng ti 16 noi dia hoa trong cac chinh sach
thu hit dau tu nude ngoai. Cac nha dau tu PGNK qudc té can tun thu tién do
chuyén giao cong nghé theo ba giai doan dé h3 trg nganh DGNK cua DPai Loan
ting cuong ty 1é ndi dia hoa?’.

EU ban hanh “Hién chuong gié chdu Au” nhim bao vé nganh cdng nghiép
nang lugng gié ¢ chau Au khéi cac hoat dong thuong mai khong cong bang, thic
day san xuat tua-bin gi6 chat luong cao. Han Quoc ap dung cac bién phép k¥ thuat
dé han ché cac doanh nghiép nude ngoai chiém linh thi truong trong nudc thong
qua ap dung cac tiéu chi, quy trinh dau thau tap trung vao cac yéu t6 vé& an ninh
kinh té, déng goép vao chudi gia trj trong nude (chuyén giao céng nghé, viéc lam
chat luong cao, tic dong lan toa,.. )21 Anh dat muc tiéu dat 60% ham lugng ndi dia
trong cac du an DGNK vao nam 2030 thong qua khuyen khich céc cong ty trong
nudc ddy manh dau tu DPGNK nho céac chuong trinh hd trg tai chinh va tin dung uu
dai, tang cudng xay dung cac nha mdy san xuat thiét bj va linh kién dién gidé ngay
tai Anh dé xdy dung néng lyc san xuat. Nhdt Ban chi trong phat trién dién gio ¢
cac vung bién xa bo, nhit 13 trong vung EEZ nham dam bao va khang dinh chu
quyén tai cac viing bién tranh chép; du kién ban hanh Luét vé van dé dién gi6 tai EEZ.

II1. Panh gia quoc té vé tiém niing phat trién PGNK ciia Viét Nam

Theo nhiéu danh gia quoc té, Viét Nam c¢6 ngudn gié thuan loi nhét &
Dbong Nam A va c6 nhiéu loi thé trong phat trién nganh DGNK. Tai nguyén gi6 voi
téc do cao hang dau thé giéi (9 — 11 m/s & khu vue Nam Trung B va 7 — 9m/s &
khu vuc Bic Bo). Duorng bd bién dai hon 3.000 km, d6 séu nudc thich hop lam
moéng ¢ dinh cho dién gi6 ngoai khoi. Khoang cach gan voi ludi dién truyén tai
trén bo, tao thuén lgi cho vige phat trién DPGNK. Bén canh d6, Viét Nam cé vi tri
dia Iy quan trong, nim trén cac tuyen hang hai, thuong mai thuén loi, c6 didu kién
tr¢ thanh trung tdm h4u can, san xuét cac bd phan, thiét bi phuc vu nganh PGNK.

Theo danh gia cua Ngdn hang Thé gidi**, Viét Nam 1a nuéc duy nhat
trong ASEAN c6 ngudn ning luong gno ngoai khoi quy mé lén. Theo do, tiém
nang DGNK tai Viét Nam dat khodng gan 600 GW, gom 261 GW dién gi0 ngoai
khoi méng c¢b dinh, 338 GW cua cac dy an dién gié ngoai khoi méng néi. Viét
Nam ¢6 tiém nang dat dugc cong suat gio ngoal khoi tir I1GW dén 25GW cho den
nam 2035, c6 thé tao ra téi 700.000 viéc la.m m01 nam va giam thiéu duoc 217 triéu tan
khi thai CO2. Té chire Nang lugng Quibc t¢ (IEA) nhan dinh rang Viét Nam c6
vi thé thuan loi dé phét trién DPGNK. Theo IEA, su phat trién nhanh chong cua
DGNK s¢& giup Viét Nam da dang héa ngudn cung ning lugng va dong gbp vao

" Trong giai doan 2001 - 2007, hdu hét cic nha san xudt tua-bin gié 16n trén thé giGi nhu Gamesa, General Electric,
Eorde Suzlon, Vestas,.. xdy dung co s& san xuét tai Trung Quéc hogc lién doanh véi céc cong ty Trung Quéc.

Trong giai doan 01 (2021 - 2022), tua-bin gi6 _phai sir dung céc gid thap dugc ché tao tai dja phuong. Glal doan 02
(2023 - 2024), yéu cau nay dugc 4p dung quy chudn déi vai cac cum vo boc, mﬁy bién ap, tong dai, hé thong cap dién, vo
con, hé¢ thong day cép, dic vo bénh quat, dai oc vit. Giai doan 03 (2024 - 2025), hau hét cac cong nghé va bo phan chinh cia
tua-bin gié s& dugc dp dung ycu cdu tuong tyr.

*! Trong giai doan 01, cdc yéu t6 nhu an ninh kinh té, dong gop cho chudi gia tri trong nude, kha nang van hanh - bao dudng
dugc tinh 40% - 50% tong diém chim thiu, trong d6 tiéu chi dénh gia higu qua (tac dong lan toa) kinh té - cong nghi¢p dugc
nang 1én 26 diém tir mic 16 diém trude day.

* Theo bao céo “L§ trinh gi6 ngoai khoi tai Vigt Nam” ciia Ngan hang Thé gigi (2021).
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muc tiéu phét trién ben vilng, giam phu thudc vao nang luong than. Co' quan Ning
lwong Tdi tao Quéc té (IRENA ) néu bat vai tro cia PGNK trong chién lugc niang
luong tai tao cua Viét Nam. Bao céo ctia IRENA cho biét, Viét Nam cé kha ning
tr thanh mot trong nhimg thi trudng dién gié ng0a1 khoi hang dau & khu vuc Péong
Nam A. IRENA nhén manh tam quan trong cia viéc dau tu vao cong nghé va ha
tAng nham khai thac tdi da tiém nang nay. Tdp doan Tw vin Wood Mackenzie du
bao dén nim 2030, Viét Nam c6 thé tré thanh mot trong nhing thi trudng DPGNK
16n nhat chau A néu c6 chinh sach hd tro va dau tu hop 1y.

Dé phat trién DGNK doi hoi dau tu nguon luc 1ém, Viét Nam can xac dinh 10
loi thé, wu tién phat trién nham xac 1ap vi tri trong chudi cung img toan cau,
Theo danh gia cia GWEC va Innovation Norway, Viét Narn cd loi thé trong cac
khau ché tao, cung cdp nén mong DGNK™, dich vu cang®, cung cdp tram bién ap

ngoai 01’<2h01 san xuat canh quat gi6, cung cdp dich vu vén hanh bao tri - dich vu
phu tr

Tuy nhién, viéc mdt sé doanh nghi¢ép DGNK (nhu Tép doan nidng lugng
Equinor cua Na-Uy) rit khéi Viét Nam ciing phan nao cho thdy cac kho khan cua
doanh nghiép nuéc ngoai khi tiép can thi truong PGNK cua Viét Nam trong
giai doan hién nay.

IV. Nhin xét va dé xuét

I. DGNK da c6 lich sur phat trién trén thé gi6i, 1a nganh c6 tinh dic thu,
sir dung cong nghé cao, ty sudt dau tu 16m va thoi gian hoan thanh dau tu dir an dai.
Xu thé chung hién nay van cho thay DGNK 14 nganh nang lugng téi tao dong vai
tro quan trong trong tién trinh chuyen d01 nang lugng cua thé gidi, mac du viée chi
phi gia tang ga.n day dang khién mat so du 4n dau tu DGNK gap kho khan. Viét
Nam dugc quoc té danh gia c6 nhiéu tiém nang phat trién PGNK nho nguon tai
nguyén gié doi dao, dong thdi co loi thé dé tham gia nhiéu khau trong chudi gia tri
nganh. Tuy nhién, kho khan l6n nhat la ta hoan toan chua c6 kinh nghiém thyc tién
trong phat trien PGNK. Mot sé kho khan, thach thic chu yéu dat ra la:
(i) Thiéu khung phap ly cu thé cho PGNK?¢; (i) Cong nghé, hiéu biét va ngudn nhén
luc ctia Viét Nam trong linh vuc nay con rat mong; (iii) Do méi & g1a1 doan thi
diém, chua co dinh hudng, chinh sach rd rang dé cac nha dau tu tham gia vao thi
truong va phat trlen cac du én dau tu cu thé; (iv) Viét Nam chua c6 co s& dif liéu
day du, chinh xac vé tbc dd, tiém nang gio, dia hinh, hién trang déy bién..

2. Kinh nghiém qudc té trong phat trién nganh PGNK cho thay mot sd bai
hoc déng chu y doi véi Viét Nam:

(i) Khuon kho phép 1y, thé ché chinh sach rd rang trong phat trién DPGNK
la hét strc can thiét dé bao dam viéc thu hut thanh cdng céc nha dau tu nudc ngoai
do von dau tu 1én va thoi gian hoan thanh du an dai.

(i) Tinh dac thu cia PGNK thé’ hién ngay ¢ khau khao sat du an. Vi mét dy an
DGNK cong suat 1000 MW, téng von dau tu khoang 2,5 ty USD, trong do6 chi phi
khao sat du an thuong chiém khoang 4-5%, tuong duong khoang 120 triéu USD.

= Pay 1a linh vire tiém nang nhét G Vigt Nam nhé ¢6 chuyén mon séu rong trong nganh dong tau va dAu khi.

2 Viét Nam c6 tiém nang phat trién co s& ha ting cang bién dé trg thanh trung tam lap rap cho cac du &n DGNK quy md 16m.
2 Nganh céng nghiép dién gi6 trén dét lién va dau khi ngoai khai phat trién ca Viét Nam tao diéu kién thuén 1¢i cho vige
ndi dia hoa cac kinh nghiém van hanh va bao tri (O&M) ciing nhur hiu cén trong linh vire PGNK dang phét trién.

26 Pién gi6 trén bdr va dién gio ngoai khoi dang duoc diéu chinh béi khung phap 1y va quy dinh chung.
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Vi€e bao dam duoc tinh két ndi gilta giai doan khao sat va giai doan trién khai du
an 1a rat quan trong d6i véi cc nha dau tu.

(iii) Vai trd hd tro cua Nha nudc cd y nghia quan trong. Trong do, hé trg
tai chinh trong giai doan ddu phét trién nganh PGNK Ia chinh sach chung dugc
nhiéu nudc trién khai.

(iv) Phat trlen DGNK can ¢ cach tiép can téng thé, toan dién, dat trong
chién lugc chung vé ning lugng téi tao va c6 16 trinh trién khai cu thé theo timg giai doan.

(v) T goc dé doanh ngh1ep, su phat trién ciia PGNK cho thiy nhiéu
doanh nghiép dau khi d3 mo rong hodc chuyén déi thanh cong sang linh vuc méi.
Nhiéu doanh nghiép hang diu v& DGNK hién nay c6 xuét phat diém 1a cac doanh
nghiép dau khi.

3. Dé xuit:

3.1. V& 16 trinh phat trién DGNK, viéc sém hoan tat du thao P& 4n thi diém
phat trién PGNK 1a hét strc can thiét. Vi tién do hién nay, ta s& gap thach thirc 16n
dé hoan thanh muc tiéu lép dat 6.000 MW DGNK theo 10 trinh ctia Quy hoach
Pién VIII. Do d6, viéc ddy nhanh va ddng bo cac bude, nhat 1a ban hanh kip thoi
céc khung khé phap ly c6 vai tro rat quan trong & thoi diém hién nay. Dong thoi,
can nghién ctru tién hanh song song viéc xay dung Chién lugc tong thé ve€ phat
trién hé sinh thai PGNK (twong tu nhu d6i véi hydrogen xanh), ciing nhu can trién
khai ngay viéc ra soat, cdp nhat cac Luat (nhu du thao Luat Dién luc stra d6i, Luat
Bién, Luit Xay dung, Luat P4u thu, Lust Pau tu, Luit PAu tu theo phuong thirc
Déi tac cong - tu, Luat Tai nguyén, méi trudong bién...); cin cir két qua giai doan
thi diém ta sé& tiép tuc hoan thién cac van ban phap ly phu hop véi didu kién thuc
tién, cu thé cua Viét Nam.

Hé sinh thai vé DPGNK can bao dam gin két chat ché véi cic nganh nang
luong méi nhu hydrogen xanh, hé sinh thai vé cang bién logistics, cac nganh cong
nghé m&i ndi... Qua d6 hinh thanh céc trung tdm vé cong nghe nang luong mai,
thiic ddy hinh thanh hé sinh thai nghién clru va phat trién, d6i méi séng tao cia Viét
Nam trong céc linh vuc nay. Pdng thdi, can thiic ddy kha nang tham gia cua doanh
nghiép Viét Nam vao chu01 cung tmg PGNK cuia khu vuc va toan cau, tién téi lam
chii cong nghé trong mot s6 cong doan, phan khiic ma Viét Nam c6 thé manh.

3.2. bPGNK Ia nganh Viét Nam c6 tiém nang phat trién theo danh gia cua
qudc té. Ta can tiép can vigc phat trlen DGNK mdt cach toan dién theo huong
khong chi thi diém maot sb du an, ma can c6 danh gia, khao sat tuong d6i tong thé,
tr d6 xdy dung mot Quy hoach tong thé vé phat trién DGNK dén nam 2045.
Trong d6, xac dinh rd cac khu vuc bién phuc vu phat trién DGNK, dinh vi cac
uu tién Viét Nam c6 thé manh dé tham gia chudi cung ung toan cau vé PGNK,
phat trién mot s6 Tap doan cd nang luc canh tranh quoc té trong linh vuc nay.
Ta c6 thé phbi hop véi mot so d6i tac qubc té dé xdy dung mot sd du an hd trg
k¥ thuét, thué chuyén gia tu van nham khao sat, danh gia ky nhiéu mat vé phat trién
DGNK cua Viét Nam.

3.3. DBé 4n thi diém DGNK s& xéc dinh mot s& du an cu thé dé giao mot s6
doanh nghiép nha nudce trien khai, dong thoi can lam rd mdt s6 quy trinh, thi tuc vé
dau tu, m6 hinh lua chon nha dau tu, dau thau canh tranh trong va sau giai doan
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thi diém. Nhiéu danh gia quic t cho ring md hinh d4u thau canh tranh hai giai doan
phtl hop véi diéu kién ciia Viét Nam do nganh DGNK méi bit ddu phat trién?’. Md
hinh nay s& tach biét giai doan d4u thau giao khu vuc bién dé khao sat du 4an va giai
doan co dinh hop ddng mua ban dién dé nha dAu tu bit dau xay dung du an. Viéc nay
s& giam thiéu i ro voi dé an kinh doanh clia nha dau tu trong béi canh thi truong ¢
giai doan moi phat trién ¢ tinh bat dinh vé thoi gian tién hanh du 4n, chi phi du tu,
diéu kién tai chinh... Viéc c¢b dinh hop ddng mua Jban dién ngay tir giai doan khao sat
c6 thé dan t6i i ro dur 4n bi dinh chi, lam gidm niém tin cta cac nha dau tu.

3.4. HO tro bao dam doanh thu (gia dién, uvu dai thué, bao lanh vay von,
cam két san lugng, hop déng mua ban dién...) theo nguyén tic thi truomg canh
tranh la phwong thirc chung cac nude déu sir dung dé khuyén khich su phat trién
cia PGNK. Véi tdm nhin dwva PGNK tr¢ thanh mot nguén nang lugng sach, dong
gop dang ké vao bao dam an ninh nang luong qudc gia, ta cin c6 cac chinh sach wu
dai vé chi phi va doanh thu dé thu hat dau tu trong linh vuc nay. Thuc té cia céac
nude da chimg minh co che hd tro gia dién ¢6 dinh FiT la cong cu hiru hi€u thic
day phat trién nhanh ngudn DGNK, dic biét trong giai doan dau phat trién. Do dé,
c6 thé xem xét ap dung co ché nay pht hop vdi diéu kién cu thé cua Viét Nam.

3.5. Phat trién DGNK c¢6 cac vén dé lién quan dén an ninh — quic phong,
bao vé chu quyen bién déo quic gia. Day la ndi dung cén dugc dénh gié k§ tir giai doan
thi diém dén xay dung quy hoach téng thé cac du an PGNK trong thoi gian téi.

3.6. Trong bdi canh thé gidi da c6 bé day kinh nghiém vé phat trzen bGNK,
day la linh vuc méi dm voi Viét Nam. Do do, viéc tranh thu hop tac qubc té, tan
dung t6i da cac nguon Iuc vé tai chinh, cong ngh¢, kinh nghiém quan tri va phat
trién du 4n 1a rit can thiét. Xin dé xuit mét sb bién phap cu thé sau:

- Tranh thu t6i da nguon tai chinh trong khuén kho P6i tac chuyén dbi
nang lugng cong bang (JETP) dé trién khai cac du an thi diém DGNK ciing nhu
cac du 4n hd tro ky thuat, khao sat danh gid toan dién, chinh xac tiém niang PGNK
tai Viét Nam. Phéi hop voi B§ Ngoai giao day manh van dong chinh tri - ngoai
giao céc ddi tac phat trién dé tiép can ngudn tai chinh wu dai phuc vu phat trién cac
du an DPGNK tai Viét Nam.

- Ho trg doanh nghiép, dia phuong két ndi véi cac to chure, quy dau tu. Tang
cudng doi thoai voi nha dau tu, doanh nghiép hang dau vé DGNK, dé xuat chinh
sach bam sat véi thuc tién, kip thoi thao g& kho khin, vucmg méc cho nha dau tu,
doanh nghiép, giam thiéu tac dong bét loi, tim kiém giai phép hai hoa, chia sé lgi
ich gifta Chinh phu va doanh nghiép./.

*” Trong md hinh mot giai doan, quyén khao sat va quyén mua ban dién dugc trao déng thoi.



© PN U R W

(O T NG TR (N T NG T N T N R N O N T N T e S ) S S S e =Y
RIS AEEIRN STk mP~S

DANH SACH GUI THONG TIN VE KINH NGHIEM QUOC TE
VE PHAT TRIEN NGANH PIEN GIO NGOAI KHOI

Tinh Quang Ninh
Thanh phé Hai Phong
Tinh Thai Binh

Tinh Nam Pinh

Tinh Ninh Binh

Tinh Thanh Hoéa
Tinh Nghé An

Tinh Ha Tinh

Tinh Quang Binh
Tinh Quéng Tri

Tinh Thira Thién Hué
Thanh phé Pa Ning
Tinh Quang Nam
Tinh Quang Ngai
Tinh Binh Dinh

Tinh Phd Yén

Tinh Khéanh Hoa
Tinh Ninh Thuin
Tinh Binh Thuén

Tinh Ba Ria — Viing Tau

Thanh phd H6 Chi Minh
Tinh Tién Giang
Tinh Bén Tre
Tinh Tra Vinh
Tinh Soc Trang
Tinh Bac Liéu
Tinh Kién Giang
Tinh Ca Mau



