VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TO1 CAO Djc lap - Ty do - Hanh phic
T
$6: 43 /HD-VKSTC Ha Néi, ngay 44 thang 6 nam 2024
HUOGNG DAN

Phén loai, xir Iy don khiéu nai, t6 cdo, kién nghi phén dnh
trong Nganh Kiém sat nhan dan

Thuc hién K& hoach s6 111/KH-VKSTC ngay 07/5/2024 clia VKSND t6i cao
vé viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 118-NQ/BCSD ngay 02/02/2024 clia Ban
can sy dang VKSND toi cao vé tang cudng sur lanh dao d6i véi cong tic tiép cong
dan, gigi quyét khiéu nai, t6 cdo trong nganh Kiém sét nhan dan va kiém sat giai
quyét khiéu nai, td cao trong hoat dong tu phép; qua thyc tién theo d6i hoat déng
phan loai, xit Iy don, VKSND i cao (Vu 12) nhén thay van con nhimg trudmg hop
sai s6t do nhan thirc chura ding vé Pon khiéu nai, t6 cdo, kién nghj phan anh trong
cac linh vure clia hoat dong tu phdp (sau day viét tét 1a Dom fu phdp), hoat dong hanh
chinh nha mede (sau diy viét tit [ Don hanh chinh), trong cdc co quan cua Dang...
dan dén viée khong thy Iy hogic cham thy 1y hodic thu 1Y, kiém sét va giai quyét khiéu
nai, to cdo khong ding quy dinh ctia phap lugt. bé hoat dgng phéan loai, xir ly don
dugc chinh xac; gop phén ning cao vi thé, vai trd ciia Nganh va bao dam quyén, lgi
ich hgp phap cia ca nhén, co quan, té chirc; VKSND t8i cao (Vu 12) hudng dén
VKS céc cap, cu thé nhu sau:

I. VEE PHAN LOAIL XU LY PON KHIEU NAL TO CAO, KIEN NGH] PHAN ANH
1. Nhan thirc vé khiéu nai, td cdo, kién nghj phan anh
1.1. Khai niém

1.1.1. Khiéu ngi néi chung, la viéc cong dan, co quan, t chirc hodc can bd,
cong chirc theo thit tuc do Luat quy dinh (tay linh vyc), dé nghi co quan, tb chirc,
ca nhan cé tham quyén xem xét lai quyét dinh, hanh vi (tay linh vyc) cua co quan,
ngudi ¢6 tham quyén trong co quan khi ¢6 can cir cho ring quyét dinh hogc hanh
vi d6 1a trai phap luat, xdm pham quyén, lgi ich hop phap cia minh'.

Khiéu nai trong hoat dong tw phap la viéc ca nhén, co quan, t6 chirc theo
thii tuc do phap luat quy dinh, dé nghj co quan, ngudi ¢6 tham quyen xem xét lai
quyét dinh, hanh vi cia co quan, nguoi co tham quyén trong hoat dong tu phap,
khi ¢6 can cir cho ring quyét dinh, hanh vi d6 1a trdi phap ludt, xam pham quyén,
loi ich hgp phap ctia minh?.

' Khodn | Diéu 2 Lu@t Khiéu nai 2011

* Theo quy djnh tai kho#n 2 Piéu 3 Thong tur lién tich sb 012018/ TTLT-VEKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-
BTP-BTC-BNN&PTNN ngay 5/4/2018 quy dinh phéi hgp trong viée bdo céo, thong bdo vé cong thc gidi quyét
khiéu nai, th cdo trong hoat dfng tu phép:
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1.1.2. Té cdo néi chung, la vige ca nhan theo thu tuc quy dinh cua Péng,
ctia phap luat, bdo cho co quan, to chirc, ¢ nhén c6 thAm quyén biet ve hanh vi vi
pham chii truong, quy dinh ctia Pang, vi phap luét cia bat ky co quan, t6 chirc, ca
nhén nao lam anh hudomg dén uy tin cta ban thén, to chic dang, co quan, don vj
noi dang vién sinh hoat; gy thiét hai hodc de doa gdy thiét hai dén loi ich cua
Nha nude, quyén va lgi ich hgp phép cia co quan, tb chirc, ca nhan’.

Té cdo trong hoat déng tw phdp 1a vige cd nhan, theo thu tuc do phap luét
quy dinh, béo cho co quan, nguoi c6 tham quyén biét vé hanh vi vi pham phéap
luat ctia co quan, ngudi co tham quyén trong hoat dong tu phap gay thiét hai hodc
de doa gdy thigt hai dén lgi ich cia Nha nuéce, quyén va lgi ich hgp phap cia ca
nhin, co quan, to chirc’.

_ 1.1.3. Kién nghj phan dnh 1a viéc cong dan cung cép théng tin, trinh bay ¥
kién, nguyén vong, de )}(uﬁt\giéi phép véi co quan, td chirc, dom vi, cd nhén c6
tham quyén vé nhimg van dé lién quan dén vigc thuc hién chi truong, duong 16i,
chinh sach, phap luat, cong tac quan ly trong cac linh vue doi sbng xa hoi thude
trach nhiém cua co quan, td chire, don vi, cd nhén d6°. Phap ludt hién hanh chua
c6 quy dinh vé trinh ty, thi tuc giai quyét loai don nay.

1.1.4. Khiéu nai, t6 cdo, kién nghi phan dnh trong Pang’®

Khiéu nai trong Pang la khiéu nai vé nhimg vén dé lién quan dén ky luét
Péng’, vé quyén cua dang vién.

Té céo trong Pang la viéc cong dan, dang vién béo cho td chirc dang hodc
can by, dang vién co tham quyén biét vé hanh vi vi pham Cuong linh chinh tri,
Piéu 1é Dang, chi truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quy che, ket luan cua
Pang va phap luat ciia Nha nuée ciia td chirc dang hogc dang vién ma ngudi t6
céo cho 1a gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai dén lgi ich cua Pang, Nha nudc,
xém pham quyén va lgi ich hgp phap cua to chirc hogc cd nhén.5,

Kién nghi phan dnh lién quan dén cong tic xdy dyng Dang, phim chét can
bd dang vién, vé sinh hoat trong ngi b 16 chirc Pang, vé chu truong duong 161,
chinh séch cua Pang.

1.2 Phéin biét gita khiéu nai va t6 cio; giira t6 cdo va td gidc vé ti pham

1.2.1. Phiin biét giita khiéu nai va to cdo

Vé ban chat:

' Khoan 1 Diéu 2 Lufit T6 402018

' Theo quy dinh tai khodn 3 Piéu 3 Thong tr li€n tich sb 0172018/ TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-
BTP-BTC-BNN&PTNN ngay 5/4/2018 quy dinh phbi hop trong vige bio céo, thong béo vé cong tdc gidi quyét
khiéu nai, t6 co trong hoat djng tu phap;

“ Theo khoan 2 iéu 2 Luft Tiép Cong dén 2018

o Cin cir vao Diéu 1§ dang va diim ab, ¢ Khoan 4 Diéu 11 Luft Tiép Cong dan 2018

7 Khodn 9 Diéu 3 Quy dinh s6 22-QB/TW ngay 28/7/2021 quy djnh vé cbng tac kifm tra, gidm sat va ky Jufit
ciia Déng (sau day goi tt 14 Quy djnh 56 22)

* Khoan 7 Diéu 3 Quy djnh s 22-QD/TW ngdy 28/7/2021
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Ban chit ctia khiéu nai 1a phan img ctia nguoi khiéu nai dbi véi qqyét dinh,
hanh vi (tiy linh vic) ctia co quan, ngudi c6 tham quyén dé bao vé quyén, lgi ich
hop phap ciia minh. Nguoi khiéu nai dé nghi co quan, ngudi ¢ tham quyén giai
quyét khiéu nai xem xét lai quyét dinh, hanh vi do.

Ban chit cua t6 co trude hét thé hién quyén va trach nhiém cia ngudi t
c?o doi voi xa hgi trude hanh vi vi pham phap luét. Ngudi t6 cdo béo cho co quan,
t chirc, ngudi c6 thim quyén giai quyét to cdo biét vé hanh vi vi pham phdp luat
do.

Vé chil thé thuc hién:

. Cha thé c6 quyén t6 céo chi la ca nhén; co quan, td chirc khéng c6 quyén
t6 cao. Trong khi do, chii the c6 quyén khiéu nai rgng hon, cé thé 1a co quan, t0
chic, ¢ nhan. Thyc tién giai quyét t6 cdo cho thay mot 56 t6 chic cling thyc hién
quyén to co; tuy nhién, Luat To cdo dd quy dinh chi thé t cao la ca nhan, vi vay,

&

khéng xem xét, giai quyét cdc don t0 cdo cla co quan, t6 chirc.

Vé doi neomg:

Péi tugng cua khiéu nai 1a quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét
dinh té tung, hanh vi t6 tung, quyét dinh ky luat can bg, cong chirc, quyét dinh ky
luat dang; két luén d6i véi sai pham cua t6 chire dang, dang vién; vé quyén dang
vién co6 anh hwémg, tic djng tryc tiép, dén quyén va lgi ich hop phap cta co
quan, tb chitc, ngudi khiéu nai.

Poi tugng cla té céo 12 hanh vi vi pham phap ludt cia moi co quan, t6 chirc,
c4 nhén. Pbi tugng t6 cao rat rong; moi ca nhén c6 quyén t6 cao hanh vi vi pham
phép ludt cla bt ¢ co quan, tb chirc, c& nhan nao; hanh vi vi pham Cuong linh
chinh tri, Diéu 1& Pang, chu truong, nghi quyét, chi thi, quy dinh, quy che, két
luan ctia Déang va phap ludt ciia Nha nude ciia to chirc ding hodc dang vién gay
thiét hai hodc de doa gdy thiét hai dén loi ich cua nha nudc, quyén va lgi ich hop
phdp cla co quan, t4 chirc, ctia minh va ctia ngudi khac. Hanh vi vi pham phap
luat, vi pham quy dinh cta dang bi tb cdo ¢6 thé tac dfng tryc tiep, gdy anh
hwéng dén quyén loi clia ngudi to co hode €6 thé khong dnh hudng dén quyeén
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lgi cta ngudi to cdo nhumg nguoi tO cao van co quyén to cao.

Vé muc dich:

Khiéu nai va té cdo déu hudng tGi bao vé quyen, loi ich hop phap cua té chire,
cé nhan (ngudi khiéu nai) va bao dam phép luat, quy dinh cia dang dugc thyc thi
nghiém minh, bao dam phap ché x hoi chi nghfa nham xay dyn nha nuéc phap
quyén. Tuy nhién, myc dich tryc tiép hudng t6i cua khieu nai va 10 céo co su khac
biét:

Muc dich cua khiéu nai 1a tryc tiép nham bao vé quyén, lgi ich hop phap
cua co quan, td chirc, ca nhan khiéu nai. Muc {:';’ch cua té cdo khong chi nham bao
vé quyén, lgi ich cua nguoi td cdo ma con nham bao vé lgi ich cua Nha nudc, lgi
ich ctia x héi, loi ich cua cia tép the, quyén va lgi ich cua c4 nhén khéc.

BT il Meaasise y AR
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_ Sukhic biét vé ban chat, chu the, dbi tugng va myc dich giita khiéu nai va
to cao doi hoi phai co qu dinh khéc biét vé quyén va nghia vu cua cac chu thé c6
lién quan, nguyén tac, tham quyén, trinh ty, thu tyc, thoi han giai quyét trong giai
quyét khiéu nai va giai quyét 16 cdo’.

1.2.2. Phan bit giita té cio vdi 16 gidc vé thi pham

Vé chu thé thuc hién:

Chu thé thye hién t6 céo 1a nhimg cd nhén biét vé cdc hanh vi vi pham, day
la quyeén cua cong dan.

Chii thé thyc hién té gidc vé t9i pham 14 ca nhan phat hign hanh vi c6 dau
hiéu pham toi, ddy vira la quyen, vira la nghfa vy ctia cong dan.

Vé déi tuong:

Hanh vi vi pham phap luét trong t cdo ndm trong moi linh vye, khong phén
biét tinh chét, mirc b vi pham.

_ Hanh vi vi pham phip lut trong té gidc ¢6 thé chu thanh t§i pham; phai "cé
dAu hiéu cua tdi pham" twong img t§i danh dugc quy dinh trong B¢ luat Hinh sy.

2. Phén loai don

2.1. Can cir phan logi

Déi véi Pon vé hanh chinh: thyc hién theo quy dinh tai Luat khiéu nai 2021,
Luat 16 cdo 2018; Ludt can bd cong chirc 2008 va Luat vién chirc 2010 (sira doi
bo sung 2019); céc van ban hudng d&n thi hanh Ludt; cac quy ché, quy dinh, quy
tic (mg xir clia cong chirc, vién chirc, nguai lao déng trong nganh Kiém sat nhan
dan.

Déi véi Pon tw phdp: thue hién theo quy dinh tai Bo luat TTHS 2015; Bo
luat TTDS 2015; Luat TTHC 2015; Luét thi hanh an dan su 2014; Ludt Thi hanh
4n Hinh su 2019; Luét thi hanh tam git, tam giam 2015 va cac viéc khac ma phéap
luat quy dinh 1a hoat dong tu phap'"; cac Thong tu lién tich hutng dan mot so
diéu vé phoi hop giai quyet khiéu nai, t6 céo trong cac linh vyc tu phép; Dieu 9
Quy che s6 222.

~ Don khiéu nai, 16 edo, kién nghi phan dnh trong Dang thi thyc hién theo
Piéu 1é Pang; Quy dinh s 22-OD/TW ngay 28/7/2021 quy dinh vé cong tac kiém

Y Vi dy nhu: Vé nguyén tdc gidi quyét: dbi voi giai quyét khiéu nai 1a thye hién theo quy dinh cia phap lugt;
bio dim khach quan, céng khai, dan chil va kip thoi; con trong gial quyét 18 cdo phai kip thoi, chinh xdc, khach
guan, ding thém quyén, trinh ty, tha tyc va thévi han theo quy dinh phép lugt; bao dam an toan cho nguéi th cdo;
bao vé quyén, loi ich hgp phap clia ngwdi bj th cdo trong qué trinh gidi quyét 1§ cio: Gidi quyét khidu nai l viéc
thy 1Y, x4c minh, két luén va ra quyét dinh gidi quyét khibu nai. Gidi quyét 16 cdo la vige tiép nhn, xac minh, két
luéin vé ndi dung té cdo va vibe xir Iy 1 cdo cla ngudi giai quyét 16 cao...

I Khodn 5 Digu 2 Quy ché Tiép cong din, gidi quyét khiéu nai, 6 cho va kibm sét viéc giai quyét khiéu nai, 16 co
trong hoat dng tu phip (Ban hanh kém theo Quyét dinh sb 222/0D-VKSTC ngdy 22/672023 cia Vién tnuimg VKSND

t6i cao - sau ddy goi tit 1a Quy ché s 222): “Hoat déing te phdp bao gom hagt déng trong cdc linh viee 16 tung hinh sie 16

tung din sw. 16 tung hank chinh, thi iy ph san, thi hanh dn hinh sy, thi hanh dn ddn sy, thi hinh mm_chm thi hanh
tam gilt tam giam, xem xét, quyét dink dp dung cic bign phip xi 1 hanh chinh tai Toa dn, xem xét quyét dinh vige dhea
nguai nghién ma tiy tie chi 12 wud dén cdi 18 tudi vio cer sé cai nghién bit bugc va vige khdc ma phap lugt guy dinh la
hogt ding tw phdp”




5

tra, gidm sat va ky luat Dang; Diéu 4, Piéu 5 Quy dinh s6 02-QB/DU ngay
15/6/2023 vé Tiép nhén, xir ly don thu, tiép dang vién va cong dén cua Dang uy
VKSND téi cao (ap dung tai Dang by VKSND t6i cao); Dang bd VKSND cap
tinh, Chi by VKSND cap huyén thi thyc hi¢n theo quy dinh cia cép uy dja phuong
vé tiép nhan, xir Iy don thu, tiép dang vién va cong dan.

2.2. Tiéu chi phin logi

2.2.1. Pon Hanh chinh'':

- Khiéu nai: Quyét dinh hanh chinh; Hanh vi hanh chinh cta Vién trudng
Vién kiém sét'”; Quyét dinh ky ludt can b, cong chirc thuge quyeén quan 1y ctia cap
minh"’.

- T4 ¢do: hanh vi vi pham phép ludt cia ngudi ¢o thAm quyén trong viéc
thyuc hién nhiém vy, céng vu'*; hanh vi vi pham phép lujt vé quan Iy nha nude
trong cac linh vuc'”.

- Kién nghi phan dnh: 1a viéc cong dan (ndi chung) hodc cong chirc, vien
chite, ngudi lao dong trong nganh Kiém sét nhan dan (néi riéng) cung chp thong
tin, trinh bay y kién, nguyén vong, dé xuét gii phap véi co quan, td chic, don vi,
cé nhan c6 tham quyén vé nhitmg vén dé lién quan dén vige thyc hién chi truong,
duong 161, chinh séch, phap ludt, cong téc quan 1y hanh chinh thuge trach nhi¢m

- 1 r . [4 - L
ctia co quan, té chirc, don vi, ca nhan dé '°.

2.2.2. Don Tu phap

- Khiéu nai: Quyét dinh t6 tung cla ngudi tién hanh t6 tung; quyét djnh
cua nguoi ¢o thim quyén trong hoat déng tu phap'’; Hanh vi t6 tung clia nguoi
tién hanh tb tung; hanh vi ciia ngudi c6 tham quyén trong hoat déng tu phap'®;

- Té ¢do: Hanh vi vi pham phap luat ciia ngudi co thAm quyén tién hanh 10
tung; hanh vi vi pham phip ludit ciia ngui c6 tham quyen trong hoat dong tu phap"”.

'l Thhm quyén gidi quyét ciia Vién trudng VKS cac chp; don vi Thanh tra chu tri, phbi hgp tham muu.

2 pf dy: Khiéu nai quyét dinh ning lrong trudc han; khiéu nai viéc khong t chirc hofic 16 chirc nhumg khong
di thanh phén tham gia Hi nghj cong chice, ngudi lao dfng theo quy dinh hodc Khiéu nai vigc chiim tré, bao che,
khong th chirc kiém tra, xir Iy ky luft d6i véi cong chirc 0 déu higu vi pham quy ché nghiép vy cia nianh. ghy
héu qua nghiém trong (nhu dé xufit khong xir ly d%i twong nhung sau d6 di duge lam rd, khéi t0, truy 16, xét xir,
ban &n ¢6 hiéu lyc phap ludt dd wyén b cdo dd6 pham 1§i...).

' Wi dg: Khiéu ngi quyét dinh ky lugt cia Vién trudng VKSND chp tinh dbi véi cong chirc...

1" V1 dy: khéng thye hién hofic thyc hién khong diing quy dinh ciia c4c Quy dinh, Quy ché ciia Nganh trong
céc linh vuc nghigp vu, _

' W7 di: thye hién khong ding quy dinh vé déu théu trong xdy dymg co ban; vi pham céc quy dinh vé ké todn,
ti chinh dén dén bj xuét todn... o = _

I Vi dy: Cong dén phan dnh vé tinh trang cim db bién tudmg “tin dyng den” hofic Cong chire gai don kién nghj Co
quan xem xét cho nghi huu trudre thid han theo quy dinh cia phap lufit. .

"' Vi dg: khiéu ngi Quyét dinh khai t6 bj can, Lénh tam giam, Quyét dinh khong khai t6 vy én, Quyét dinh
Dinh chi, Quyét dinh Tam dinh chi...

" Vi dy: Ngutr tién hanh tb tyng hogic nguti ¢o théim quyén khong thyc hién hofic thyc hién khong diing cac quy
dinh cda Lufit, Thong ti lién tich, Quy dinh, Quy ché nghiép vu cita Nganh trong céc finh vye t6 tyng, thi hanh dn...

' Vi dy: té cdo hanh vi vi pham céc quy dinh vé kham nghiém hién truémg trong BLTTHS cta Diéu tra vién,
Kifm sat vién trong qué trinh tién hanh kham nghiém hi§n truémg vu 4n tai nan giao thong...
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- -K ién nghi phan dnh: 1a viéc cong dén trinh bay y kiéﬂ, nguyén vong, dé
xuét véi co quan, tb chitc, don vi, cé nhén cé tham quyén vé nhimg van dé lién

quan dén céc linh vyc hoat dong tur phéap®.

2.2.3. Pon Khiéu nai, 16 cdo trong dang

- Khiéu nai: Quyét dinh ky luat Dang; veé két ludn dbi véi sai pham cia T
chirc dang, dang vién®'; vé quyén clia dang vién.

- T6 cdo: Can b, Pang vién c6 hanh vi vi pham diéu & dang, cuong linh
chinh tri,,Jl chu truong, nghi quyét. chi thi, quy dinh, quy f:hé, két ludn cta Dang;
pham chat cén bg, dang vién, vé sinh hoat trong ndi bd t6 chirc Pang; hanh vi vi
pham vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc?2,

3. Xir ly dom

3.1. Xur ly Pon Hanh chinh

_ Déi véi dom thube thém quyén gidi quyén ctia Vign kiém sdt thi Vién kiem
sat da nhan don xir 1y theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 3 Quy ché T6 chirc va hoat
dong cia Thanh tra VKSND tbi cao (ban hanh kém theo Quyét dinh 185/QP-
VKSTC ngay 10/6/2024 cua Vién trung VKSND t6i cao) va Dieu 5 Quy dinh vé
tiép nhan, xir 1y, quan ly don ngoai linh vyc hoat ddng tu phap thude tham quyén giai
quyét ciia Vién truémg VKSND ti cao (Ban hanh kem theo Quyét dinh s6 233/QD-
VKSTC ngay 13/9/2022 ctia Vién truong VEKSND tdi cao - sau day goi tat la Quy
dinh sb 233); Diéu 59 Théng tu s6 01/VBHN-VKSTC ngay 17/5/202] cua
VKSND tdi cao quy dinh vé cong tac thi dua, khen thudng trong nganh Kiém sat
nhan dan; Quy ché phan cap quan ly cong chic, vién chirc va ngudi lao dong
trong nganh Kiém sit nhan dan (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 208/QB-
VKSTC ngay 08 thang 6 ndm 2023 cua Vign trudng Vién kiém sat nhan dan toi
cao),

- Dai véi don khing thuge thém quyén gidi quyét cua Vién kiém sat thi Vién
kiém sat d& nhan don xir Iy don theo quy dinh cia Luat Khi€u nai, Luat Té céo va
viin ban huéng dan thi hanh®.

3.2. Xir ly Don Tw phdap

- Déivéi don thugc tham quyén gidi quyéf cia Vién kiém st thi thuc hign theo
quy dinh tai Diéu 12, Diéu 15 Quy ché s6 222 va quy dinh tai Quy trinh giai quyét
khiéu nai, t& cdo; kiém tra quyet dinh giai quyét khiéu nai da c6 higu luc phap luét
va kiém sat viée giai quyét khiéu nai, to céo trong hoat dong tu phap (ban hanh kem

Vi dy: CQDT dang diéu tra VAHS, cbng dan gini don kién nghi mé rong diéu tra vy &n d& xem xét tréch
nhiém ctia nhimg ngudi 6 lién quan khac nhung khong co théng tin cy thé vé hanh vi, dbi tugng...

! ¥ dy: don khiéu nai Quyét dinh ky lut cia Chi b dbi vai dang vién vi gham diéu & dang bang hinh thirc
khién trach...: don khiéu nai clia dng vién vé vige chi by khong bao dam quytn Augc phé binh chét vén vé hoat
d6ng cda chi by trong nhigm ky...

2 Wf dy: dom t céo déng vién c6 hanh vi gay mét doan két ndi bd, co biéu hign co hdi, cuc bd...

% W d: Pon cla cong din kién nghj UBND tinh A h& tro ning mirc bbi thudmg gidi phéng mat bang, 1i djnh cu
khi thyc hién trién khai Dy dn khu cong nghiép cua tinh: chuyén dén UBND tinh A dé xem xét xir I theo thém quyén
(quy dinh Didu 20 ctia Thong tu 56 05/TT-TTCP ngay 01/10/2021 ciia Thanh tra Chinh phi quy dinh vé quy trinh
xir 1§ don khiéu nai, té céo, kién nghi, phan anh).

R,

EW: Bhas. . jam,
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theo Quyét dinh sé 546/QD-VKSTC ngay 03/12/2018 cla Vién truéng VKSND toi
cao).

- Déi v6i don thuge thdm quyén kiém sat ciia Vign kié:m sat thi Vién kiém sat
di nhan don chuyén don dén co quan tu phdp c6 tham quyen, dong thi g phiéu
chuyén don dén Vién kiém sat cing cp dé kiém sit vigc giai quyét (theo quy dinh tai
Pidu 16, 17 Quy ché sb 222) va béo tin cho nguoi giri don biét.

3.3. Xir Iy don khiéu ngi, 16 cdo, kién nghi phan dnh trong Dang

- Déi véi dom thube tham quyén'gidi quyét cia Dang iy VKSND t6i cao thi
thye hién viée xir ly theo Quy dinh s6 02-QB/DU ngay 15/6/2023 cua Pang uy
VKSND téi cao vé tiép nhan, xir Iy don thu, tiép dang vién va cong dén.

- Déi véi don thude tham qu}ie:n cua Pang uy, Chi b VKS cdc cap thi thye
hién viéc xit 1y theo quy dinh ctia cép uy dia phuong va Ban cén sy dang (dbi véi
VKSND cép tinh) hodc Chi bd.

- f‘)é':' vai don khong thuge .rhg"m quyén ciia Té chirc Dang nganh Kiém sdt
thi chuyén dén T4 chirc Pang c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh ctia Pang.

[I. MOT SO NOI DUNG CAN LUU Y KHI PHAN LOAL XU LY BON

1. Khéng phan logi theo tiéu dé don

Pé phan logi don chinh xdc, yéu cau phai doc k¥ don, xac dinh ndi dung,
muc dich, yéu ciu ciia ngudi viét don, tuyét ddi khéng tién hanh phén loai chi can
cir vao tiéu d& ciia don?; dic biét d6i véi nhimg don c6 tiéu dé To cao.

Vi du: Pon c6 tiéu dé 16 cdo nhung ndi dung ngudi giri don trinh bay vi
pham vé t6 tung, ndi dung clia ban an va dé nghi huy ban 4n (so tham hogc phic
thém).

Trudmg hop nay can phan bigt:

- Néu ban dn so tham chuwa cé hiéu lyc phdp ludt thi xac dinh la loai don
khang cdo (ngudi giri don la b cao hodc duong sy trong vu an);

- Truomg hop ban dn da cé hiéu luc phdp ludt (nguai guri don la bi céo hodc
duong sy trong vu an) thi x4c dinh la loai don dé nghi xem xét lai ban an theo thu
e gidm @éc thim hojc tai tham; cén thong béo hudng dan ngudi giri lam lai don
va bo sung ban 4n, tai ligu can thiét theo quy dinh cia BLTTHS, BLTTDS, Luat
TIHE

2. Xir ly don cé nhiéu ndi dung

Péi véi don co nhidu ngi dung: 16 cdo, khiéu nei, kien nghi phan anh... can
xir 1y huéng dén ngudi giri don viet tach cac ndi dung thanh cac don riéng; sau do
thue hién theo quy dinh xir 1y d6i véi timg loai don™;

Vi du: Nguyén don trong vu én dén sy trinh bay kéu ciru vé vy an tranh
chép dit dai; ¢6 ndi dung té cao tham phén cAp so thdm 1am sai léch hé so vy an,

* pidu 6 Thong tr 05/2021/TT-TTCP ngay 01/10/2021 cia Thanh tra Chinh phi
> Pidu 9 Quy ché sb 222

b e o o b
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thém bét but luc tréi phap luat; ngoai ra dwong sy khiéu nai quyét dinh thi hanh
an ctiia Co quan thi hanh an dén sy.

Truong hop nay can huéng dan ngudi giri don viét thanh don riéng déi véi
timg ndi dung va giri dén co quan c6 tham quyén giai quyét, cu thé:

- Déi voi ndi dung kéu cieu vé vu dn dan su:

+ Trudmg hop c6 can cir tai Diéu 326 BLTTDS va con théi han theo quy
dinh tai Diéu 327 BLTTDS, thi duong sy lam don dé nghi xem xét lai ban én theo

thu tyc gidm doc tham giri dén ngudi c6 thim quyén theo quy dinh tai Diéu 331
BLTTDS dé dugc xem xét giai quyét.

+ Truomg hop cé can ci tai Diéu 352 BLTTDS thi duong sy lam don dé
nghj xem xét lai ban 4n theo thii tyc tdi tham guri dén ngudi ¢ tham quyén theo
quy dinh tai Diéu 354 BLTTDS de dugc xem xét giai quyét®®.

- Déi véi noi dung t6 cdo tham phan lam sai léch hé so vu dn:

Truomg hop phat hién thdm phéan ¢6 hanh vi xdm pham hogt dong tur phdp, dé
nghi duong sy lam don riéng giri t6i Co quan diéu tra VKSND t6i cao dé dugce xem
xét giai quyét theo tham quyen (theo quy dinh tai Didu 163 BLTTHS). Truong hop
nay can luu ¥ cong dan phai giri kém cac tai ligu, chimg cir chimg minh cho n§i dung
t céo.

- Déi vdi néi dung khiéu nai quye':r dinh thi hanh an dan sw: Peé nghj duong
sy lam don khiéu nai giri dén Co quan thi hanh én dan sy ¢o tham quyén dé duogc
xem xét giai quyét (theo quy dinh tai Diéu 152 Lujt thi hanh 4n dén sy).

3. Phén biét giira Pon tu phap va Pon hanh chinh

Tai khoan 1 Didu 2 Quy dinh s6 233 quy dinh “Don trong hoat dong tu
phdp la don trong cac [inh viee t6 tung hinh su, {6 tung dan su, 16 tung hanh chinh,
thit tuc pha san, thi hanh an hinh s, thi hanh dn ddn su, thi hanh éan hanh chinh,
tam giik, tam giam, xem xét, quyét dinh ap dung cdc bién phap xit Iy héanh chinh
tai Toa dn va nhitng viée khdc ma phdp luat quy dinh la hoat dong tw phdp; don
cé npi dung xudt phat tic vige xic ly, giai quyét cic don néu trén”. Thyc tién
phén loai cho thdy vén con nhan thirc chua théng nhét vé don co noi dung xudt
phat tic viée xi ly, giai quyét cdc don néu trén dén dén ling ting tron vigc xac
dinh thim quyén, quy trinh giai quyet. Tir thuc tién giai quyét mot sO vu viée,
VKSND téi cao (Vu 12) nhan thiy can phéan biét loai don nay nhu sau:

3.1. Don khiéu ngi, 16 cdo dbi véi két qua xit Iy, gidi quyét don khiéu ngi,
14 cdo lién quan dén quyét dinh 16 tung, hanh vi to tung cua ngwoi cé tham
quyén doi vai vu vige cu thé trong cdc linh vec: hinh s, déan sw, hanh chinh,
thi hanh dan din sy, ...

Loai don nay thugc tham quyen tham muu, giai quyét cia don vi Kiém sat
va giai quyet don khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong tu phap hodc don vi nghiép vu

% Leru § dom 1am theo quy dinh tai Biéu 328 BLTTDS, giri kém theo don 1a bén &n co hiéu lyc phip luit véh
tai liéu, chimg cir chimg minh.

A —— T
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khic (theo Quy ché s6 222 clia Nganh); theo d6 ndi dung tham muu la danh gia
vé tham quyeén, trinh tyr, thu tyc, ndi dung cua hoat dong giai quyél khiéu nai, to
cdo trong hoat déng tu phap c¢6 dam bao ding quy dinh cua phéap luat va cua
Nganh hay khéng.

Vi du: Khiéu nai cho ring viéc giai quyét khiéu nai cia VKSND cp tinh d6i
véi quyét dinh khéng khai td vu 4n hinh sy ctia Co quan diéu tra 1a khong khach
quan, vﬂi pham luat td tung, bod lot tdi pham; hodc to cdo VKSND cép tinh giai
quyét 16 cao khong ding, khong di néi dung don té céo cta bj hai, giai quyét th
cao vi pham thoi han theo quy dinh cia phap luét.

23. 2. Pon c6 npi dung kién nghj xem xét trach nhi¢gm cia nguoi co thim
quyén tién hanh 10 tung cé hanh vi vi pham trong qud trinh thuc thi cong vu

Trong thyc tién, loai don nay thuong 1a logi don ¢6 nhiéu ndi dung; can bd
phan loai, xtr Iy can luu y:

- Néu c6 néi dung tiép tuc khiéu nai, 6 cdo déi véi két qua xir Iy, giai quyét
don tur phap truéce d6 thi tham quyén tham muu thuge vé don vi Kiém sat va giai
quyél don khiéu nai, t6 céo trong hoat dong tu phép;

~ -Néu 6 noi dung kién nghi xem xét trdch nhi¢m cua ngudi c6 tham quyén
tién hanh té tung da c6 hanh vi vi pham trong qua trinh thyc hién cac nhiém vu
thuéc pham vi cong vu trong hoat dong tu phap (hanh vi cong vu la cac yéu cau

tac nghiép, duge quy dinh tai cac B luat, Luét vé tu phap va Quy dinh, Quy ché,
Quy trinh nghiép vu ciia Nganh kiém sat).

Qua trinh xem xét giai quyét don khiéu nai, to cédo néu trén, ¢ co sO xac
dinh ngudi c6 thdm quyén tién hanh t tung cia nganh Kiém st c6 dau higu vi
pham phap ludt, vi pham quy ché nghiép vy, quy dinh ctia Nganh thi don vi Kiém
sat va giai quyét don trong hoat dong tu phap phai béo céo Vién truong VKS cap
minh phan céng cho mét don vi khéc, cé tham quyén tién hanh tiép nhan hd so,
nghién ciru, giai quyét, dé xuat xur 1y theo quy dinh cua phap luét va cia nganh
Kiém sat.

Vi du: Trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy, dai dién bi hai t6 cdo nhiéu
ndi dung: (1) TS cdo Kiém sét vién c6 vi pham nghiém trong trong qué trinh thye
hanh quyén cong t6, kiém sat die ;

0

&u tra, kiém sét xét xir vu 4n dén dén b9 lot t0i
pham. Hau qua la vy én bi huy, tra hé so va yéu cau diéu tra, xét xir lai nhiéu lan
ban 4n ¢6 hidu lue phap luat da x4c dinh va két &n véi dbi tugng bi bo lot; (2) To
cao Lanh dao VKSND cép tinh cé hanh vi bao che sai pham cia Kiém sat vién;
cho ring viéc giai quyét 10 cdo cua Vién truong chp tinh chung chung, chwa xac
dinh rd trach nhiém ctia timg KSV trong giai quyét vy 4n, vi pham thoi han trong
giai quyét td cao; khong xur ly ky luét hanh chinh déi vé&i kiém sat vién co vi pham;
(3) D& nghi xem xét trach nhiém cta Vién trugng VKSND tinh va Lanh dao VKS
tinh trong viéc ky luat can b cong chirc c6 vi pham.

Trong vi du néu trén, ndi dung (1) va (2) cin xdc dinh la don t6 cdo trong
hoat déng tw phdp. Viée nghién clru, xem xét lai vige giai quyét té céo (ve trinh
tur, thu tuc, ndi dung) cia VKS cép tinh trong gidi quyét t cao cua cong dan thudce

i e A
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trach nhiém ctia don vi Kiém sat va giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong
tu phap.

Péi véi ndi dung (3) can xde dinh la kién nghi xem xét trach nhiém cia
Linh dao Vién va Vién truong VKS tinh trong viéc ky luat can b cong chic co
vi pham trong thyc hién nhiém vy cong vu. Truong hegp nay don vi Kiém sit va
giai quyét don khiéu nai, 8 cdo trong hoat dong tu phap xay dyng vén ban bao
c4o Vién truong VKSND t6i cao giao don vi Thanh tra tham muu dé xuét xir ly
theo quy dinh ctia phép ludt va ciia nganh Kiém sat nhan dan.

4. Xir Iy Pon Té cdo

4.1. Chi thy 1y Don t6 cdo khi Pon dip img di 4 diéu kién quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 29 Luft T4 céo nam 20187

4.2. Don t cdo dbi véi ngudi ky ban hanh cac Quyét dinh gidi quyét khiéu
nai (da duoc giai quyét dang tham quyén, trinh ty, thu tuc theo quy dinh ctia phap
ludt); Bdn dn, quyét dinh cé hiéu luc phdp ludt cua Toa an .. cin xem xét dong
co ciia ngudi gir don la do khong dat duge muc dich nén té cdo ngudi giai quyét,
thi khéng thu 1y, giai quyét; truong hop nay s& tién hanh luu don va théng bio
cho céng dan biét viéc s& tién hanh luu don (tuong ty) loai nay cua cac lan tiép
theo, néu khong ¢ ndi dung nao khac hodc c6 tai liéu chimg minh cho ndi dung
td cao’.

4.3. Khéng thu 1y, gidi quyét Don khiéu nai dbi véi Quyét dinh giai quyét
té céo trong hoat déng tu phap; do Quyét dinh giai guyét tb c4o khong phai la doi
twong duge khiéu nai theo quy dinh cta phép lut 10 tung hinh sy, t6 tung dén sy,
t6 tung hanh chinh... *.

4.4. Dbi véi cic truomg hop té cdo tiép trong hoat dong tu phép, do céc bo
luét, ludt vé tu phap khong quy dinh viéc giai quyét lai to cdo nén khong xem xét
giai quyét to cdo da dugc co quan co thdm quyén giai quyég. Pé tranh nham lan,
cén phan bigt ro gila r{ui'm quyén gidi ?t{yér va tham quyén kiém tra (da dugc
huéng déan tai Muc 9 phan I Cong van so 1066/VKSTC-V 12 ngay 22/3/2021 cua
VKSND t6i cao v/v gidi dap mt 50 khé khan, vuéng méc trong cong tac tiép cong
dan, gii quyét va kiém sat viéc giai quyét don khiéu nai, tb cdo trong hoat dong
tu phap).

21 P 1a: 1) T cao durge thye hién theo quy dinh tai Piku 23 cia Luft T6 céo 2018; 2) Ngui tb cio co di nang
lwc hanh vi din sy; trutmg hop khong c6 i nang lyc hanh vi dén sy thi phai c6 ngudi dai dién theo quy dinh ciia
phap luat; 3) Vu viée thuge thém quyén giai quyét t6 cao ciia co quan, 16 chirc, ¢4 nhan Liép nhén 1é cdo; 4) NG
dung tb céo cb co s& dé xac dinh ngudi vi pham, hanh vi vi pham phép luft.

Trutmg hop tb cdo xult phat 1r vu viée khiéu nai dd dugc gidi qugél ding thim quyéln, trinh ty, th tyc theo
quy dinh ciia phip ludt nhimg ngudi khiéu nai khong dng ¥ ma chuyén sang t6 cdo ngudi da gidi q L‘l?’é[ khiéu nigi
thi chi thy Iy 16 cdo khi ngudi tb cao cung chp duge thong tin, tai ligu, chimg cir dé xic dijnh ngudi giai quyét khiéu
nai ¢6 hanh vi vi pham phép ludt.

* Pidu 29 Ludt t6 cao 2018

29 Pidu 470, 475 BLTTHS; Dibu 499, 504 BLTTDS; Diu 327, 332 LTTHC...
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5. Xir Iy d6i véi don kién nghi, phan dnh

Hién nay phép luat chura c6 quy dinh cu thé vé quy trinh xir ly d6i véi loai
don nay. Tuy nhién, qua trinh xu ly can van dung tinh than quy dinh tai Diéu 20
Théng tu sé 05/TT-TTCP ngay 01/10/2021 cta Thanh tra Chinh phu quy dinh veé
quy trinh xit 1y don khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan 4nh; theo d6 huéng x ly
cu thé nhu sau:

- Trucng hop néi dung thuge trdch nhiém quan Iy cua nganh Kiém sat: dé
xuat chuyén téi don vi kiém sat co thdm quyén giai quyét;

- Trucmg hop néi dung thuge trach nhi¢m quan Iy cua cde co quan khdc:
d& xuét chuyén t6i co quan, don vi c6 thim quyén giai quyét va théng bao cho
ngudi giri don. Tuy nhién cdn luu y, néu co quan, don vi ¢6 thém quyén giai quyét
la co quan tu phap thi can théng bao cho VKS cling cép dé bidt, phoi hop.

Trén day 12 Huéng din phan loai, x Iy don khiéu nai, t6 céo, kién nghi
phan 4nh trong nganh Kiém sat nhéin dan. D& nghj Th truong cac don vi thuge
VKSND t4i cao, Vién truéng Vién kiém sat cc cap chi dao nghién ciru, trién khai
théng nhét trong toan nganh; Vign kiém sat cap trén cén ting cudng thanh tra,
kidm tra Vién kiém st cAp dudi vé cong tac tiép nhan, phan loai, xr y don dé kip
thoi chén chinh cong tac nay di vao nén nép. Trong qua trinh thyc hién, néu phat
sinh céic vuéng méc, kho khan; dé nghi cac dong chi kip thoi phan anh vée VKSND
t6i cao (Vu 12) dé tong hgp, nghién ciru, giai dép./.

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG

- Plc Vién trrémg VKSTC (dé béo céo); VU TRUOGNG VU KIEM SAT VA

- Bl Nguyén Quang Diing, PVT VKSTC (déb/cdo),  GIAI QUYET DON KHIEU NAIL, TO CAO
- Lanh dgo VKSND tdi cao (¢ bdo cdo); RONG HOAT PONG TU PHAP

- VKSOQS TW; Céc don vj thuge VKSND t6i cao; ;
VKSND cép cao 1,2,3; VKSND céc tinh, thanh phé
tryre thuge TW; VKSQS chp quén khu (dé nghién
ciru, thue hién);

-Luwu: VT, V12,

SAT VIEN VKSND TO1 CAO
Tran Hung Binh




