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HUGNG DAN
CONG TAC QUY HOACH, SAP XEP LAI
MANG LUGI BAO CHI IN TOAN QUOC

L. SU CAN THIET PHAI QUI HOACH, SAP X£P LAI MANG LUGI BAO CHI
IN TOAN QUOC: |

1. Tix nam 2000, thuc hién Chi thi 22-CT/TW ngay 17 thang 7 ndm 1997
clia Bo Chinh tri vé "Qui hoach téng thé bdo chi dén nam 2000 va nhimg nim
tiép theo", ngay16 thang 6 nam 2000, Thu tuéng Chinh pht da cé van ban
s& 583/CP-VX phé duyét quy hoach mang luéi bdo chi in toan qudc giai
doan 2000- 2005, déng thoi giao “Bd Van héa - Théng tin ph6i hop véi
Ban Tu twdng - Vin hoa Trung uwong khén truong hoan thanh quy hoach”.

Thuc hién chi dao néu trén, B Vin héa - Thong tin (nay 1a B6 Thong
tin va Truyén théng) da phdi hop véi Ban Tu tuéng- Van héa Trung uong
(nay 1a Ban Tuyén gido Trung uong) tién hanh ra sodt va quy hoach mang
ludi bdo chi in trong ca nudc giai doan 2000- 2005. Theo dé, trude qui hoach,
Béo chi in & Trung uong ¢é 200 co quan (gébm 35 bdo, 165 tap chi), sau qui
hoach ¢6 191 co quan (35 bdo, 156 tap chi); Bdo chi in & cdc tinh, thanh phé
truc thude Trung uong (61 tinh, thanh phé) trude qui hoach ¢é 181 (95 béo, 86
tap chi) va 29 phu san, chuyén d¢, sau qui hoach c6 187 (96 bdo, 91 tap chi) va
26 phu san, chuyén dé.

2. Sau 7 nam thyc hién, Qui hoach bdo chi toan quéc giai doan 2000-
2005 d3 tao diéu kién cho bdo chi phat trién, phuc vu tét nhiém vu chinh tri tu
tudng- van héa va phat trién kinh t€- x3 hoi. Tinh dén théng 12 nam 2007, ca
nudc ¢6 633 co quan bdo chi in véi 813 4n phdm, gém c6 174 bdo (Trung uong
73, dia phuong 101) va 459 tap chi (Trung wong 353, dia phuong 106), voi mot
hing Thong tin quéc gia va hon 1000 bén tin cha cdc cdc co quan, t6 chitc &
trung wong va cdc tinh, thanh phé tryc thudc trung vong. Nhin chung, dai da s6
c4c ¢o quan bdo chi hoat dong ding ton chi, muc dich, thuc hién ding dinh
huéng chinh tri, phdn 4nh kip thdi tam tu, nguyén vong ctia nhan dan, biéu
duong phong trao thi dua yéu nudc, ddu tranh phong, chéng tham nhiing, lang
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phi, quan liéu va cédc t€ nan x4 hoi... gép phan tich cuc vio thanh tyu cua dat
nudce.

Tuy véy, bén canh mit vu diém, tién bo 1a cha yé&u, thi trong nhimg nam
gdn day bdo chi cling boc 10 mot s6 yéu kém, khuyét di€m cdn phai cé bién
phdp khic phuc. Nhing y&u kém, khuyét diém ctia bao chi da dugc dé cap cu
thé trong céc vin ban chi dao ctia Dang va Chinh phli vé cong téc béo chi, dé 1a:

- Mt s8 co quan bdo chi ¢6 xu huéng xa roi ton chi, muc dich, thiéu nhay
bén chinh tri, thong tin khong trung thue, thiéu chinh x4c.

- Noi dung théng tin trén mot s6 &n pham bdo chi tring 1dp, hiéu qua thong
tin thap, gay lang phi cho xa hoi; mot s6 c¢ quan, bo, nganh, doan thé c¢6 nhiéu
co quan bdo chi qua mifc can thiét; cong tic quan 1y cla co quan chll quan chua
dap ing dugc yéu cau.

- Mét s6 &4n phdm bdo chi chat lugng ndi dung thép, ¢6 nhitng co quan bédo
chi do khé khan vé tai chinh hoac cdn bd nén viéc xuat ban va phat hanh 4n
phdm khong ding theo qui dinh cha gifly phép; hién twrong tu nhan “nip béng”
trong hoat dong bdo chi ¢6 chiéu huéng gia tang.

3. Thuc hi¢én su chi dao cha Dang va Chinh pha vé cong tic bdo chi tai
cidc vin ban: Thong bdo s§ 41-TB-TW ngay 11 thang 10 nam 2006 cua Bo
Chinh tri; Chi thi s§ 37/2006/CT-TTg ngay 29 thdng 11 nam 2006 cua Thi
tuéng Chinh phii, B Théng tin va Truyén théng, cing phéi hop véi cac co quan
lién quan ti€n hanh ra sodt tén chi, muc dich, chiic nang, nhiém vu cua céc co
quan bdo chi dé thyc hién viéc quy hoach lai mang lu6i bdo chi in trong ci
nudc.

II. CAN CU PE THUC HIEN VIEC QUY HOACH

1. Viéc quy hoach, sip x&p lai hé théng bdo chi in toan qudc dira trén tinh
thdn, noi dung cdc quan diém chinh tri, tr tuéng va nguyén tic chi dao cla
Péang va Nha nudc tai cac vin ban:

- Luat Béo chi; Luat sira déi, b sung mot s6 diéu ciia Luat Bdo chi;

- Nghi quyét Hoi nghi Trung uong V (khéa X) vé cong tic tu tudng, 1y
[uan va bdo chi trong tinh hinh méi;

- Chién luge phét trién théng tin Viét Nam dén nam 2010;

2. Quy hoach, sip xép lai hé théng bdo chi in todn qudc trén co s& nhimng
nguyén tic, quan diém cla Chi thi 22-CT/TW ngay 17 thdng 7 nam 1997 cua
B& Chinh tri (khod VIII), Théng bao 162-TB/TW ngay 01 thidng 12 nim 2004
ctia Bd Chinh tri (khod IX), Thong bdo 41-TB/TW ngay 11 thdng 10 nam 2006
ctia Bo Chinh tri (khod X), Thong bdo s6 68-TB/TW ngay 30 thdng 3 ndm 2007
clia Bo6 Chinh tri (khod X) vé& mot s6 bién phédp ting cudng bdo chi trong tinh
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hinh hién nay, Quyét dinh 388/QD-TTg ngay 13 thiang 5 ndm 2005 va Chi thi s6
37/2006/CT-TTg ngay 29 thang 11 nam 2006 cla Tha tuéng Chinh pht vé thuc
hién Két luan cua Bo Chinh tri v€ mot s6 bién phédp tang cudng quan 1y bdo chi.

III. NGUYEN TAC QUY HOACH

- Quy hoach dé thuc hién t6t hon quan diém chi dao phét trién bdo chi
phai di doi véi quan 1y tét.

- Khiic phuc su chong chéo, lang phi, mét can doi, bao ddm su nghiép bdo
chi phat trién ding dinh huéng, ddp tng nhu cdu va quyén dugc thong tin ngay
cang cao cla nhan dan; khic phuc sy tring 13p vé t6n chi, muc dich, néi dung
théng tin.

- Ra sodt, cét giam nhifng co quan bdo, tap chi khong da cdc diéu kién dé
hoat dong theo quy dinh cla Luat Bdo chi; Luat sira déi, b6 sung mot s6 diéu
cta Luat Bdo chi; ddi véi cac co quan bao, tap chi ¢6 s& luong phat hanh thip,
pham vi thong tin hep, hiéu qui tyén truyén khong cao thi xem xét chuyén
thanh dac san xuit ban khéng dinh ky hoic ban tin.

- Phat trién bdo chi kinh t€, khoa hoc- cong nghé; bdo chi phuc vu tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luét; thong tin d6i ngoai; ¢6 chinh sdch hd tro
cdc 4n phdm bdo chi phuc vu céc d6i tuong & ving nong thon, ving siu, ving
Xa, viing dic biét khé khan, bién gidi, hai dao...

- Xem xét rdt gidy phép hoat dong déi véi nhimg &n pham bdo chi ¢6 sai
pham kéo dai, bi phé binh, nhic nhd nhiéu 14n nhung cham hodc khong khic
phuc.

- Céc tap chi khong ra an phdm khéc. Khi cé nhu cdu dic biét cdn thong
tin, ¢6 thé ting trang, ting Ky hodc xudt ban mot s6 dic san. Trudng hop dic
biét, do Bo Thong tin va Truyén thong xem xét, quyét dinh.

- D6i vdi cdc co quan, t6 chifc dd cé bdo hodc tap chi, khi ¢6 quyét dinh
sdp nhap co quan, 16 chitc thi cdn thuc hién viéc sip x&p lai cdc co quan béo chi
theo tiéu chi chung. Khong phat trién thém cdc co quan bdo chi mdi khi chua ¢6
Quy hoach dugc phé duyét.

- Han ché t6i da viéc xudt ban bdo chi sir dung ngudn kinh phi tir ngan
sach Nha nuéc; x4y dimg co ché phit hgp d€ hé théng bdo chi clia cac 16 chuc
Déng céc cap timg budc xéa bd bao cip, tu chil vé tai chinh.

IV. POI TUGNG QUY HOACH:

D6i tuong chiu sy diéu chinh clia Quy hoach [a:

1. Khéi bdo chi cha cdc co quan Pang, Nha nudc, Quoc hoi:
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2. Kh6i bdo chi cta cic bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu,
Vién Kiém sit nhan dan T6i cao, Toa 4n nhin dan T6i cao.

3. Khéi bao chi chia céc t6 chiic hoi, hiép hoi, bao gém:
- Bdo chi ctia cdc té chitc chinh tri — x4 hoi.
- Béo chi cla cdc t6 chidc chinh tri — xa hoi — nghé nghiép.
- Béo chi clia céc 16 chifc x& héi - nghé nghiép.
- Bdo chi cua cdc héi nghé nghiép.

4. Kh6i bdo chi ca céc tap doan kinh t€, cdc t6ng cong Ly 16n cla Nha
nuée.

5. Khéi bdo chi cla cdc 16 chite ton gido.

6. Khéi bio chi clia cdc tinh, thanh phé truc thude Trung wong.
V. MOT SO PINH HUGNG QUY HOACH:

1. Déi véi cac co quan Trung wong:

1.1. Bdo chi ciia cdc ban cua Pdng ¢ Trung wong, Vin phong Chinh
phil, Van phong Qudc hoi:

- Cdc ban cha Dang, tuy theo chic ning, nhiém vu, qui mé t6 chitc, pham
vi hoat dong, néu du diéu kién va kha ning vé 8 chifc, nhan su, c6 thé dugc xudt
bdn mét tap chi lam chifc nang théng tin chi dao, théng tin 1y luan, khoa hoc va
nghiép vu.

- Cédc don vi truc thudc cdc ban cua Pang khong thanh 1ap co quan bio
chi, khéng xudt ban bao, tap chi; néu thuc su ¢6 nhu cau thi cé thé xem xét, cip
phép xuit ban ban tin d€ théng tin noi bo.

- Giift nguyén s6 lugng bao chi hién c6 clia Van phong Chinh phi, Van
phong Quéc hoi, wy theo chic ning, nhiém vu va nhu ciu thuc t€ c6 thé xem
xét cdp phép xuat ban dac san hodc ban tin dé théng tin noéi bo.

1.2. Bdo chi cua cdc b6, co quan ngang bé, co quan truc thuéc Chinh
phit, Vién Kiém sdt nhdn dan Téi cao, Toa dn nhdn ddn T67 cao:

- Cac b0, cd quan ngang b6, co quan truc thudc Chinh pha, Vien Kiém sat
nhén dén Téi cao, Toa dn nhan dan T6i cao, tuy theo chitc nang, nhiém vu, qui
mo t6 chifc, pham vi hoat dong va nhu cdu cin thiét, cé thé xem xét gilt lai mot
co quan bido va mot cg quan tap chi; gidm bdét hodc sdp nhap moét s6 cd quan bao
chi chéng chéo, triing lip vé noi dung, tén chi, muc dich hodc s6 lugng phat
hanh thap, chat lugng han ché, hoat dong kém hiéu qua.
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Khong xudt ban thém bdo, tap chi & cdc don vi thudc Bo, nganh ké ca cdc
téng cuc, cuc, vu, trung tam...

D61 véi cac bo quan 1y da nganh, trude khi sdp nhap di cd bdo, tap chi thi
c6 thé gilt nguyén s6 &n phim nhung sép nhap vé t§ chitc clia co quan béo chi,
thuc hién mé hinh mét co quan bao chi ¢6 mot s6 4n pham.

- Bd Quéc phong, Bo Cong an khong mé réng viée xudt ban bdo, tap chi
dén cédc quén, binh chiing, tdng cuc, cuc, vu, trung tam. ..

- Cac hoc vién, vién, dai hoc qudc gia, dai hoc khu vire, cac truong dai
hoc, bénh vién 16n khong xudt ban thém tap chi; tuy theo qui mo t6 chiic, pham
vi hoat dong, ddi tugng phuc vu, ndi dung nghién ciu, giang day... va néu c6
nhu cfu thuc su ¢4n thiét thi c¢6 thé xem xét cho xuit ban mot ban tin hoic dic
san xut ban khong dinh k¥ phuc vu céng tac thong tin 1y luan, khoa hoc va
nghi€p vu.

- Khong tang thém s6 lugng bdo, tap chi cia Pai Tiéng néi Viét Nam,
Dai Truyén hinh Viét Nam. Céc dai phét thanh — truyén hinh khu wvire va céc dia
phuong. .. khéng xuat ban bio, nhung néu cé nhu cdu thuc su cin thiét thi ¢b thé
xem xét cho ra ban tin, dic san xudt ban dinh k¥ hodc tap chi dé thong tin vé
lich phét séng, phat hinh cdc chuong trinh phdt thanh, truyén hinh.

1.3. Bdo chi ctia cdc t6 chitc hoi, hiép hoi:

- Khong nhit thiét hoi nao cling xuit ban bdo hoac tap chi.

- Tuy theo chitc ning, nhiém vu, qui mé t6 chifc, pham vi hoat dong, d6i
tong phuc vu va nhu cau thong tin, tuyén truyén, co thé xem xét cho gift lai cdc
bédo va tap chi hién cé.

- Xem xét, rit gidly phép hodc sdp nhap mot s§ co quan bio chi chong
chéo, trliing lap vé ton chi, muc dich, s& lugng thdp, chét lwong han ché.

- Khong ra thém bdo, tap chi, néu khong thuc su ¢ nhu cau cin thiét.

- C4c hoi chua cé bdo, tap chi; hoi méi thanh 1ap néu thue su ¢ nhu ciu
thi c6 thé ra ban tin vé cong tic héi. Trudng hop cin thiét do B Thong tin va
Truyén théng xem xét quyét dinh.

1.4. Bdo chi ciia cdc tdp dodn kinh té, cdc téng cong ty lén cuia Nha nudc:

- Céc tap doan kinh 1€, cdc téng cong ty 16n clia Nha nude, néu tién hanh
c6 phan hod thi cén thuc hién viéc gidi thé cdc co quan bdo chi truc thude hoic
chuyén co bao chi vé truc thudc cdc co quan 1am chiic ning quén 1y Nha nuée.



- Gift-nguyén hién trang, khéng xem xét cp mdi gidy phép hoat dong bao
chi cho céc tap doan, cdc téng cong ty va cic don vi kinh t€. Néu ¢6 nhu ciu, thi
xem xét cAp giay phép xuat ban dic san hodc ban tin d¢ théng tin vé cdc hoat
dong cta doanh nghiép.

1.5. Bdo chi ctia cdc t6 chirc ton gido:

Gilt nguyén s6 lugng bdo, tap chi hién cé. Viéc cdp phép xuat ban bio,
tap chi phai phit hgp véi dudng 161, chi truong, chinh sach ctia Pang va phap
luat ciia Nha nudc vé ton giso.

2. Bao chi cua cic tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.

- MAi tinh, thanh phé tryc thuéc Trung uwong ¢ mot ¢o quan bdo thude
Pang b6 tinh; Tinh, thanh phd nao ¢é nhiéu khu cong nghiép, dong cong nhan
thi ¢6 thé cho phép cdc ban quan 1y khu céng nghiép duge xudt ban mot dic san
hodc bén tin nhim phén anh hoat dong clia ngudi lao dong; Cdc tinh, thanh pho
¢4 dong hoi vien Hoi Nha van Viét Nam thi c6 thé xem xét cho xuét ban mot
dac san hoac tap chi vé van hoc, nghé thuat.

- Sap xép lai hé théng bdo chi cla cdc tinh, thanh ph6 theo hudng gidm
bét; sdp nhap cdc co quan bdo chi trén ciing dia ban ¢é su chéng chéo, trung lap
vé ndi dung, d6i tugng phuc vu hodc s lugng phdt hanh thap, chét luong han
ché.

- Céc s0, ban, nganh, cdc héi nghé nghiép & dia phuong khong xudt ban
bdo, tap chi; néu thuc su c¢6 nhu ciu, ¢6 thé xem xét cho xudt ban ban tin dé
phuc vu cong tac thong tin néi bd.

- Thanh phé Ha Néi, Thanh phé Hé Chi Minh 12 2 thanh phd 16n, 2 trung
tam chinh tri, kinh té&, van héa - x& héi, khoa hoc va céng nghé, ¢6 vi tri quan
trong trong vung, mién va khu vire. Do vay, ngoai cdc co quan bao, tap chi nhu
mat bang chung cla céc tinh, thanh ph6 khdc, ¢6 thé xem xét cho giit nguyén s6
co quan bdo va tap chi hién ¢6; xem xét cit giam hodic sdp nhap cac co quan bio
chi ¢6 chiic ning, nhiém vu chéng chéo, tring lip, s& luong phat hanh thap, chit
luong han ché,

VI. Kf HOACH CU THE:
1. Thanh lap Ban chi dao xét duyét quy hoach bao chi va Té thir ky giip
viéc Ban chi dao.
1.1. Thanh phan Ban chi dao:
- Lanh dao Bo Thong tin va Truyén théng, Trudng ban;
- Lanh Pao Ban Tuyén gido Trung wong, Phé Trudng ban;
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- Lanh dao H6i Nha bdo Viét Nam, Phé Truéng ban;
- Dai dién Vin phong Chinh phi, thanh vién;
- Dai dién B6 Ngoai giao, thanh vién;
- Dai dién B6 N6i v, thanh vién;
- Dai dién Bo Tu phap, thanh vién;
- Cuc Bdo chi (B6 Thong tin va Truyén thong), thanh vién;
- Vu Béo chf — Xu4t ban (Ban Tuyén gido Trung wong), thanh vién;
- Vu K€ hoach- Tai chinh (Bd Thong tin va Truyén théng), thanh vién.
1.2. Nhiém vu ctia Ban chi dao:
Quadn triét tinh thén va noi dung c4c vin ban chi dao cta Déng, Chinh phi
d€ x4y dung khung tiéu chi quy hoach chung d6i v6i mang luéi bio chi ciia cdc
Ban ctia Péang, cdc b6, nganh & Trung wong, cdc dia phuong, déng thdi chi dao,

hudng din cdc bo, nganh, dia phuong thyc hién viec quy hoach bdo chi thudc
quyén.

| Can cif vao quy hoach ciia céc bo, nganh, dia phuong, t6 chifc xem xét, quyét
~ dinh quy hoach béo chf thuoc bg, nganh, dia phuong trinh Chinh phit phe duyét.

1.3. Thanh lgp T6 thu ky gitip viéc Ban chi dao xét duyét quy hoach
bdo chi do mét dai dién Lanh dao Cuc Bdo chi (B6 théng tin va Truyén thoéng)
lam T6 trudng va cdc thanh vién 12 dai dién c4c co quan:

- Vu B4o chf — Xuét ban (Ban Tuyén gido Trung wong);

- Vu Vin x4 - Vin Phong chinh phi;

~ H6i Nha bao Viét Nam;

- Vu Phép ch€ (B6 Thong tin va Truyén théng);

- Vu K& hoach- Tai chinh (B9 Théng tin va Truyén théng);

- M6t s6 cén bd, chuyén vién Cuc Béo chi, B6 Théng tin va Truyén théng.

2. Thanh lap Ban chi dao quy hoach Iai mang Iuéi bdo chi & timg Bo,
nganh, doan thé trung wong va & cic tinh, thanh phé true thudc trung wong
dé chi dao viéc 12 sodt, ddnh gi4 sip x&p, quy hoach lai mang lu6i bdo chi truc
thudc.

2.1. Ban chi dao quy hoach b4o chi & cic Bo, nganh, t§ chitc, doan thé
chinh tri- xa héi ¢ trung wong do mét dai dién 14nh dao 1am Trudng ban. Cic
thanh vién gém: Pai dién Dang iy co quan, Ban Tuyén gido hodc Ban Tur tudng
- Vin héa (néu c6), T8 chifc- Cén b, Tai chinh — K& hoach (trong d6 T8 chic-

7



Cén bd hodc Ban Tuyén gido, Ban Tu tudng - Vin héa 1a thanh vién thudng
truc).

2.2. Ban chi dao quy hoach bdo chi cac tinh, thanh phé truc thudc
trung wong do mot dai dién lanh dao UBND tinh, thanh ph6 1am Truéng ban;
cdc thanh vién gém: Ban Tuyeén gido, S5 Thong tin va Truyén théng, Hoi Nha
b4o (trong d6 S& Thong tin va Truyén thong 12 thanh vién thudng truc).

3. Thoi gian thuc hién: _

3.1. Dén trudc ngay 31 thdng 3 ndm 2009:

Ban cht dao quy hoach b4o chf cfia cic B9, nganh, t§ chic, doan thé chinh
tri, X4 hoi & Trung uong va c4¢ tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong holn
thanh viéc ra sodt, ddnh gi4, sdp x&p lai quy hoach béo chi clia B9, nganh, doan
thé, dia phuong minh va giri bdo cdo vé Ban chi dao quy hoach b4o chi Trung
uong (B6 Théng tin va Truyén thong).

3.2. Bén trudc ngay 31 thding 5 ndm 20609:

Ban chi dao quy hoach bdo chi Trung wong xét duyét va théng qua quy
hoach bdo chi clia cdc B9, nganh, t6 chic, doan thé chinh tr, x3 hoi & Trung
uong va cdc tinh, thanh phd truc thudc Trung vong; hodn chinh Pé 4n quy hoach
bdo chi in toan quéc va trinh Thi tuéng Chinh phi phé duyat.mp

Noi nhan: KT. BO TRUGNG

- Thii tudng Chinh phil (d€ BC); .

- Vin phong Chinh phi;

- Van phong Qudc hoi;

- Vén phong Trung vong Dang; -

- Ban Tuyén gido TW; ,

- H6i Nha bdo Viét Nam;

- Bo trudng;

- Cé4c B9, co quan ngang B9; cdc td chifc x4 hoi,
doan thé TW vad UBND tinh, thinh ph§
trire thude TW;

- C4c Ban Tuy#n gido tinh, thinh phé truc thudéc TW;

- C4c S& Thong tin va Truyén théng;

- C4c Hoi Nha bdo tinh, thanh phé truc thuée TW

- Vu Phép ché; Vu Tai chinh - K& hoach;

- Luu VP, Cuc BC (P.BCTW500)




