BO NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Doc 1ap - Tu do - Hanh phiic
THANH TRA BOQ
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Viéc thuwe hién nhiém vu lap quy hoach bao vé€ va khai thac
nguon lgi thiy san thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050

Thue hién Quyét dinh sé 484/QD-TTr ngay 04/10/2023 ctua Chanh Thanh tra
B0 Néng nghiép va PTNT vé viéc thanh tra viéc chdp hanh quy dinh cta phap luat
trong viéc thuc hién nhiém vu lap cac quy hoach nganh Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, tir ngay 23/10/2023 dén ngay 18/12/2023, Poan thanh tra da tién hanh
thanh tra viéc thuc hién nhiém vu lap Quy hoach bao vé va khai thac nguén loi thuy
san thoi ky 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050 (viét tit 13 nhiém vu Quy hoach
ngudn loi) ), do Téng cuc Thuy san 13 co quan duoc giao truc tiép quan Iy - Chu dau
tu (nay 1a Cuc Kiém ngu quan ly). Qua trinh thanh tra, Poan thanh tra da lam viéc
v6i Chu dau tu va mot s6 nha thau tham gia thuc hién nhiém vu; kiém tra ho so, tai
lidu cac goi thau do chii du tu va c4c nha thau cung cép.

Xét Bao cao két qua thanh tra ngay 25/11/2024 cta Truong doan thanh tra; Béo
c4o két qua tham dinh du thao Két luan thanh tra ngay 09/01/2025 ctia T6 tham dinh
thanh 1ap theo Quyét dinh s6 626/QD-TTr ngay 02/12/2024, y kién giai trinh ctia co
quan, don vi ¢6 lién quan, Thanh tra Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon két
luan thanh tra nhu sau:

Phan I
KHAI QUAT CHUNG
I. THONG TIN CHUNG

Nhiém vu lap Quy hoach bdo v¢ va khai thac nguén lo1 thiy san thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén nim 2050 14 mét trong bon nhiém vu 14p quy hoach nganh qudc
gia dugc Tha tudng Chinh phu giao cho Bo Nong nghiép va PTNT t6 chirc thyc hién
theo Quyét dinh s6 995/QD-TTg ngay 09/8/2018. Nhiém vu Quy hoach bao vé va
khai thac ngudn loi thay san thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2050 duoc Thi
tuéng Chinh phtl phé duyét tai Quyét dinh sd 541/QB-TTg ngay 20/4/2020.

B Nong nghiép va Phat trién nong thén da ban hanh cac van ban: Vin ban
s6 4508/BNN-KH ngay 27/6/2019 phan céng lanh dao Bo chi dao, cac co quan 1ap
quy hoach va nhiém vu cac co quan, don vi; Quyét dinh s6 1567/QD-BNN-KH ngay
29/4/2020 vé hinh thirc t6 chitc quan 1y thuc hién cac nhiém vu quy hoach nganh
quoc gia linh vyc Nong nghiép va Phat trién nong thon. Trong do:



1. Tén quy hoach

Quy hoach bao v¢ va khai thac ngudn loi thuy san thoi ky 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050.

2. Pham vi quy hoach

~ Pham vi cta quy hoach bao gdm cac thuy vue thudc ving nodi dia va ving

bién, hai dao trén lanh tho Viét Nam.

3. Thoi ky quy hoach

Thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050.

4. Co quan to chirc 1ap quy hoach

B0 Nong nghiép va Phat trién nong thon.

5. Co quan lap quy hoach

Tong cuc Thuy san (nay 1a Cuc Kiém ngu).

6. Muc tiéu l1ap quy hoach

6.1. Muc tiéu chung

Bao dam hi¢u qua hoat dong khai thac, gan v6i bao vé, bao ton, phuc hoi,
phat trién nguon loi thuy san, phat trién nghé c4 bén vimg va co trach nhiém; bao
vé moi truong, thich tmg voi bién ddi khi hau, phu hop voi yéu cau hoi nhap quoc
té; bao v€ quoc phong an ninh trén cac vung bién, hai ddo thudc chii quyén, quyén
chu quyen va quyén tai phan quoc gia cia Viét Nam.

6.2. Muc tiéu cu thé

- Xay dung duoc bo chi tiéu, chi sd cu thé vé bao vé va khai thac ngudn loi
thiy san cho tung giai doan trong thoi ky quy hoach (giai doan 2021 - 2030 va 2031
- 2050);

- Xay dyng dugc phuong an t6 chirc khong gian khai thac thuy san phu hop
tung vung bién, timg khu vuc bién, gin véi sd lugng tau ca hoat dong theo nghé,
chiéu dai, dbi twong khai thac cho timg giai doan trong thoi ky quy hoach (giai doan
2021 - 2030 va 2031 - 2050);

- Xay dung duoc phuong an bao vé, bao ton va phat trién ngudn loi thuy san
& tirng vung sinh thai va vung bién cho ting giai doan trong thoi ky quy hoach (giai
doan 2021 - 2030 va 2031 - 2050);

- Quy hoach duoc hé théng co so dich vu hau can phuc vu hoat dong khai
thac va bao v€ nguodn loi trén pham vi toan quoc cho tung giai doan trong thoi ky
quy hoach (giai doan 2021 - 2030 va 2031 - 2050);

- Xay dyng duoc h¢ théng giai phap dé thuc hién Quy hoach, dic biét 1a giai
phap vé chinh sach, to chirc san xuit, dau tu, khoa hoc cong nghé, hop tac qudc
te

- Pé xuit dugc danh muc cac du 4n wu tién dau tu theo tung giai doan trong
thoi ky quy hoach (giai doan 2021 - 2030 va 2031 - 2050).



7. Tong du toan va ngudon von

- Tong dy toan theo Quyét dinh s6 2742/QD-BNN-TCTS ngay 21/7/2020 cua
Bo Nong nghiép va PTNT la 25.193.330.000 dong (Hai muoi lam ty, mot tram chin
muoi ba triéu, ba tram ba mwoi nghin dong chan).

- Nguén von thye hién nhiém vu 1ap Quy hoach bao v¢ va khai thac nguén loi
thuy san thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén ndm 2050 duoc cap tir ngudn dau tu trung
han 2016 - 2020 tai Quyét dinh s6 1511/QD-TTg ngay 04/11/2019 caa Thu tudng
Chinh phu vé viéc giao, diéu chinh ké hoach dau tu trung han vén ngan sach trung
uong giai doan 2016 - 2020; giao diéu chinh ndi b ké hoach dau tu von nude ngoai
nam 2019.

II. GIOT HAN THANH TRA

Doan thanh tra chi thanh tra phén gia tri khéi luong thyc hién theo hd so, tai
liéu nhiém vu do Cuc Kiém ngu, nha thau va co quan lién quan cung cap. Do pham
vi trién khai cac noi dung trén toan quéc, diéu kién han ché vé thoi gian va nhén luc
nén Doan thanh tra khong tién hanh x4c minh thuc té thuc hién ddi véi cac chuyén
gia tén trong danh sach chdm cong, tra lvong ctua Nha thau, khong tién hanh xac
minh dbi véi cac hop dong thué phuong tién (xe may, 6 to, thuyén, ca nd ...) di diéu
tra, thu thap thong tin va khao sat tai cac tinh, khong tién hanh xac minh tai cac dia
diém 1am viéc, cac dja diém luu tra d6i véi cac doan di diéu tra, khéo sat bo sung tai
cac tinh.

, ~ Phanil
KET QUA KIEM TRA, XAC MINH
I. CONG TAC XAY DUNG NHIEM VU LAP QUY HOACH
1. Viéc l1ap, tham dinh trinh phé duyét nhiém vu lap quy hoach
1.1. Uu diém va két qua dat dwoc
- Du tqém kinh phi thyc hién 1ap nhiémrvu quy hoaqh co ban theo~ quy dinh
tai Thong tu s6 08/2019/TT-BKHDT cua B K¢ hoach va Pau tu hudéng dan vé dinh
miurc cho hoat dong quy hoach.
-‘Nhiém vu quy hoach bao vé va khai ‘ghéc ngué)n loi thuy san thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050 da dugc Hoi dong tham dinh nhiém vy thdng qua va
dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh so 541/QD-TTg ngay
20/4/2020.
1.2. Ton tai, thiéu sét
- Van phong Téng cuc Thuy san ky hop d@ng thué khoan chuyén gia (Hop
dong s6 151/VT ngay 15/11/2018) xay dung thuyet minh nhiém vu Lép Quy hoach
bao v¢ va khai thac nguén loi thuy san thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050,
gia tri hop dong la 333.000.QOO dong khi chua c6 ké hoach lga chon nha ‘théu duoc
phﬁ duyét; chua dugc giao von 1a chua dung theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 22 Luat
Pau thau 2013;
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- Phu lyc hop dong thué khoén chuyén gia s6 151/PL-TV ngay 20/8/2020
duoc ky két sau thoi gian thuc hién hop dong 14 thang (06/2019).

1.3. Trach nhiém

Trach nhiém truc tiép ddi véi nhirng tdn tai, thiéu sot néu trén thude cac tap
thé va c& nhan thudc Vu Bao ton va Phat trién ngudn loi thay san, Van phong Tong
cuc Thuy san tham gia 1ap, tham dinh trinh phé duyét nhiém vu 1ap Quy hoach; trach
nhiém lién quan thudc lanh dao Téng cuc Thuy san duogc giao quan 1y, chi dao lap
nhiém vu lap Quy hoach.

2. Viéc 1ap, thim dinh va phé duyét du toan chi tiét va ké hoach lya chon
nha thau thuc hién nhiém vu lap quy hoach

2.1. Uu diém va két qua dat dwoc

Tong cuc Thuy san t6 chirc xay dung thuyét minh, du toan chi tiét va ké
hoach lya chon nha thau thye hién nhiém vu 1ap Quy hoach bao v¢ va khai thac nguén
loi thay san thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 va da duoc Bo phé duyét tai
Quyét dinh s6 2742/QD-BNN-TCTS ngay 21/7/2020 co ban tuan thu theo quy dinh
tai Thong tu s6 08/2019/TT-BKHPT ngay 17/5/2019 ciia B6 Ké hoach va Pau tu,
Luat Pau thau 2013, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu;
Thong tu s6 02/20215/TT-BLDTBXH va cac quy dinh khac c6 lién quan.

2.2. Ton tai, thiéu sot
2.2.1. Vé du toan chi tiét

, a) Du toan cho hoat dong truc tiép (Biéu s6 2 Phu luc I kém theo Quyét dinh
s0 2742/QD-BNN-TCTS ngay 21/7/2020)

- Du toan chia s ngdy cong quy d6i ciia cac hoat dong thanh sd ngay cong
cua timg muc chuyén gia trong nhom chuyén gia 1a chua phu hop voi quy dinh tai
khoan 7 Diéu 3 Théng tu sb 08/2019/TT-BKHDT (Ngay cong quy ddi 1a sé ngay
cong t6i da cia mot chuyén gia (CG) xép mirc cao nhit trong nhom chuyén gia tu
van phai bo ra dé hoan thanh mot nhiém vu).

- Du toan ap dung don gia cong ngay cho toan b chi phi cho hoat dong truc
tiép 1a chua phu hop quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 4 Thong tu sd

02/2015/TT-BLDTBXH ngay 12/01/2015 cua B§ Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi quy dinh mtc lwong doi vai chuyén gia tu van trong nude.

- Du tpén cho hoat dong truc tiép chua c6 chi phi dong BHXH, bao hiém y té,
bao hiém that nghi¢p thudc trach nhi¢m cua ngudi st dung lao dong theo quy dinh
cua phap luat.

b) Du toan cho hoat dong gian tiép

Duy toan khao sat ‘Qé sung phuc vu quy hoach bao ton bién (Biéu sé 5 Phu luc
| kém theo Quyeét dinh s6 2742/QB-BNN-TCTS ngay 21/7/2020):

- Du toan no1 dupg chi khao sat Manta town xac dinh dic diém, vi tri, ranh
gidi cac hé sinh thai dién hinh tinh toan ngay cong ap dung muirc lvong co sé chua
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phu hop véi muc luong co s¢ tai Nghi dinh 38/2019/ND-CP ngay 09/5/2019 quy
dinh murc luvong co s& do1 vai can bd, cong chire, vién chirc va luc lugng vii trang.

- Dy toan phu cip 1an sau diéu tra nhom ddi twong bao ton khéng thong nht
gilra s6 liéu tinh toan va dién gidi chi tiét. Cu thé: s liéu tinh toan phu cép lan sau
phan chia thanh c4c nhém lin 05 ngudi, tuy nhién tai noi dung dién giai chi tiét lai
thuyét minh thanh cac nhém lin 04 ngudi.

¢) Du toan chi phi thim tra, phé duyét quyét toan

Du toan chua 4p dung giam 50 % gié tri theo quy dinh tai diém g khoan 1
Piéu 20 Thong tu sd 10/2020/TT-BTC ngay 20/02/2020 ciua Bo Tai chinh quy dinh
vé quyét toan du an hoan thanh str dung nguén vén nha nuéce do nhiém vu Quy hoach
c6 chi phi kiém toan ddc 1ap thuc hién kiém toan, lam tang chi phi du toan Ién
21.962.000 dong. Trong qua trinh thuc hién, cha dau tu chwa thanh toan phan chi
phi chénh I¢ch nay.

d) Tong hop du toan chi tiét

Duy toan chi tiét phan chi phi lap quy hoach chua tinh chi phi quan 1y, thu
nhap chiu thué tinh truéc (theo hudng dan tai phy luc s6 3, Thong tu s6 16/2019/TT-
BXD ngay 26/12/2019 ctia B6 Xay dung hudéng dan xac dinh du toan chi phi tu van):
bao g6m chi phi lién quan dén hoat dong cua to chirc tu van. Chi phi quan ly xac
dinh bang ty 18 phan trim (%) cta chi phi chuyén gia, cu thé nhu sau: 45 % d6i voi
truong hop tong chi phi chuyén gia > 05 ty dong; thu nhap chiu thué tinh trude xac
dinh bang 6 % ciia tong chi phi chuyén gia va chi phi quan ly. Téng kinh phi du toan
sau khi giam trir cac chi phi chénh léch, dong thoi tinh bo sung chi phi quan ly, thu
nhap chiu thué tinh trude, chi phi khac ngoai luvong chuyén gia, dy toan chi tiét c6
tong kinh phi 16n hon du toan dugc Bo phé duyét tai Quyét dinh s 2742/QD-BNN-
TCTS ngay 21/7/2020.

2.2.2. Vé ké hoach lya chon nha thau

- Goi thau s() 01: Lap quy hoach bao v¢ va khai thac nguon loi thuy san thoi
ky 2021 - 2030, tam nhin dén nim 2050 dugc phé duyét hinh thirc hop dong tron goi
1a chua hoan toan phu hop, vi day 1a goi thau tu véan, c6 gia tri trén 20 ty dong, trong
d6 c6 nhiéu muc chi phi chua xac dinh dugc chinh x4c khoi lwong khi 1ap dy toan
nhu: tién thué xe 6 t0 di khao sat, thué tau thuyén phuc vu khao sat, to chitrc cac hoi
nghi, hoi thdo, dung cu, nguyén vat liu;

- Tong cuc Thuy san trude khi trinh Bo phé duyét du toan chi tiét va ké hoach
lya chon nha thau da xin ¥ kién Vu Tai chinh, Vu Ké hoach va c6 béo céo tiép thu,
giai trinh ¥ kién ctua Vu Tai chinh, Vu K& hoach, tuy nhién, khdng c6 bao céo tham
dinh ké hoach lua chon nha thau theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 6, Thong tu sd
10/2015/TT-BKHDT ngay 26/10/2015 ciia Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh chi tiét
vé ké hoach lya chon nha thau.

2.3. Trach nhiém

Trach nhiém truc ti€p do1 voi nhitng ton tai, thi€u sot néu trén thudc cac tap
thé va ca nhan thuoc Vu Béo ton va Phat trién nguon loi thuy san - Tong cuc Thuy
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san tham gia l1ap du toan chi tiét, ké hoach lya chon nha thau; trach nhiém lién quan
thudc lanh dao Tong cuc Thuy san dugc giao quan ly, chi dao lap du toan chi tiét,
ké hoach Iya chon nha thau va ctua Vu Ke hoach, Vu Tai chinh trong cong tac tham
muu, trinh B§ phé duyét du toan chi tiét va ké hoach lya chon nha thau thuc hién
nhiém vu lap quy hoach.

II. CONG TAC LAP QUY HOACH
1. Cong tac lwa chon nha thiu

. K& hoach lua chon nha thau thu:g hién lép’Quy hoach bao vé va khai thac
nguon loi thuy san thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 dugce Bo tru’ong phé

duyét tai Quyét dinh s6 2742/Qb-BNN-TCTS ngay 21/7/2020, phan cong viéc thudc
ké hoach Iwra chon nha thau gdm c6 05 géi thau:

- Goi thag s6 01: Lap quy hoach bao v¢ va khai thac nguép loi thuy san thot
ky 2021-2030, tam nhin dén 2050; gi4 go1 thau: 22.237.255.000 dong; dau thau rong
rai qua mang.

- Goai tl}ﬁu §6 02: Thué tu yén 1ap ho so moi thau va danh gia hé so dy thau
doi vai goi thau so 01; gid goi thau: 63.372.000 dong; chi dinh thau rat gon.

- Goi thau s6 03: Thue tu van tham dinh h6 so moi thﬁu va két qua lra chon
nha thau doi véi goi thau so6 01; gid goi thau: 20.372.000 dong; chi dinh thau trong
truong hop dac biét.

- G6i thau s6 04: Thué tu van giam sat thuc hién goi thau s6 01; gia goi thau:
466.927.000 dong; chi dinh thau rat gon.

- Goi thau s6 05: Kiém toan dc 1ap; gia goi thau: 108.733.000 dong; chi dinh
thau rut gon.

1.1. Uu diém va két qua dat dwoc

- Cong tac 11_1:2} chqn nha thau co ban dugce to chire thuc hién theo trinh ty quy
dinh, dap tng y€u cau vé thoi gian;

- HO so moi thau qua mang (E-HSMT) Goi thau s6 01 duge Cong ty Co phan
Xay dung KOTO lép theo hudng dan tai Thong tu s6 04/2017/TT-BKHDT cua Bo
K¢ hoach va Pau tu, dugc tham dinh bdi Vién Quan 1y Pau tu va Xay dung theo
dang trinh ty quy dinh.

1.2. Ton tai, thiéu sét

1.2.1. Lap, thAm dinh va phé duyét E-HSMT:

Hb so moi thau qua mang (E-HSMT) géi thau s6 01 chua dua ra mot sb tiéu
chi cu thé dé lya chon nha thau, cu thé nhu sau:

- Tai Muc 2. Tiéu chuan danh gia vé ky thuat, noi dung kinh nghiém va nang
lwc nha thau: H so moi thau chua dua ra day da yéu cau vé dap tmg vé quy mo goi

thau tuong ty 1a bao nhiéu; hd so moi thau tach tiéu chuan vé thuc hién hop dong
tuong ty thanh 02 tiéu chudn riéng vé s6 lwong hop dong va gié tri hop dong 1a chua
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phu hop véi huéng dan tai Mau s6 06 kém theo Thong tu s6 04/2017/TT-BKHDT
ngay 15/11/2017 cia Bo K& hoach va Pau tu.

- Tai Muc 2. Tiéu chuan danh gia vé ky thuat, noi dung giai phap va phuong
phap luan, Hd so moi thiu dua ra tiéu chuin vé phuong tién lam viéc, tuy nhién,
khong c6 ndi dung cu thé loai phuong tién, may moc, thiét bi va sd lugng dé dap
g duoc yéu cau thue hién géi thau.

- Tai Muc 2. Tiéu chuan danh gia vé ky thuat, nd1 dung nhan su: Ho so moi
thau chua dua ra yéu cau vé nhéan su chi tri timg noi dung quy hoach 13 chua phu
hop v6i quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019
cia Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Quy hoach, trong do
yéu cau chuyén gia tu van chu tri lap hop phan quy hoach hoac noi dung quy hoach
d6i voi quy hoach nganh qudc gia phai c6 bang dai hoc tré Ién thudc chuyén nganh
lién quan dén hop phan quy hoach hoic no1 dung quy hoach can lap va da tryc tiép
tham gia 1ap it nhat 01 quy hoach cung cap quy hoach can lap;

Trach nhiém: Trach nhiém truc tiép dbi voi nhing ton tai, thiéu sot néu trén
thudc vé nha thau tu van lap. h6 so moi thau (Cong ty Co phan Xay dung KOTO),
nha thau tu van tham dinh H6 so moi thau (Vién Quan ly Dau tu va Xay dung), tap
thé va ca nhan c6 lién quan thudc Vu Bao ton va Phat trién ngudn loi thily san - Tong
cuc Thuy san.

1.2.2. To chirc lra chon nha thiu, ky két hop dong

- Goi thau s6 01: TH chuyén gia danh gia E-HSDT, T6 thim dinh két qua lya
chon nha thau khong yéu cau nha thau giai trinh, lam rd E-HSDT khi nha thau sir
dung nhén sy cha chdt khong thudc quan 1y ctia nha thau nhung khong néu 16 1y do
(chuyén gia diéu tra, khao sat da dang sinh hoc, ngué)n lgi thuy san vung noi dia).

- Hop ddng dich vu tu van s6 89/HDTV ngay 28/9/2020 thuc hién géi thau
s6 01 khong néu rd vé mirc bao lanh tam Gng, thu hdi tam tGng hop dong, khéng
dung theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 92 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 ctia Chinh pha; Phu luc Hop dong nam 2021 ngay 26/5/2021 quy dinh ho
so thanh toan bao gom bo ho so quan ly chat lugng cta nha thau dé ching minh viéc
thuc hién cac ndi dung theo hop dong nhung khong quy dinh cy thé gdm nhimg hd
s0, tai liéu dé lam co s& thanh toan, quyét toan goi thau.

Trach nhi€ém: Trach nhiém truc tiép doi voi nhimng t6n tai, thiéu so6t néu trén
thudc nha thau tu van danh gia ho so moi thau, nha thau tu van tham dinh két qua
lya chon nha thau, tap thé va ca nhan c6 lién quan thudc Vu Bao t6n va Phat trién
ngudn loi thuy san, Van phong Téng cuc Thuy san.

2. Cong tac quan Iy thuc hién hop dong

2.1. Goi thau sb 01: Lap quy hoach bao vé va khai thac ngudn loi thiy
san thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050

_Ngay 28/9/2020, dai dién Chu dau tu (Van phong Téng cuc Thuy san, Vu
Béo ton va Phat trién nguon loi thuy san) va Nha thau (Lién danh Vién Kinh t€ va
Quy hoach thiy san - Vién Nghién ctru Hai san) ky Hop dong dich vu tu van so
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89/HPTV ngay 28/9/2020; gia tri hop dong: 22.190.353.000 dong (Vién Kinh té va
Quy hoach thuy san: 11.176.771.000 dong; Vién Nghién ctu Hai san:
11.013.582.000 dong); thoi gian thuc hién hop dong: 363 ngay ké tir khi hop dong
c6 hiGu lyc. Sau khi hop d6ng co hiéu lyc, Chu du tu da tam ung 25 % gia tri hop
d6ng cho Nha thau sé tién 14 5.547.587.000 dong (Vién Kinh té va Quy hoach Thuy
san: 2.794.192.000 déng; Vién Nghién ctru Hai san: 2.753.395.000 dong).

Téng s tién dd nghiém thu, thanh todn 21.867.151.600 dong (Vién Kinh té
va Quy hoach Thuy san: 10.853.588.000 dong; Vién Nghién ctu Hai san:
11.013.563.600 ddng); phat tién cham tién do thuc hién hop dong sb tién
327.538.000 dong (Vién Kinh té va Quy hoach thuy san: 192.163.000 dong; Vién
Nghién ctru Hai san: 135.375.000 dong).

2.1.1. Quén 1y vé tién dd, chat lwong
a) Uu diém va két qua dat duoc

Vién Kinh té va Quy hoach thuy san va Vién Nghién ctru Hai san da xay
dung ké hoach chi tiét thuc hién goi thau hang nam va ké hoach timg dot diéu tra
khao sat bo sung giri Tong cuc Thuy san; to chire diéu tra, khao sat, thu thap thong
tin, tai liéu va xay dung bao cdo theo nodi dung, tién do tai Hop déng dich vu tu van
va cac Phu luc Hop ddng; San pham cta Hop dong duoc nghiém thu cip co sé trudce
khi trinh Chu dau tu kiém tra va nghiém thu; thuc hién nhiém vu trong giai doan
dich bénh Covid-19 bung phat va dién bién rat phirc tap nhung Chu dau tu, Nha thau
va cac bén lién quan da nd luc dé hoan thanh nhiém vu.

b) Tén tai, thiéu sot

- Ké hoach tién d6 thyuc hién g6i thau ndm 2020, nam 2021 ciia Vién Kinh té
va Quy hoach thuy san, Vién Nghién ctru Hai san con mot sé ndi dung chua day du
thong tin (chwa day da nodi dung thuc hién, chua c6 c¢6 thong tin ngudi chiu trach
nhiém chinh, mot sd ndi dung cong viéc thiéu thoi gian bt dau, thoi gian két thuc)
theo quy dinh muc 3 phan III - Biéu khoan tham chiéu trong Hop dong s6 89/HDTV;

- M6t s6 san pham do Nha thau giao ndp Cha dau tu cham tién do so véi hop
dong, nén chu dau tu da thuc hién phat cham tién do thuc hién hop dong;

- Thoi gian thyc hién hop dong hét thoi han ngay 30/10/2021, nhung Chu dau
tu va Nha thau khong thyc hién gia han thoi gian thuc hién hop dong (Phu luc hop
dong ngay 04/3/2022, Phu luc hop dong ngay 01/6/2022, Phy luc hop dong ngay
25/5/2023 khong c6 noi dung gia han thoi gian thyc hién hop dong).

- Vé hoat dong diéu tra kinh té, xa hoi nghé ca: Tién d6 diéu tra kinh té x3 hoi
nghé ca do Vién Nghién ctru Hai san thyc hién dap tng tién do theo hop dong, tuy
nhién cham so voi Ké hoach tién d6 thuc hién géi thau da bao cdo véi Cha dau tu
theo quy dinh muc 3 phan III - Diéu khoan tham chiéu trong Hop ddng s6 89/HPTV.

- Vé hoat dong diéu tra khdo sat xdc dinh vi tri dia ly, ranh gioi, dién tich,
ban dé khu bdo vé nguén loi thuy san, khu viec cam khai théc thuy san co thoi han
¢ viing néi dia: Vién Kinh té va Quy hoach thuy san khdng truc tiép phan tich mau
diéu tra bo sung ngudn loi ving nodi dia; da ky hop dong voi Trung tim Cong nghé



9

sinh hoc thuy san thugc Vién Nghién ctru Nubi trong thay san I thyc hién phan tich
khi c‘hu’a co Vén‘bén 1t;élo cdo va dugc sy chap thuan ctia Chu dau tu (khoan 7, khoan
8 biéu 3 Hop dong s6 89/HDTYV ngay 28/9/2020).

- Vé hoat dong diéu tra khdo sat xac dinh vi tri dia ly, ranh gioi, dién tich,
ban do va doi tuwong bado ton tai khu viee ¢é tiém nang thanh ldp khu bdo ton bién:
Vién Nghién ctru Hai san thuc hi¢n diéu tra khao sat nam 2020, nam 2021 cham so
voi Ké hoach tién do thuc hién g61 thau d3 béo céo v4i Chu dau tu theo quy dinh
muc 3 phan I1I - Piéu khoan tham chiéu trong Hop dong s6 89/HPTV; nhat ky khao
sat ghi chua dung theo mau, tuy nhién co ban da dap tmg 06 yéu cau theo Quyét
dinh s6 664/QD-TCTS-KHTC.

- Vé hoat ddng diéu tra khdo sat xdac dinh vi tri dia ly, ranh gioi, dién tich,
ban do khu vuc cu trii nhdn tgo cho lodi thiy san nguy cdp, quy, hiém, loai thiy sdn
co gid tri kinh té, khoa hoc, lodi thiiy san ban dia, loai thiy san ddc hitu o vung bién:
Tién d6 khao sat cia Poan mién Bic, Vién Nghién ciru Hai san phu hop voi hop
déng di ky két, tuy nhién cham so v6i K& hoach tién d6 thuc hién goi thau da bao
cao véi Chu dﬁu tu theo quy dinh muc 3 phan III - Biéu khoan tham chiéu trong Hop
dong s6 89/HPTV; nhat ky khao sat ghi chua dang theo mau, tuy nhién co ban dap
tmg 06 yéu cau theo Quyét dinh s6 664/QD-TCTS-KHTC; Poan mién Bac tién hanh
khao sat 46 sau va dia hinh day bién tuy nhién thiéu can bd chuyén nganh tric dia
ban d6 1a chwa phu hop; mot sé thiét bi sir dung khong dung tén nhu trong ho so du
thau va Thong tu 34/2010/TT-BTNMT ngay 14/12/2020 ctia B Tai nguyén va Moi
truong; trang thiét bi khong co6 kiém dinh 1a chwa phu hop v6i quy dinh tai Thong tu
34/2010/TT-BTNMT.

- Viéc xdy dung cac bdo cao: Nha thau thay ddi mot s6 nhan su thuc hién ndi
dung xay dung bao cdo so véi nhan sy dé xuét trong hd so du thau. Cu thé: Vién
Nghién ctru Hai san thay d6i mot nhan sy thuc hién noi dung xay dyng Dinh huéng
bao vé va khai thac nguon loi thily san (thay nhan su Nguyén Hong Minh bang nhan
su khac); thay dm mot chuyén gia thyc hién ndi dung xay dung Dinh hudng bao vé
va khai théc nguon loi thuy san (thay nhan su Nguyen Vin Hudng bang nhan su
kh&c); Vién Kinh té va Quy hoach thily san thay d6i mot nhan sy thuc hién ndi dung
xay dung bao cdo quy hoach, ho so Quy hoach trinh Thil tuéng Chinh phu (thay
nhan su Nguyén Quy Duong bang nhan sy khac). Cac nhan su thay thé déu co Iy
lich chuyén gia va ho so trinh d6, ning lyc, kinh nghiém kém theo trong hd so du
thau (nha thiu dé xuat cac nhan sy nay tham gia cac ndi dung khac). Qua kiém tra
1y lich chuyén gia va ho so trinh do, nang luc, kinh nghiém kém theo, cac nhan su
thay thé c6 trinh d¢, kinh nghiém tuong duong hodc cao hon nhan su dé xuit trong
hd so du thau, tuy nhién Nha thau khong c6 bao cdo va chua cd su chip thuin cua
Chu dau tu nhu thoa thuan trong Hop dong da ky két.

2.1.2. Quan ly nghiém thu, thanh toan
a) Uu diém va két qua dat duoc

Vé co ban, Chu dau tu nghiém thu, thanh toan theo dung cac diéu khoan quy
dinh tai Hop dong va cac quy dinh hién hanh
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b) Ton tai, thiéu sot

Nghiém thu, thanh toan khéi lugng mot sd nodi dung chua dung quy dinh va
thue t€ thyc hi¢n s6 tién 451.343.000 dong (Vién Kinh té va Quy hoach Thuy san:
196.500.000 dong; Vién Nghién ctru Hai san: 254.843.000 dong).

Trach nhiém: Trach nhiém truc tiép dbi voi nhitng ton tai, thiéu sot néu trén
thudc vé Nha thau tu van 1ap quy hoach (Lién danh Vién Kinh té va Quy hoach thuy
san - Vién Nghién ctru Hai san), tap thé, c4 nhan thudc Van phong Tong cuc Thuy
san, Vu Bao ton va Phat trién ngudn loi thily san tham gia quan 1y goi thau.

2.2. G6i thau so 04: Thué tw van giam sat thuwe hién goi thau s6 01

Ngay 20/10/2020, dai dién Chu dau tu (Van phong Tong cuc Thuy san, Vu
Bao ton va Phat trién ngudn loi thuy san) va Nha thau (Céng ty TNHH Tu van
Thuong mai va Pau tu Tat Thing) di ky Hop dong dich vu tu van sb 0l1-
TVGS/HPTV vé thuc hién Goi thau s6 04: Thué tu van giam sat thuc hién géi thau
s6 01; gia tri hop dong: 400.593.000 dong; thoi gian thuc hién hop dong 270 ngay
tir khi hop dong c6 hiéu luc.

2.2.1. Uu diém va két qua dat dwoc

Tién d¢ goi thau dap img theo hop dong da duogce ky két gitra Chu dau tr va
cac nha thau; Khoi lugng cong viée thyc hién va nghiém thu, thanh toan phu hop voi
hop dong da duogc ky két.

2.2.2. Ton tai, thiéu sét

Do pham vi diéu tra khao sat trai dai trén ca nudc, Vi vay, tai Phu luc 1, Hop
d6ng thuc hién goi thau sd 04 c6 thdng nhat noi dung, Bén B (nha thau Tu van giam
sat) lua chon giam sat mot s6 dia diém tai hién truong va kiém tra thuc té tai Nha
thau thuc hién géi thau sé 01 theo ddy du cac ndi dung néu trén. Do vy, nha thiu
Tu van giam sat chi thyc hién giam sat tai mot s6 dia diém thuc hién khao sat ddi
v&i mét sb hoat dong, nén mot s6 hoat dong diéu tra, khao sat tai hién truong cua
nha thau thuc hién goi thau s6 01 chua duoc giam sat day di.

2.2.3. Trach nhiém

Trach nhiém truc tiép vé ton tai, thiéu sot néu trén thudc vé tap thé, ca nhan
thugc Van phong Tong cuc Thuy san, Vu Bao ton va Phat trién nguon 1¢1 thuy san
tham gia quan ly géi thau.

I11. CONG TAC QUAN LY, SU DUNG CHI PHi CHUNG

Cian ctr Quyét dinh s6 2742/QD-BNN-TCTS ngay 21/7/2020 ctia Bo Nong
nghiép va PTNT vé viée phé duy¢t du toan chi tiét va ké hoach Iya chon nha thau
thuc hién nhiém vu 1ap Quy hoach bdo vé va khai thac nguén lg1 thuy san thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050, Tong cuc Thuy san da ban hanh Quyét dinh s
338/Qb-TCTS-KHTC ngay 28/9/2021 phé duyét du toan chi tiét kinh phi quan Iy
nhiém vy lap Quy hoach bao v¢ va khai thac nguén loi thuy san thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050 - nam 2021 véi téng chi phi cho hoat dong quan 1y du 4n 12
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390.000.000 ddng. V& co ban cac ndi dung chi quan Iy du 4n dugc Chil dau tu thuc
hién theo quy dinh hién hanh.

Phén III
KET LUAN, KIEN NGHI
I. KET LUAN

Quy hoach bao vé va khai thac ngudn loi thiy san thoi ky 2021 - 2030, tam
nhin dén nam 2050 duogc 13p trong thoi gian dich bénh Covid 19 bung phat dir doi,
vi vay, viéc thyuc hién diéu tra khao sat va to chirc hoi thao tham van gap nhiéu kho
khan, tré ngai. Qua trinh lay ¥ kién gop y cua cac by, nganh bi kéo dai hon do voi
du kién, dong thoi phai cap nht nhiéu 1an ndi dung quy hoach khi c6 du thao méi
ctia cac quy hoach nganh quéc gia khac c6 lién quan nhu quy hoach khong gian bién
qudc gia, quy hoach cang bién, quy hoach hé thdng cang ca, khu neo dau tranh tr
béo cho tau ca... trong qua trinh lap quy hoach. Mac du vay, Chu dau tu va cac nha
thau da c6 nhiéu cd ging trong viéc trién khai thuc hién nhiém vu 1ap quy hoach,
hoan thanh cac nodi dung yéu cau cua nhiém vu quy hoach. Tuy nhién, trong qua
trinh trién khai thuc hién con mét sb ton tai, thiéu sot nhu da néu trong phﬁn I1. Két
qua kiém tra, xac minh.

I1. KIEN NGHI

pé nghiém tuc thuc hién viéc khéc phuc nhiing ton tai, thiéu sot, khuyét diém
duoc phat hién qua thanh tra, Chanh Thanh tra BJ kién nghi B¢ giao cac co quan,
don vi thyc hién cac ndi dung sau:

1. Doi v6i Cuc Kiém ngw

- Phéi hop voi Cuc Thuy san to chirc kiém diém, nghiém tic chan chinh, rit
kinh nghiém d6i vé6i cac tap thé, ca nhan thudc thAm quyén quan 1y cua Téng cuc
Thuy san trude day (Cuc Kiém ngu, Cuc Thuy san hién ‘nay) c6 lién quan dén cac
ton tai, thiéu sot, khuyét diém trong qua trinh quan ly, trién khai thyc hién nhiém vu
1ap quy hoach nhu da néu tai Phan II. Két qua kiém tra xac minh.

- Tiép tuc chi dao, kiém tra, ra soat lai toan bd ho so nghiém thu, thanh toan,
quan ly chat lugng cua cac goi thau va nhiing ton tai, thi€u sot, khuyét diém nhu da
néu & trén dé co6 bién phap khac phuc theo dung quy dinh cua phép luat.

- Vé xtr Iy kinh té: Thyc hién xtr 1y tong so tién vi ‘pham phat hién qua thanh
tra 1 473.305.000 dong do nghiém thu, thanh toan mot sé ndi dung chua chinh Xac,
trong do:

+ Pon dbc thu hoi va ndp sb tién 451.343.000 dong (bang chit: bén tram nam
muoi mot triéu, ba tram bon muwoi ba nghin dong chan) vé tai khoan tam gitt ca
Thanh tra B Nong nghiép va Phat trién nong thon (Tai khoan s 3949.0.1022820
tai Kho Bac Nha nudc, Ba Dinh, Ha Noi) dé ndp ngan sach nha nude do thanh toan
khong dung quy dinh cho nha thau Lién danh Vién Kinh té va Quy hoach Thuy san
- Vién Nghién ctru Hai san (Vién Kinh té va Quy hoach Thay san: 196.500.000 dong;
Vién Nghién ctru Hai san: 254.843.000 dong).
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+ Thuc hién giam trir thanh toan chi phi tham tra, phé duyét quyét toan sé tién
21.962.000 dong (bang chii: hai muwoi mot triéu, chin tram sau muoi hai nghin dong
chan).

2. P6i v6i Vu K€ hoach, Vu Tai Chinh

- Chén chinh, rat kinh nghi¢m ddi voi cac ton tai, thiéu sot o lién quan (nhu
da néu tai Phan II. Két qua ki€ém tra, xac minh) trong cdng tac tham muu, trinh Bo
phé duyét du toan va ké hoach lya chon nha thau thuc hién nhiém vu 1ap Quy hoach;

- Vu Tai chinh rat kinh nghiém trong viéc huéng dan cac don vi 4p dung dinh
mtrc chi phi, hé s6 diéu chinh luong chuyén gia trong vi¢c 1ap du toan chi tiét du an
quy hoach dam bao dung quy dinh, dong thoi c6 su thong nhat chung trong cac du
an tuong tu nhau.

3. P6i véi nha thau tw van l1ap quy hoach

- Nghiém tac chéan chinh, rat kinh nghiém ddi véi cac cac ton tai, thiéu sot
trong viéc thuc hién hop dong da ky véi Chu dau tu nhu da néu tai Phan 1. Két qua
kiém tra, xac minh,;

- Tiép tuc kiém tra, ra soat lai toan bd ho so nghiém thu, thanh todn, quan ly
chat luong va nhiing ton tai thiéu sot nhu d néu ¢ trén trén dé c6 bién phap khac
phuc theo dung quy dinh ctia phap luat; chiu trach nhiém vé thyc hién nghia vu thué
theo quy dinh ddi véi cac khoan chi phi phai thu hoi, ndp ngan sach nha nudc;

- Phéi hop véi Chu dau tu dé thuc hién day du cac kién nghi c6 lién quan dén
nha thau./.

Noi nhén: KT. CHANH THANH TRA

- B¢ trudng L& Minh Hoan (dé b/c); : A
- TTr Nguyén Hoang Hiép (dé b/c); PHO CHANH THANH TRA

- TTr Phung Ptic Tién (dé b/c);

- Chanh Thanh tra;

- Thanh tra Chinh phu;

- Cac Vu: Ké hoach, Tai chinh;

- Céc cyc Kiém ngu, Thity san;

- Trung tdm CDS va TKNN (dé dang tai);
- Phong GS, TP va XLSTT;

- Luu: VT, Hb so Doan Thanh tra.
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