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St:'W IQD-KTNN Ha Nç5i, ngày 04 tháng D2 nám 2021 

QUY1tT DINH 

Ban hành Hirórng dn kim toán ngân sách dja phtro'ng 

cüa  Kim toán nhà niroc 

TONG KJEM TOAN NIIA NuOc 

Can ci Luçt Kié'm toán nhà nzthc ngày 24/6/2015 và Lut sz'a dái, b 
sung mçt so diêu cia Lut Kiêm toán nhà nu'ác ngày 26/1 1/2019, 

Can ci Quyer djnh so2  02/2016/QD-KTNN ngày 15/7/2016 cia Tang 
Kim toán nhà nu'ác ban hành He thO'ng Chudn mrc kié'm toán nhà nzthc, 

Can ci Quyet djnh sO' 02/2020/QD-KTNN ngày 16/10/2020 cia Tang 
Kim toán nhà nu&c ban hành Quy trInh kié'm toán cia Kim toán nhà nu&c; 

C'án th Quyê't djnh s 1662/QD-KTNN ngày 03/11/2017 cia Tdng Kié'm 
, 2 2 toan nha niwc ban hanh Quy che sogn thao, tham d!nh,  ban hanh van ban quy 

A • 9 9 9 •A P P phgm phap lugt va van ban quan ly cua Kiem toan nha nwcc, 

Xét d nghj cüa Kim toán tru'&ng Kiêm toán nhà nwó'c khu vic I và Vy 
tru'dng Vy Che' d5 và Kié'm soát cMt lu'Q'ng kim toán. 

QUYET DINII: 

Diu 1. Ban hành kern theo Quyt djnh nay Hufrng dn kim toán ngân 
sách dja phumg cüa Kiêm toán nhà nirâc. 

Diu 2. Quyt djnh nay có hiu hrc thi hành k tü ngày k. 

Diu 3. Thñ trithng the don vj trirc thuc Kim toán nhà nuóc, các t 
chüc và cá than có lien quan chju trách nhim thi hàth Quyt djnh nàyJ 

Noi nhân: 
-NhuDiêu3; 
- LAnh dao  KTNN; 
-Luu:VT. 



IUEM TOAN NiiA NTJ'OC CONG HOA xA HQI CHU NGHIA VIT NAM 
Oc 1p - Ttr do - Hnh phüc 

}iUONG DAN 

Kim toán ngân sách dla  phirong cüa Kim toán nhà nu*c 

(Ban hành kern theo Quyt djnh sS'14'd/QD-KTNN 

ngày 4 tháng & nàn2Oèfcia Tdng Kim toán nhà nzthc) 

Chirong I 

NHUNGQUY DINU CHIJNG 

.A • .) Then 1. Phm vi then chrnh 

1. Hucng dn kim toán ngãn sách dja phung cüa Kim toán nhà nuóc 
(sau day gi là Htróng dn kie2rn toán) là Huóng dn trInh tir, thU tic tin hành 
kim toán ngân sách dja phuong (NSDP) do Kim toán nhà nuâc (KTNN) thirc 
hin. Huàng dn kim toán ducic xây drng trén Ca sâ quy djnh cUa Lut KTNN, 
H th6ng Chu.n mvc  kim toán nhà nuóc (CMKTNN), Quy trInh kim toán cUa 
KTNN và thirc tin boat dng kim toán. 

Hithng dn kim toán NSDP theo trInh tV 4 buc9c cUa Lut KTNN và Quy 
trInh kim toán chung gôm: 

- ChuAn bj kim toán. 

- Thuc hiên kim toán. 

- Lp và gi'ri báo cáo kiêm toán. 
. ,' • • .. - Theo doi, hem tra vice thrc hiçn ket luan,  hen ngh hem toan. 

2. Trong boat  dng kim toán nu có các trlx&ng hqp phát sinh khác ngoài 
quy djnh cUa Huóng dn nay, Tru&ng don kim toán, T truthig t kim toán, 
thành vién Doàn kim toán, t chüc và Ca nhán ducrc Uy thác ho.c thuê thc hiên 
kim toán, cong tác viên KTNN phái báo cáo Kim toán tnthng hoc ThU trixóng 
dcm vi duge giao nhim vii kim toán ('gQi tt là Kié'm toán trwóng,) trinh xin 
kin cUa Tng KTNN xem xét quyt djnh. 

Diu 2. iMi tu'çrng áp ding 

1. H1xóT1g dn kim toán nay áp d1ing di vói các don vj trirc thuOc Kim 
toán nha rnrâc duçic giao nhim vi t chüc th%rc hin các cuc kim toán 
NSDP, các Doàn kim toán cUa Kim toán nhà nuóc (gQi tct là Doàn kkm 
toán), Thành viên doàn kim toán, các don vj trrc thuOc KTNN duçic giao nhim 
viii thanh tra, kim tra, giám sat, dam bâo ch.t lucing kim toán, t kim soát chat 



1 

, , , . , ,.. , , . . lucing hem toan; cac to chuc va ca than duçc uy thac hoac thue th%rc hiçn kiem 
toán, cong tác vién KTNN có lien quan dn boat  dng kim toán NSDP. 

2. Thành viên doàn kim toán không phái là Kirn toán viên nha nithc 
(KTVNN), khi tham gia Doàn kim toán phâi áp dpng Hithng dn nay nhu di 
vâi KTVNN. 

3. Kim toán NSDP bao gm kim toán ngãn sách các c.p cüa chInh 
quyn dja phi.rcing (ngdn sách ca'p tinh, ngán sách c4p huyn; ngán sách cá'p 

xcV. 
A A A 1(. • S S • A 'P 5 Theu 3. Yeu cau doi voi Doan kiem toan va cac thanh vien cua Doan 

.; kiem toan 

Khi thc hin kim toán NSDP, Doàn kim toán, thành viên cüa Doàn 
kim toán phãi tuân thu các yêu cu quy djnli cüa Quy trInh kim toán cüa 
KTNN và các quy dinh tai Hix&ng dn nay. 

Diu 4. Kim soát chat hrqng kim toán 

Vic kim soát cht Iucmg kim toán di vâi các cuc kim toán NSDP 
duçic thrc hin theo quy djnh cüa Lust  KTNN, CMKTNN s 40 - Kim soát 
chat lucing kim toán và các CMKTNN khác có quy djnh v kim soát chat 
hxçing kim toán, Quy ch Kim soát ch.t luçmg kim toán và các quy djnh khác 
cüa KTNN, cüa pháp lust có lien quan. 

Diu 5. Tài 1iu, h1 so' kiém toán 

Vic I.p và km trt tài 1iu, ho s kiêm toán cüa cuic kiêm toán diiçc thixc 
hin theo quy djnh cüa Lust  KTNN, H thng CMKTNN, Quy dijnh Danh miic 
H so kim toán, ch d np luu, bâo quân, khai thác và hüy h so' kim toán, 
các quy djnh khác cüa KTNN và cüa pháp 1u,t có lien quan. 

Chtro'ng II 

CHUAN B!  KJEM TOAN 

'P r A A Dieu 6. Khao sat, thu thp thong tin 

Can cir vào k hoach  kim toán (KHK.T) hang nãm, danh miic du mi 
kim toán hang näm do Tng KTNN ban hành, don vj chü tn cuc kim toán 
thành 1p Doàn khão sat và tin hành cac buâc cong vic nhi.r sau 

1. Lap, phê duyt và gài D cuong khão sat: 

a) Lap D cucmg khào sat: 

cuong kháo sat gm các ni dung chü yu sau: 

- Can cü kháo sat. 
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- Thông tin co bàn cn thu thâp theo nOi  dung, mçic tiêu lien quan cüa 
cuc kim toán (Thông tin cc" ban v dja phu'ong và tInh hInh quán l tài chInh 
dja phu-o'ng; thông tin co' ban v h thong kkm soát nç$i bç5 (KSNB) và hogtdç5ng 
thanh tra, kiem tra, kiem toan tgi a)aphwong...). Khi 1p De cuong khao sat can 

, , , A • A , . , 
chu y theo Phii 1iic so 03 va 04 cua Mau bieu ho so hem toan va cac Hucmg dan 
chi ti& tai Phii luc sé, 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 dInh kern. 

- Các tài 1iu, h so, báo cáo cn thu thp lien quan dn vn d duçic kim toán; 

- T chüc doàn kháo sat (nhán su' thec hién kháo sat...). 

- Don vi duac khâo sat chi tit. 

- Th?ii gian khão sat. 

- Dij toán kinh phI và các diu kin 4t chat cho hoat dng khâo sat. 

Lwu 35: (i) Viçc kháo sat có th la'y các thông tin thu thap dztçrc tz'r tài lieu 

kháo sat lcn trwc (dO'i v&i các don vi trtthc day dà kim toán) hoác thông tin 
các don vj dà có frên h thO'ngphcn mm co' so' di liçu dáu mi kiem toán cia 
KTh/N, các thông tin khai thOc bcng cOng ngh thông tin trên dü lieu din tz cza 
don vi du'cxc kiem toan, co quan, to chu'c, ca nhan co lien quan; chi yeu cau don 
vj dwci'c kié'm toán cung cá'p các thông tin b sung thay dái so vái ln kie2m toán 
trithc gn nhd't và nhIb'zg thông tin chu'a thu thp du'crc tI các hlnh thic trên, (ii) 
Các Phy bieu thu thap thông tin phái tuân thi theo che d5 báo cáo hin hành 
cüa Nhà nithc lien quan den cu5c k1e2m toán; ngoài ra, CO the bo2  sung mt sO' 
phy lyc báo cáo tO'ng hQp ccn thieA't  khác (nhu'ng phái raft hgn chê',' ('iii,) Vic 
kháo sat thu thp thông tin phái báo dam phyc vy cho vic lçp  KIIKT tdng quát 
và lap KJTIKT chi tiê't tii các du má'i dy kieA'n  kie2m toán, (iv) BO' trI nhán sir doàn 
kháo sat báo dam tinh gçrn tránh gay phien ha cho don vj du-crc kie2m toán, phái 
bO' trI nhth'zg kkm toán viên CO kinh nghim, trinh do chuyên mOn phui hçxp, di 
náng 4c và gán vái dr kiên nhán sr chz chôt doàn kiém toán, (v) Tru'àng doàn 
kháo sat lçp  D cu'o'ng kháo sat phdi cy th hóa các chi tiêu, thong tin cn thu 
thcp theo quy djnh tgi mu biu ha so' k1èm toán llnh vrc NSDP và các phy lyc 
kern theo gfri To kiém soát thám djnh, hoàn thin trInh Kiêm toán tru'O'ng phê 
duyêt trithc khi thy'c hin. 

b) Phê duyt D cuong khào sat: 

Thu tnthng don vj chü trI cuc kim toán phê duyt D cuong kháo sat 
trithc khi gui don vj duçic kháo sat và trin khai thirc hin khào sat. 

c) Giri D cuong khão sat: 

cuong khão sat dixgc g11i cho don vj dixqc kháo sat kern theo Cong van 
gài Dê cuong khão sat trithc khi thc hin các thu tiic kháo sat, thu thp thông 
tin tai  don vi. 

2. Kháo sat và thu thp thông tin 
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Viêc khão sat và thu thp thông tin thc hin theo quy djnh tai  Dotn 13 
dn Doan 44 CMKTNN 1315 - Xác djnh và dánh giá rüi ro có sai sot trQng yu 
thông qua hiu bi& v don vj dirçvc kim toán và môi trixông hoat dng cüa don 
vjdixçickim toán tai chInh; Doan9 dn Doan  11 ?MKTNN  1800 - Lmi khi 
hem toan bao cao tai chrnh duc lap  theo khuon kho ye lap  va trrnh bay bao cao 
tài chInh cho muc dIch dc biêt; Doan 11 dn Doan 12 CMKTNN 1805 - Lizu 
khi kim toán báo cáo tài chInh riêng lé và khi kim toán cac yu t6, tài khoan 
hoc khoán muc ci th cüa báo cáo tài chInh; Doan 10 dn Doan 13 cüa 
CMKTNN 4000 - Huong dan hem toan tuan thu va cac quy dnh khac co lien 
quan cUa KTNN. 

a) Các thông tin tp trung thu thp: 

- Các chi tiêu co bàn: Các chi tiêu tng hcip; Các chi tiêu lien quan dn 
thu, chi ngân sách; Chin luçic, quy hoach,  k hoach phát trin cña dja phuong. 

- T chüc b may và t chüc h thong tài chInh: Co c.0 t chirc b may, 
chi'rc nng, nhim vii và hoat dng cüa các don vj tai  dja phucmg; t chüc h 
thong các don vj tai  dja phuong. 

- D%r toán và quyt toán ngân sách: Dir toán và quyt toán ngãn sách cCia 
nam tri.rOc thii k3r  kim toán; D%r toán và quyt toán ngãn sách th?ñ k' kim 
toán. 

- Các tài lieu khác theo huing dn cüa KTNN (gm các báo tài chInh va 

báo cáo quye't toán theo quy djnh hin hành, theo hithng dJn mJu biu K[-IKT 
tang quát va các thông tu' v tài chInh lien quan khác dé'n cu3c kim toán). 

b) Phuong pháp thu thp thông tin: (i) Xem xét, d6i chiu các tài lieu quy 
dinh v quàn 1, sü diving tài chmnh công, tài san cong cüa cac don vj duçc kim 
toán; (ii) Trao di, phOng v.n Lath dao  UBND tinh và Lãnh do các si, ban, 
ngành, các dja phuong và CC co quan có lien quan; (iii) Nghiên cüu các tài lieu 
liru tr[t cüa Kim toán nhà nu&c lien quan dn don vj duçc kim toán; (iii) Khai 
thác thông tin có lien quan dn don vj, duçic kim toán trên các phuong tin 
thông tin dai  chüng; (iv) Yêu cu don vi dugc kim toán Va CO quan, t chirc, Ca 
nhân có lien quan dn hoat  dng kim toán báo cáo bang van bàn, cung C&p d.y 
dü, chInh xác, kjp th?i thông tin, tài 1iu phic vi cho vic kim toán; (v) Truy 
cp vào co s& dC lieu quc gia và dft lieu din ti:r cüa don vj dugc kiêm toán, cüa 
Co quan, têi chüc, Ca nhân có lien quan dn hoat dng kim toán d khai thác, thu 
thap thông tin, tài lieu lien quan trirc tip dn nOi  dung, pham vi kim toán; vic 
truy cp dü lieu phái tuân thu quy djnh cüa pháp lu.t và chju trách nhim bão v 
bI mat,  bão  mat,  an toàn theo quy djrih cüa pháp luat;  (vi) Khai thác thông tin 
lien quan theo yêu cu kim toán nhung v.n d có tInh dc thu khác; (vii) Các 
phuong pháp khac theo hu&ng dn cüa KTNN. 
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Li.ru khi kháo sat, thu thp thông tin phái k& hqp thu thp thông tin d 
1pK}JKT tong quát và 1p KHKT chi tit. 

P A A P A . 3. Cac thong tin lien quan den quan ly, dieu hanh va thu, chi ngan sach 
cüa dja phi.rmig 

a) Thông tin cn thu th.p 

- Co chê quàn l ngân sách nha nithc; các van bàn pháp quy và các van 
bàn dc thu riêng do cp có thm quyn ban hành áp diing cho các don vj ti dja 
phuong. 

- NhUng quy djnh v lip, chap hành, quyét toán ngân sách; các quy djnh 
A A A P P A P • P 9 A A P ye phan cap quan ly ngan sach nha nuoc, quan ly dau tu xay d%rng cho cac don 

vj tai  dja phuong. 

- Phân cp ngun thu, thim vi chi cho tirng c.p ngân sách cUa dja 
phuong. 

- Ti l phân tram phân chia giUa ngãn sách các cap cüa dja phucmg dôi vâi 
khoãn thu ngân sách nhà nirâc dirge phãn chia cho NSDP. 

- Quy djnh v thu phi, l phi và các khoàn dóng gop cüa nhãn dan theo 
quy djnh cüa pháp 1ut. 

- Các quy dnh cii th v djnh müc phân b ngân sách, ch dO,  tiêu chun, 
djnh müc chi theo quy djnh cüa ChInh phü. 

A P A A A A P P - Quy dnh ye mirc huy dçng von dau tu xay drng cho ngan sach cap trnh. 

- Quy djnh ye bOi  chi ngãn sách. 

- Các luu trong quân 1, diu hành, s'ir dimg ngãn sách nàm kim toán tai 
dja phucmg (thy theo dçc thI cia timg dja phuviig và hithng ckin quán 135, diu 
hành, th dtng ngán sách cia ChInh phü và các b, ngành có lien quan). 

- Tmnh hlnh thanh tra, kim tra, kim toán, diu tra: Nhüng sai sot và gian 
ln dirge phát hin, ghi nhâ ttr nhttng cuOc  kim toán truóc; nhng vtn d, sir vi 
thanh tra, kim tra, diu tra dä có kt lu.n lien quan dn hot dng thôi k' kim 
toán; tInh hmnh thire hiên kát lun thanh tra, kin nghj kim toán; nhng nOi  dung 
dang thanh tra, kim tra, diu tra. 

- Các tranh ch.p, khiu nai  di vâi các don vj d kin kim toán (theo dcu 
môi dâ dwcrc Tang KTNNphê duyét), cac vu hen dang cho xet xis va cac vu hen 
gan day da co ket qua xet xis lien quan den don vl,  dau moi dirge hem toan; 
nhüng khiu kin cüa nguôi dan và các di tuqng khác có lien quan phm vi, 
giOi hn kim toán. 

b) Phuong pháp thu th.p thông tin 

- Xem xét, di chiu các tài lieu quy djnh v quãn l, si'r ding ngân sách, 
tài chinh, tài san cong. 
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- Trao di, phóng v.n lânh do dja phuong; S& Tài chInh, Sc K hoach và 
Du tu; C%ic Thu& Co quan Hâi quan; Kho bac  nhà nithc tinh và các don vj có 
lien quan. 

- Nghiên cüu các tài 1iu hru trü cüa KTNN lien quan dn don vi ducic 
kim toán. 

- Trao di vói các co quan quân 1 chuyên ngành, co quan quãn 1 nhà 
nithc c.p trén trrc tip. 

- Khai thác thông tin có lien quan dn don vj duqc kim toán trén các 
phuong tin thông tin dai  chitng. 

- Yêu cu don vi duçic kim toán V co quan, t chüc, cá nhân có lien quan 
dn hoat dng kim toán báo cáo bng vn ban, Cung Cap day dü, chmnh xac, kjp 
thii thông tin, tài 1iu phiic vv cho vic kim toán. 

- Truy Cp vao co sâ dt 1iu qu& gia và dr 1iu din tCr cüa don vj dugc 
kim toán, cüa co quan, ti chirc, cá nhãn có lien quan dn hoat dng kim toán d 
khai thác, thu thp thông tin, tài 1iu lien quan trtrc tip dn ni dung, phm vi kim 
toán; vic truy cp dir 1iu phái tuãn thñ quy djnh cüa pháp 1ut và chiu trách nhim 
bão v bI met, bào m,t, an toàn theo quy djnh cüa pháp 1u.t. 

- Khai thác thông tin lien quan theo yêu câu kiêm toán nhüng v.n d có 
tInh däc thu khác. 

Luu khi khào sat, thu thp thông tin phãi kt hçip thu th.p thông tin d 
1pK}1KT tng quát và l.p KHKT chi tit. 

4. Khào sat và thu thp thông tin v h thng kim soát nOi  b: 

a) Thông tin cn thu th.p: Môi trumg kim soát; Quy trInh dánh giá 
(quán tr) rUi ro cüa don vj; H thng thông tin lien quan dn vic I.p và trInh 
bay báo cáo tài chInh, báo cáo quyt toán bao gm cá quy trinh hoat  dng có 
lien quan và trao di thông tin; Các hoat dng kim scat lien quan; Giám sat các 
kim soát; t chirc h thng KSNB; Hoat  dng kim soát và các thu tic kim 
soát duoc thrc hin; TInh hinh va kt qua KSNB; CáC tài lieu, van bàn v quy 
ch hoat  dng, v h thng KSNB và các thông tin lien quan tai  the co quan, 
don vi thuOc  dja phuong... Cu th: 

- Môi tmông kim soát: Thông tin v tInh chInh trrc và giá frj dao  durc; 
Dam bão v näng hrc và trinh d nhân viên; Hoat  dng cUa b may kim soát 
doe lap; Trit l và phong each diu hành cüa lânh dao;  Co c.0 t chirc thIch 
hqp; Phân Cong quyn han  và trách nhim; CáC chInh sách quy djnh v nhân sr. 

- Quy trIith dánh giá (quán trj) rüi ro cüa don vj: Nu don vj dâ xây dimg 
quy trinh dánh giá rài ro thi phái tim hik và dánh giá tInh phü hgp cua quy trInh 
hoc xac djnh nh&ng khim khuyt nghiêm trçng trong KSNB lien quan dn quy 
trinh trong vic không phát hin duçic i-ui ro có sai sot trçng yu. Nu don vj 
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chua xây dirng quy trInh dánh giá rüi ro ho.c quy trInh chua chun hóa thI phâi 
dánh giá mirc dO ánh hu&ng nghiem trçng trong KSNB khi không Co quy trInh 
dánh giá (quán tr!) rüi ro. 

- H thng thông tin lien quan dn vic 1p và trInh bay báo cáo tài chInh, 
báo cáo quyt toán NSDP: Các nhóm giao djch có tInh ch.t quan tr9ng di vâi 
báo cáo tài chInh, báo cáo quy& toán NSDP; Các thu t%ic, tài 1iu thrc hin vic 
tao l.p, ghi chép, xü l, chinh sua các nghip vi kinh t; Cách thüc tip nhn va 
xir l các thông tin; Kim soát các but toán; Quy trInh 1p  và trInh bay báo cáo, 
bao gm thuyt minh quan trgng; Cách thüc trao di thông tin giUa lAnh (lao Va 
bO phn kim soát và vâi cci quan ben ngoài... 

- Các hoat (lOng  kim soát lien quan: Tim hiu nhüng hoat  dng kim soát 
lien quan den cuOc  kiêm toán ma theo xét (loan cüa kiêm toán viên là can tbiêt 
d dánh giá rCii ro có sai sot trpng yu & cp dO  co s& dn lieu; Các hoat dng 
kim soát bào dam sr chi (lao diu hành cüa lath (lao don vi:  Phé duyt, dánh 
giá hoat (lOng, xü l' thông tin, kim soát vat  ch.t, thc hin cac nguyen tc trong 
phân cong nhim vii; Chii tr9ng quan tam dn các boat (lOng kim soát lien quan 
dn i-ui ro (lang k và theo xét (loan cña kim toán viên là có lien quan, các boat 
(lông kim soát cac nghip vi, giao djch di.rgc coi có i-ui ro sai sot trQng yu cao 
hon; Cách thrc dcm vj xir 1 rñi ro phát sinh tü cong ngh thông tin. 

- Giám sat các kim soát: Giám sat kim soát di v&i vic 1p và trinh bay 
báo cáo tài chInh, báo cáo quyt toán NSDP; Vic t?o xü l' các nghip vu 
kinh t phát sinh; Bin pháp khc phiic các khim khuyt trong kim soát cüa 
dcinvj... 

Khi tim hiu H thng kim soát cüa dcm vj, KTVNN thc hin theo 
hu&ng dn tr Doan  18 dn Doan  44 cüa CMKTNN 1315 - Xác (ljnh và dánh giá 
rüi ro qua hiu bit v don vj duçic kim toan và môi tnrông hoat (lOng  cCia don 
vj trong kim toán tài chInh; Dorr 11 CMKTNN 4000 - Huàng dn kim toán 
than thU. 

b) Phrnmg pháp thu thp thông tin: Các phuong pháp chU yu là cap nhat, 
khai thác va dánh giá các tài 1iu trong h so kim toán cila các l.n kim toán 
tnthc; Trao di, phOng v.n các nhà quân l và chuyên viên CO lien quan tai  các 
Co quan, don vj cUa dja phuong duçic kim toán; Kim tra, phân tIch các tài lieu 
có lien quan thu thap (luqc; Quan sat trrc tip mOt  séi khâu, quy trInh trong các 
hoat dng cUa don vj tai  dja phucmg duqc kim toán; trao di thông tin qua h 
thng thông tin din tU (trao dái die liçu, trao di trc tuyn...). 

5. MOt  s km khi kháo sat thu thp thông tin v thu ngân sách trên dja 
bàn và thông tin cO lien quan: 
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a) Tng hçip thu ngân sách nhà nuóc trên dja bàn và tng thu NSDP: Phân 
chia theo ngân sách nhà rnthc các cap; Phân chia theo miic hic ngân sách; Phãn 
chia theo s.c thug; Phân chia theo các dcin vj hành chInh cp tinh, cp huyn, 
cp xâ (bao gm: dic toán, quye't toán cia näm trwâc th&i kj) kim toán, dc toán 

và quyé't toán hoc s thtc hin cia thai /9) kim toán). 

b) TInh hInh san xut kinh doanh, thu np ngân sách, min giâm thu& 
hoàn thu& nq thu& gia han  thu, các khoân thu tin s ding d.t, tin thuê dt 

cüa các th chüc kinh t trén dia bàn. 
A p p A A P A 

c) Cac thong tin ye chmh sach, tmh hinh lunh te, xa hi tac d9ng den quan 
I, ctiu hành và thrc hin thu ngân sách nhà nuc trên dja bàn. 

d) Các thông tin v tInh hmnh chip hành ch d k toán và quyêt toán thu 
ngân sách nhà nuóc tren dja bàn. 

e) Các thông tin lien quan tInh hInh cp quyn khai thác khoáng san, thus 
tài nguyen, các dir an chuyn di mic dIch si'r diing dt.. .tai dja phi.rcrng, dcm vj 
drnc kim toán. 

1) Các thông tin v tInh hInh kim tra, thanh tra, kim toán nOi  b (né'u co) 

v thu ngân sách nhà nithc trên dja bàn. 

g) Các thông tin lien quan khac. 

6. Mt s lixu khi khào sat thu thp thông tin v chi ngân sách c.p tinh 
va các thông tin lien quan: 

a) Thông tin v các dan vj d toán cp tinh: S6 luçing dcm vj dr toán cp 
tinh; S liscmg dcm vj si'r ding ngân sách, dan vj sir nghip công; Thu thp các 
thông tin d,c thu cüa dja phucmg. 

b) Clii ngân sách nhà nirOc c.p tinh phân theo ni dung kinh t: 

- Chi du tu phát trin, gm: Chi du tu xây drng (Tdng Sd, phán theo 
ngun vo'n, ccr cd'u vdn và phán theo các chi du tu, các ban quán li dr an; ke' 
hogch vdn, tInh hInh nçt vdn &u tu' xáy dipig ccr ban; tgi các ban quán lj dr an: 
thông tin v sd lu'çrng d an, tdng mzc &u tu', c4 toán, khdi lu'qng hoàn thành 
và tlnh hlnh thanh toán quyé't toán vdn du tu' cza các dt an...); Chi d.0 tu khác 
và h trçl v6n cho các doanh nghip do chInh quyn cp tinh quân 1 (thông tin 
gm ke' hogch vdn, tInh hInh thrc hin dcu tu': c4o phát, thanh toán, quyé't toán 
ngán sách nám và quyê't toán). 

- Clii thu?mg xuyên (thông tin gm: dr toán; tinh hInh thtc hién; quyé't 
toán). 

- Các khoàn tam  chi; Chi chuyn ngun; Si'r diing ngun dr phông; Các 
qu5r trong và ngoài ngãn sách; Ngun tam  i'rng h trq có miic tiêu; Các khoãn clii 
khác. 
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c) Các khoàn chi tr ngân sách nhà nithe và chi tr ngun thu duqc d lai 
theo quy djnh, phân theo các don vj d toán sü d%ing ngân sách cüa ngãn sách 
tinh: Các co quan hành chInh nhà nuóc, th chüc chinh trj...; Các dcm vi sir 
nghip cong lip; Các ban quãn 1 d%r an dâu tu xây dimg; Các ban quán 1 
chrnmg trInh miic tiêu (thông tin gm: dr toán; tInh hInh thyc hiçn thu, chi, 
quyet toán). 

d) Nhftng quy djnh cüa Uy ban nhân dan tinh, thành ph trrc thuc trung 
ucrng (TW) trong quán l diu hành ngãn sách nhà nuóc và tinh hmnh chp hành 
các quy djnh v 1.p, chp hành, quyt toán chi ngân sách c.p tinh. 

e) Các thông tin v chInh sách, tInh hmnh kinh t, xA hi tác dng ctn quãn 
l, diu hành và thirc hin chi ngân sách cp tinh. 

f) Các thông tin v tInh hInh chip hành ch dO k toán và quyt toán chi 
ngân sách cp tinh. 

g) Các thông tin lien quan khác: Sir thay di v t chi.'rc bO may ti các cci 
quan, don vj ducic ngân sách cp tinh c.p kinh phi (ne1u co) giUa niên dO duçic 
kim toán va nàm tin hành kim toán; NMng sai sot, gian 1.n phát hin tr các 
cuOc kim toán tnthc cüa KTNN và cüa các cci quan thanh tra, kim tra cüa nhà 

, • a nixoc lien quan den chi ngan sach cap tmh; Nhung tranh chap ye hccp dong kmh 
té, khiêu kiOn lien quan den các don vj dixcic kiêm toán thuOc  cap tinh quãn 1; 
Nhttng thông tin trén các phuong tin thông tin dai  ching ye nh&ng van de gay 
birc xác trong xâ hOi,  don thu khiu ni, t cáo lien quan dn các co quan, 
chirc, cá nhân trong quán l và si'r ding ngán sách nhà nithc & dja phuong. 

7. Mt s luu khi kháo sat thu thp thông tin v chi ngân sách cp huyn 
va các thông tin lien quan 'do'i vài tirng dcm vj hành chInh ca'p huyn và tdng 
hQp các don vj hành chInh c4p huyn cia djaphu'ang): 

a) Thông tin co ban v các don vj s& diing ngân sách c.p huyn. 

b) Thông tin v các don vj d toán cAp huyn (chi tiê't two'ng tt nhzt dá'i 
vài cá'p tinh). 

a , p a . . c) Thong tin ye trnh hinh chi ngan sach cap huyen (chi tiet tuv'ng ty' nhw 
do'i vói c4p tinh). 

d) Nhng quy djnh cüa Uy ban nhân dan tinh, huàng dn cüa S& Tài 
chInh, nhu'ng quy djnh cüa Uy ban than dan huyn và tInh hInh chAp hành cac 
quy dinh  v 1p,  chAp hành, quyt toán chi ngân sách cAp huyn. 

d) Các thông tin v chInh sách, tmnh birth kinh t, xã hOi  tác dng dn quãn 
l, diêu hânh và thirc hin chi ngân sách cap huyn. 

e) Các thông tin v tInh hInh chAp hành ch dO k toán và quy& toán chi 
ngân sách cap huyn. 
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f) TInh hInh thanh tra, kim tra, kim toán: Nhung sai sot và gian lan 
duçic phát hin, ghi nh& tir nhffiig cuc kim toán truâc; Nhüng v.n d, sr vi 
thanh tra, kim tra dã Co kt luan  lien quan dn hot dng thi kS'  kim toán lien 
quan ngan sach cap huyen... 

g) Tng hçxp thông tin v chi ngãn sách cp huyn cüa các dcin vj hành 
chInh cp huyn. 

A A A A A A • A 

h) M9t so thong tin co ban ye trnh hinh thu, chi (quyet toan) den thrn diem 
khãosát, tlnhhInh thc hin cong cac chi du tu phát trin, các dr fl:.. d phic 
vii cong tac 1p ke hoach  chi tiet va cac thong tin lien quan khac (chz tiet twang 

tu nhw di vái c4p tinh). 

i) Các thông tin lien quan khác. 

8. Mt s luu khi khào sat thu thap  thông tin v chi ngãn sách c.p xä và 
các thông tin lien quan: 

a) Thông tin co bàn v các don vj hành chfnh c.p xã: s dcm vj hành chInh 
cp xã phân theo tirng huyn cüa dja phuong; thông tin v tInh hInh clii ngân 
sách cap xã. 

b)Nhng quy djnh cüa U' ban nhán dan tinh, Uy ban nhân dânhuyn, 
hucng dan cüa Sâ tài chInh ye 1p, chap hành, quyêt toán chi ngân sách cap xã. 

c) TInh hInh thanh tra, kim tra, kim toán: Nhüng sai sOt và gian lan 
thrçic phát hin, ghi nhó tir nhüng cuc kim toán truâc; Nhtng v.n d, sr vii 
thanh tra, kim tra dâ có kt luan  lien quan dn hot dng thin kS'  kim toán lien 
quan ngân sách c.p xã... 

d) Các thông tin lien quan khác. 
, * A • P A. A A - A Dieu 7. Danh gia hç thong kiem soat ni b9 va thong tin da thu thip 

1. Ni dung dánh giá: 

Dánh giá tInh d.y dU, hiu lirc, hiu qua, dO tin c.y, nhüng h?n  ch cüa h 
thng KSNB cUa dja phucmg và thông tin dã thu thp lam cci si dánh giá rüi ro 
và xac djnh trQng yu kim toán. 

2. Phucing pháp dánh giá: 

a) Các phi.rong pháp chü yu: 

- Xem xét, dánh giá thông tin v h th6ng KSNB cüa don vj: So d t 
chüc bO may, phân công, phân nhim, trInh dO cüa Cong chrc quân l, so 
h.ch toán, các van bàn quán l ni bO,  t chirc cong tác kim toán nOi bO. 

- Phöng vn, trao di vâi lnh dao  và cong chüc quán l cüa don vj nhm 
hiu bit v dc dim t chirc, chInh sách nhân sir, trInh dO,  thai dO cüa các nhà 
quãn l và nhân viên, các vn d tranh chip, kiOn t%Ing lien quan dn don vj. 
Thông qua sr dicing các bang câu hOi duçic xây dirng theo các miic tiêu chi tit ye 
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. . , , '' , ,, - ,, ,, KSNB: Moi cau hoi phai tra kn co hoc khong hoc khong ap ding de 
than bit nhi.rcyc dim cüa KSNB. 

- Quan sat tai  ch các hoat  dng cüa don vj Co th h trçY cho vic phOng 
. , . A . van lanh do don v, dong thai cung cap them cac thong tin ye don v dugc kiem 

toán và môi tru?mg hoat  dng cüa don vj. 

- Thirc hin các thà nghim mt s khâu cüa h thng KSNB (qua quan 
sat, nghiên cti các tài lieu thu th2p và phöng win các ldnh dgo don vj dircic 
kim toán...). 

b) Cách thüc tip cn d dánh giá: 

- Nhân diên các muc tiêu KSNB. 

- Nh.n din quy trinh KSNB dang ton tai  i don vj. 

- Nhüng hoat dng kim soát quan trQng cOn thiu hiit. 

- Nhttng h.n ch& yu kern cüa h thng KSNB. 

- Hu qua có th gay ra do thiu hoat dng kim soát quan trçng và nhüng 
h?n ch, yu kern cüa h thong KSNB. 

- Các bin pháp d khc phiic yu kern cüa h thng KSNB. 

3. Các chü khi xem xét, dánh giá thông tin v h thng KSNB cüa dja 
phuong, phân tIch các thông tin thu th.p duçic: 

a) Dánh giá tInh d.y dü, d tin cay, tinh hqp pháp, hqp 1 cüa các thông 
tin thu thp duyc. 

b) Tng hçp, nghien ciu va phân tIch các tài 1iu do dja phuong báo cáo 
theo yêu câu cüa KTNN. 

c) Thu thap,  tng hçip, phân tIch các thông tin lien quan khác v da phucmg 
và các co quan, don vj trrc thuc trên các phuo'ng tin thông tin dai  cháng. 

d) Phân tIch, dánh giá tInh h'mh thu, chi NSDP (phán tIch tdng quát sá 
lieu thu, chi ngán sách cia djaphwo'ng và các van dê lien quan). 

d) Phân tIch, dánh giá v môi truOng kim soát thu, chi NSDP. 

e) Dánh giá v t chüc cong tác k toán. 

f) Dánh giá v các quy djnh ni b (v tá chi'c và hogt dc5ng); Kim soát, 
kirn tra, thanh tra; Các quy djnh quãn l, diu hành thu, chi ngân sách. 

g) Dánh giá vic chap hành cac quy djnh, quy ch ni bO trong lap, chp 
hành, quyt toán thu, chi ngân sách ci'ia các don vj duçc kim toán tai  dja 
phuong. 

h) Bath giá v hoat dng kim soát, kirn tra, thanh tra thu, chi ngân sách 
(Thanh tra Chinh phi Thanh fra Tài chmnh, Ca quan Thuê', Kho bçic nhà nu'ó'c 
và các doàn thanh tra, kiém tra lien ngành thl!c hin;...). 
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i) Dánh giá tng hqp v d tin cy cña h th6ng KSNB cüa dja phucmg. 

Thu tic dánh giá h thng KSNB thirc hin theo quy djnh ti Do?.n  18 dn 
Doan 44 CMKTNN 1315 - Xac dnh va danh gia rui ro co sal sot trQng yeu 
thông qua hiu bit v don vj &rçic kim toán và môi truông hoat  dng cüa don 
vj trong kim toán tài chInh; Doan  11 CMKTNN 4000 - Huóng dn kim toán 
tuân thu; Do.n 24 CMKTNN 3000 - Hu6ng dk kim toán hoat dng. 

Diu 8. Xác dlnh  và dánh giá rüi ro có sai sot tr9ng yu 

1. Vic xác djnh và dánh giá rüi ro kim toán dira trên nhUng dánh giá 
tng quát v các yu th tác dng dn rüi ro tim tang và ri.i ro kim soát thng 
quát d lam co s& cho lra chçn don vj duçic kim toán và các ni dung trçng 
yu, cii the: 

Trén co thông tin thu thp duqc và kt qua phãn tIch, dánh giá thông tin, 
KTVNN thirc hin dánh giá thi ro tim tang và rüi ro kim soát và kt hqp lai 
theo ma tr.n rüi ro d xác dnh và dánh giá rüi ro có sai sot trQng yu i cp d 
báo cáo tài chmnh và cp d co sâ dn lieu cüa khoãn m%lc, nhóm giao djch, so 
du tài khoàn, thông tin thuyêt minh theo các mrc dO 'cao, trung bInh, tháp,). 

- Khi xác djnh và dánh giá rüi ro sai sot tr9ng yêu can liru các rüi ro 
dáng k ththng lien quan dn các giao djch b.t thumg và các v.n d cn xét 
doán: Sr can thip nhiu han ciia lãnh dao  don vi vào vic hach  toán k toán và 
lip báo cáo quyt toán; Can thip thu cong nhiu hon vào qua trInh thu thap  va 
xü l dU lieu; Các tInh toán ho.c nguyen t.c k toán phüc tap; Các giao djch bAt 
thuông khin don vj khó có th thirc hin kim soát mOt  cách hiu qua; Các 
nguyen tc k toán, quyt toán din giài theo cách khác nhau; Các xét doán 
mang tInh chü quan và phüc tap... 

- Khi xét doán rüi ro dirçc coi là dáng k can phái xem xét các nOi  dung: 
Rüi ro do là do gian l.n hay nhm 1k; Rüi ro có lien quan dn nhUng thay di 
1On; Müc dO phüc tp cüa các giao djch; Rüi ro g.n lin vci các giao djch quan 
tr9ng; Muc dO chU quan trong vic djnh luqng thông tin tài chInh, d.c bit là 
vic djnh hrçmg con có yu té chua chc chn; Rñi ro có lien quan tOi nhftng 
giao djch kcn nm ngoài phm vi hoat dng bInh thu?mg cüa don vj hoc có các 
dAu hiu bAt thung. 

Di vói kim toán hoat dng: dánh giá i-ni ro cüa các sr kin có khá näng 
ânh hu&ng tiêu circ không mong mun có th dn dn không dat  duçic tInh kinh 
t hin 1irc, hiu qua. 

Di vâi kim toán tuân thü: dánh giá i-ui ro v khá näng phát sinh cüa vic 
không tuân thu và các h.0 qua có th xáy ra nu vic không tuân thu phát sinh 
lien quan dn nOi  dung kim toán. 
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- Khi xác djnh có rüi ro dáng k cAn tim hiu các hoat dng kim soát cüa 
• ' , .A 9 p• 9. .A A 7' dcm v va cac bin phap xi.r ly rui ro lien quan den nii ro do. Truang hqp, cac 

kim soát ma dan vj áp diing déi vói rüi ro dáng k nhixng vn không xir 1 duqc 
i-ui ro nay thI phài coi day là khim khuyt nghiêm trQng trong KSNB. 

-BêncanhdócAnlisu: 

+ Di vâi thu ngân sách nhà nuic trén dja bàn: Xác djnh rüi ro kim toán 
cüa báo cáo quy& toán thu ngân sách cüa các Ca quan to chirc thu ngân sách cAp 
tinh, cAp huyn và thu ngãn sách xA; Trên ca sâ do phân nhóm các dan vj theo 
mirc i-ui ro d lam co sO' cho lua chon dan vi ducyc kim toán. 

+ DE,i vth chi ngân sách cAp tinh: Xác djnh rüi ro kim toán cüa báo cáo 
quyt toán chi ngân sách cAp tinh va cac dcm vi dir toán, các ban quail i chucmg 
trInh mic tiêu, các ban quãn l dr an dAu tu xây dirng trrc thuc tinh; Trén Ca 
sO' do phân nhóm các dan vj theo mi'rc rüi ro kim toán d lam co sO' cho lira 
chon don vi ducic kiêm toán. 

+ Di vôi chi ngân sách cAp huyn: Xác dinh  rüi ro kim toán cüa báo cáo 
h , ' A A A • A A A quyet toan chi ngan sach cap huyen va cac dan vl hanh chrnh cap huyn; tren co 

sO' do phân nhóm các dcm vj theo müc rCii ro kim toán d lam co sO' cho 1ra 
chçn các dan vj hành chInh cAp huyn duçic kim toán. 

+ Di vâi chi ngân sách cAp xA: Xác djnh rUi ro kim toán cüa báo cáo 
quyt toán chi ngân sách cüa các dan vj hãnh chInh cAp xã (theo don vj hành 
chInh c4v huyn); Trên co' sO' do phân nhóm các dan vj theo mi'rc rUi ro d lam 
co sO' cho lua chon dan vi hành chInh cAp xã duccc kim toán. 

+ TnrO'ng hcip các dAu mi kim toán là các dir an dAu tu dâ ducrc xac 
dinh tnthc khi trin khai thuc hién kim toán: cO th cAn luu xác dinh và dánh 
giá rüi ro kim toán d lira ch9n các khoán miic, nOi  dung kim toán có i-ui ro, 
sai sot trpng yu theo huO'ng dn cüa KTNN v phuong pháp tip c.n kim toán 
da trên dánh giá i-ui ro và xác djnh trçng yu trong kim toán các d%r an dAu tu 
phü hqp vâi thirc tin cüa cuc kim toán. 

2. TrInh tsr, thu tic xác djnh và dánh giá rüi ro kim toán thrc hin theo 
quy djnh ti Don 5 dn Doin 12 và Doin 45 dn Don 56 CMKTNN 1315 - 
Xác dinh và dánh giá rüi ro có sai sot trQng yu thông qua hi&i bitt v don vj 
duic kim toán va môi tnr?mg hot dng cüa don vj duçc kim toán tài chmnh; 
Don 23 dn Don 24 CM.KTNN 3000 - Hiicmg dn kim toán hoat  dng; Don 
16 dn Don 18 CMKTNN 4000 - HuOng dn kim toán tuân thu và các quy 
djnh khác có lien quan cüa KTNN; Quy& djnh sE 04/2019/QD-KTNN ngày 
3 1/12/2019 cüa Tong KTNN v Ban hành phuang pháp tip cn kim toán dira 
trén dánh giá rüi ro và xác djIIh trçng yu trong kim toán Báo cáo tai chInh, 
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Báo cáo quy& toán NSDP; Các quy djnh cüa KTNN v mu biu, h so kim 

toán. 

3. Mt s hru khi xác djnh rüi ro kim toán chi ngân sách 

a) Rüi ro tim tang: 

- Các khoãn chi cho các co quan Dàng, an nirth, quéc phông chim t trcng 
dáng k nhung kim toán NSDP không thirc hin kim toán. Mt s khoãn chi sr 
nghip (sy nghip môi tru'&ng, st nghip giao thong...) có tInh cht phüc tap,  nht 
là cac don vj duqc bô sung kirih phi sir nghip dê mua sam, sfia ch&a cái tao 
(ngoài dy' toán dcu nám); ch dO chInh sách v lTnh virc chi ngân sách nhiu và 
thay dM dn dn luôn tim .n các sai sot, sai phm cüa các don vi trong qua trmnh 
quãn l, sü diing tài chmnh, tài san cong. 

, .A - . p - Kmh phi Chucing trinh mvc  tieu: Co nhieu van ban quy dinh  ye chmh 
sách ch dO,  kéo dài qua nhiu nàm; quy trinh h trçY các di tuqng chinh sách 
tim .n sir tr1ng l.p gitia các chuong trinh, sCr diing sai mvc  dIch ngun kinh 
phi... 

- Di vói lTnh vrc chi du tu: Do dc thñ ph(rc tap  cüa linh vrc d.0 tu xây 
drng, thii gian thc hin dr an kéo dài, co ch quán l' thithng xuyên thay di 
tü lüc có quyt djnh d,u tu dn khi hoãn thành k& thüc bàn giao dua vào si'r 
diing nên tim n sai sot có th din ra & các khâu tü kháo sat, thi& k 1p dir 
toán dn nghim thu, thanh quyt toán dir an hoàn thành. 

b) Rüi ro kim soát: 

- Di vOi linh vrc chi thuOng xuyên: S hrqng các don vj d toán tai  các 
tinh, thành ph trçrc thuOc  TW khá l&n nlurng chua duçic các co quan chirc näng 
thuOng xuyen kim tra, thanh tra; Trinh dO nàng lc nhân s1r quãn 1 chua dng 
du... nên co th dn dn sai sot trong tng hçip l.p báo cáo. 

- Dôi vói linh vrc chi du tu: T' trQng các don vj, các dir an d.0 tu duçic 
thanh tra kim tra không l&n; Kho bac  nhà fllthC chü yu kim soát v thu tic 
tam i'rng, thanh toán vn du tu, Co quan th.m djnh phé duyt quyt toán dir an 
hoàn thành chü yu trên co sâ h so quyt toán A-B 1p  v&i s luçing 1u5' k Ian, 
kéo dài hr nhiu nãm, hrc lucmg than sr quãn l', tu vn chua dng du... vi vy 
rüi ro kim soát & mirc cao di vói xác djnh khi luçcng hoàn thành quyt toán, 
có th chua phU hçp v&i thirc t thi cong ngoài hin tru&ng. 

4. Mt séi luu khi xác djnh rüi ro kim toán thu ngân sách: 

a) RiM ro tim tang: Tinh da dang trong loai  hInh kinh doanh cting nhu sir 
phác tp cUa di tuqng np thu dn dn cong tác quân 1 thu có nhiu kho 
khàn. Nhng thay di diu chinh l&n di v&i chinh sách, ch dO thu ngân sách 
nhà nuóc nhu thay di v thug su.t, diu kin uu dãi thug, hoàn thug, min giám 
thud; Xây d%rng, giao d toán thu th.p so vói quy djnh, chua bao quát ht ngun 
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thu, bô sot ngun thu; D lai  ngun thu khi dã thu dt k hoach  và ngrcc lai  là 
üng trrnc s thu 11am sau khi chua dat  k hoach dugc giao... 

b) Rüi ro kim soát: Ngi.thi np thu tr kê khai, tInh thud, t%r chju trách 
nhiêm va np h sc khai thus cho Ca quan Thug quán 1; S hrqng ngu?i np 
thug lon nên h thng kim soát (thanh tra, kim tra...) chi thc hiên kim tra, 
thanh tra vâi t trQng chua tuong xirng, chiia thirc sr phát huy hiu qua trong 
vic kim soát, h?n  ch nhüng sai sot; TInh hinh nq dçng thug không diiçic tng 
hçip, theo dôi dy dü trén h thng thông tin cüa co quan thug. 

Dieu 9. Xac dnh  tr9ng yeu kiem toan 

1. Dira trên kt qua phãn tIch, dánh giá thông tin v quán l' tài chInh, tài 
san công, quy mô thu, chi hoc nhng hoat dng quan tr9ng phiic vii cho phát 
trin kinh t - xA hi trong tirng thai k' cüa dja phuong, kt qua dánh giá ri'ii ro, 
KTVNN xác djnh trQng yêu kiêm toán lam co s& xây dung kê hoach  cuc kiêm 
toán. Cii th: 

- D& vói kim toán tâi chinh: Mixc trQng yu di vâi tng th Báo cáo tài 
chInh; müc trpng yu di vâi khoân miic, nhóm giao djch, s du tài khoân và 
thông tin thuy& minh c.n luu (nê'u có); Müc tr9ng yu thirc hin; Nguo'ng sai 
sot không dáng k; Các khoãn mic, nhóm giao djch, s du tài khoãn và thông 
tin thuyt minh trQng yu. 

- Di vth kim toán tuân thu và kim toán hoat  dng ('nu có): Xác dnh 
cac ni dung, vn d trQng yu. 

2. TrInh tr, thu tic xác djnh trçng yu kim toán trong giai doan chun bj 
kim toán thirc hin theo quy djnh tai  các CMKTNN 1320 - Xác djnh va v.n 
ding tr9ng yu trong kim toán tài chInh; Doan  21 dn Doan  22 CMKTNN 
3000 - Huóng dn kirn toán hoat dng;Don 19 dn Doan  24 CMKTNN 4000 
- Huong dan hem toan tuan thu; Quyet dnh 04/2019/QD-KTNN huong dan 
phuong pháp tip cn kim toáwdira trén dánh giá i-ui ro và xác dnh trcng yu 
kim toán cüa KTNN và các quy djnh khác có lien quan cüa KTNN. 

Diu 10. Lp k hoch kim toán tng quát 

Trén co sà khào sat, thu thp và dánh giá thông tin v h thng KSNB, 
thông tin v tài chInh và các thông tin khác v dja phucrng, dánh giá i-ui ro và 
xác djnh trçng yu kim toán d 1p KI-IKT tng quát theo quy djnh tai  Doan 11 
dn Doan 35 CMKTNN 1300, Doan  21 dn Doan 48 CIVIKTNN 3000, Doan  8 
dn Don 38 CMKTNN 4000 và theo mu KHKT tèng quát do Tng KTNN 
quy djnh. K}IKT ting quát bao gm các ni dung co bàn sau: 

1. Muc tiêu kim toán: 

a) Miic tiêu cüa cuc kim toán duçic xác djnh can cü vào djnh huàng 
kim toán hang näm cüa KTNN; yêu cu và tInh cht cüa cuc kim toán 
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NSDP; dc dim và tInh hInh thirc t cüa dja phrnmg duçic kim toán. Thông 
thithng mic tiêu chü yu cüa kim toán NSDP là: 

- Xác nhn tinh dung d.n, trung thc cüa báo cáo quy& toán ngân sách 
các c,p tai  dja phuong duçc kim toán. 

- Dánh giá và xác nhn vic man thu pháp lu.t, ni quy, quy ch trong quàn 
1, si.'r diing tài chinh công, tài san cong và trong các hoat  dng Co lien quan. 

- Dánh giá tInh kinh t, hiu 1rc và hiu qua trong quàn l, sà ding tài 
chInh công, tài san cong và các hoat  dng có lien quan dn vic quãn 1, sir dmg 
tài chInh công, tài san Cong tai  các don vj thrçic kim toán. 

- Thông qua kim toán phát hin kjp thai các hành vi tham nhüng, lang 
phi và sai phm trong quãn l và sü ding tài chInh cOng, tài san công, xác djnh 
rO trách nhim cüa tp th& Ca than d kin nghj v9i cp CO thm quyn xu 1 vi 
phm theo quy djnh cüa pháp lu,t, kin nghj xr 1 tài chinh di vi các sai sot; 
chi ra các sai pham, han  ch trong quãn 1 và kin nghj vói don vj duqc kim 
toán v bin pháp khc phiic, chn chinh cong tác quãn 1 ni b; phát hin bt 
cp d kin nghj Quc hi, Chinh phU, Thu tuàng ChInh phü và co quan khác 
cüa Nhà nuóc süa di, b sung các co ch, chinh sách và pháp lut nh&m báo 
dam các nguôn 1irc tài chinh, tài san cong ducic sü ding tiêt kim và có hiu qua. 

b) Mt s liru khi xác djnh mic tiêu kim toán báo cáo quy& toán ngân 
sách các cap cUa dja phuong: 

- Dánh giá tng quát d tin cy cña cüa các so lieu trên báo cáo ('tang hQp,) 
quyt toán ngân sách nhà ni.rOc cüa dja phuong (gm thu ngdn sách nhà nithc 
trên dia  bàn, thu ngdn sách và chi ngán sách các cá'p cz.a djaphu'ong,). 

- Dánh giá và xác nhn tinh dung dan, trung thrc cüa báo cáo quyt toán 
qu tài chInh cOng do c.p tinh quãn l. 

- Dánh giá va xác nh.n tinh dung dan, trung thc cüa báo cáo quy& toán 
kinh phi TW üy quyn (nê'u co). 

c) Mt sO lu'u khi xác djnh miic tiêu kiOm toán man thu pháp lu.t va 
nhftng quy djnh: 

- Dánh giá tOng quát vic tuân thu pháp lut trong lap, ch.p hành, quyt 
toán ngân sách cüa dja phuong (gm thu NSNN trên dia  bàn và thu, chi NSDP). 

- Dánh giá vic man thu các chi thj, nghj quyt cUa Chfnh phü; nghj quyt 
cüa QuOc hôi... 

- Dánh giá và xác nhn vic tuân thu pháp lu.t trong chp hành, quyt 
toán ngân sách các c.p. 

- Dánh giá va xác nhan vic man thu pháp lust  trong hInh thành, sü ding 
qu5' tài chInh cOng. 
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- Dánh giá va xác nh3n vic tuan thu pháp 1u.t trong ch.p hành và quyt 
toán kinh phi TW üy quyn. 

.7 , p .7 p 

- Phát hin kiên nghj bô sung, sira dioi chInh sách, chê dO ye kinh tê, tài 
chInh con thiu ho,c không phü hqp. 

2. Xác djnh và dánh giá rüi ro CO sai sot tr9ng yu: Xem Diu 8 cUa 
Huàng dn nay. 

3. Xác djnh trpng yu kim toán: Xem Diu 9 cUa Hiiàng dn nay. 

4. Ni dung kim toán 

a) NOi  dung kim toán duçic xác djnh can cü vào hirOng dn v mic tiêu, 
trQng yu, nOi  dung kiêm toán chü yêu hang nàm cüa KTNN, miic tiêu cüa cuOc 
kim toán; Däc dim Va tInh hInh thuc t cüa dcxn vi diiqc kim toan (hoc van 
de dup'c kiem toan). Tuy theo trnn chat, quy mo cua tung cu9c hem toan NSDP, 
nOi dung kim toán duçic xác djnh theo quy djnh tai  Diu 32, Lust KTNN; 
Khoàn 4 Diu 9 Quy trinh kim toán cüa KTNN và D ci1ong hung dn kim 
toán NSDP cüaKTNN (né'u co).

. .. , 

b) Mgt so no!  dung hem toan can iu'uykhi hem toan ngan sach cap trnh: 

- Hoat dng quãn 1, diu hành ngân sách c.p tinh cüa Uy ban nhân dan 
cp tinh va cña cac c quan chüc näng thuOc  Uy ban nhãn dan c.p tinh. 

- Hot dng thu ngân sách nhà nithc: S thu ngân sách nhà nuóc và hoat 
dng quãn 1, chi dao  và ti chüc thirc hin thu ngãn sách nhà nuth trên dja bàn 
cüa cac co quan th chüc thu ngân sách nhà nuóc cap tinh; So thu np ngân sách 
nhà nucc và vic chap hành nghra vi ngân sách nhà nuóc cüa nguYi nOp  thu do 
cci quan t chirc thu ngãn sách nhà nuâc cp tinh quán 1. 

- Hoat dOng chi ngân sách cp tinh: Hott dOng  quán 1, diu hành chi 
ngân sách cüa các &m vj si'r dimg ngãn sách; S chi ngãn sách va hoat dOng 
quân 1, sir dung ngân sách cüa các don vj sir dcing ngân sách; S chi chuong 
trIrth miic tiêu và hoat dng quàn 1, si'r d1ng ngân sách cUa các ban quân 1 
chucmg trInh mic tiêu thuOc  c.p tinh; S chi dAu tu xây dirng và hoat dng quân 
1, s:r dung ngãn sách cüa các ban quãn 1 dir an Mu tu xây dirng trirc thuOc c.p 
tinh; S chi ngân sách nhà nuic và hot clOng  quàn 1, sir ding kinh phi TW üy 
quyen. 

c) MOt  s  nOi  dung kim toán cn liru khi kim toán ngân sách cp 
huyn: 

- Hoat dng quãn 1, diu hành cüa Uy ban nhãn dan c.p huyn và các co 
quan chrc näng thuOc Uy ban nhân dan c.p huyn. 

- Hoat dng thu ngân sách: S thu ngân sách nhà nuc và hot dOng  quán 
1, chi dao  và t chüc thirc hin thu ngãn sách nhà nuic trên dja bàn cüa các co 
quan t chrc thu ngân sách nhà nuóc cp huyn; SE thu nOp  ngân sách nhà nithc 
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va vic ch.p hành nghTa vi.i ngân sách nhà nithc cüa nguii np thu do co quan 
t6 chüc thu ngân sách nhà nuâc cp huyn quail i. 

- Hoat dng chi ngân sách: S chi ngãn sách và hot dung quàn l, sü 
ding ngân sách cüa các don vj dir toán và các ban quãn I dr an du tu xay 
drng, ban quân l chirong trInh mic tiêu. 

d) Mt s ni dung kim toán cn luu khi kim toán ngân sách c.p xA: 

- Hot dng quán 1, diu hành thu, chi ngân sách. 

- S thu, chi ngân sách xä và hot dng t chüc thrc hin dir toán thu, chi 
ngân sách. 

5. Phucmg pháp và thu tic kim toán 

a) Xác dlnh  các phuccng pháp và thu tic kim toán theo quy djnh ti: 
Doan 31, CMIKTNN 1300 - Lp KFIKT cüa cuc kim toán tài chInh; 
CMIKTNN 1330 - Bin pháp xir l rüi ro trong kiêm toán tài chInh; Doan 33 ctn 
Doan 36 CMKTNN 3000 - Huóng dn kim toán hoat  dng; Don 35 
CMKTNN 4000 - Hu&ng dn kim toán tuân thu. 

b) Xác dinh cac thu tic kim toán c.n thit, phü hçp vOi ni dung, tfnh 
ch.t ciia khoân miic và d1ra vào kt qua dánh giá rUi ro có sai sot tr9ng yêu & cap 

co SO dn 1iu. Nii dung cüa mt thu tic kim toán phâi th hin duçic miic 
tiêu cüa thu tiic do ('nhir thi't nghim kim soát hoc thi nghim cc bán) và 
phixcing pháp, thu tic thu th.p bang chimg kim toán theo hi.rOng dn tai  Do?n 
21 dn Doan 30 CMKTNN 1500 - B&ng ch(rng kim toán trong kim toán tài 
chInh, Doan 67 dn Doan  76 CMKTNN 3000 - HuOng dn kim toán hot dng; 
Doan 46 CMIKTNN 4000 - HuOng dn kim toán tuãn thu (quan sát, kie2m tra, 
a'ó'i chiê'u; Xác minh, xác nh€2n tft ben ngoài; TInh toán lgi, Diu tra, Phóng 
van, Thi tyc phán tIch, Thrc hin 1gz) và các phi.rang pháp, thu tiic kim toán 
dàc thu khác. 

c) Khi kim toán Báo cáo quyt toán NSDP, KTVNN cn vn d11ng thc 
hin theo quy djnh CMKTNN 1600 - Luu khi kim toán Báo cáo tài chInh tp 
doàn. 

6. Xác dinh tiéu cM kim toán 

Tiêu chI kim toán duçic xác djnh phü hqp vOi mtc dIch, ni dung cña 
cuc kim toán NSDP, phü hcp vOi các dng Cong vic là kim tra xác nhn 
ho.c kim tra dánh giá: 

a) Di vOi ni dung kim toán tài chInh, vic xác djnh tiêu chI kim toán 
thrc hin theo quy djnh tai  the Doan 26 dn Doan 28 CMK.TNN 1300 - Lp 
K}IKT cua cuôc kim toán tài chInh. 



18 

F '7 '7 

b) Dôi vâi kiêm toán hoat dng, vic xác djnh tiêu chI kiêm toán thc 
hin theo quy djnh tai  các Don 37 dn Doan 43 CMKTNN 3000 - Hirâng dn 
kim toán hot dng. 

A P A • A A 7 A P A F c) Doi voi nçn dung hem toan tuan thu, viçc xac dinh  tieu chi hem toan 
th%rc hin theo quy djnh tai  các Dotn 28 dn Doan  32 CMKTNN 4000 - Hu&ng 
dk kim toán tuân thu. 

7. Pham vi kim toán: 

a) Thèi kS  kim toán: Xác dinh  rô niên d k toán (nám ngân sách dc 
.2 P P '7 P kzem toan) va cac thoi ky tnxcic, sau co lien quan. 

b) Xác djnh các ni dung kim toán trçng yu cho tüng 1oi don vj duçc 
kim toán, các v.n d dixçic kim toán tng hçrp. 

c) Xác djnh các ni dung, các don vj, các d an, các vn d duçc kim 
toán chi tit: Các cci quan chirc nàng giüp UBND tinh quãn l, diu hãnh ngân 
sách; Các co quan t chüc thu ngãn sách nhà nithc; các doanh nghip nhà nithc 
do dja phuong quãn 1; Các don vj dr toán sü diing NSNN; Các ban quàn 1 
chuong trinh m%lc tiêu; Các chü du tir, ban quàn l d an d.0 tu xây drng; Các 
don vj trirc tip quán I, sir d%lng kinh phi ngãn sách cap. 

d) Tiêu chI liia chon các don vi ducic kim toán:
A . Dira tren danh gia ban dau ye rui ro hem toan va yeu cau quan ly de 1ira 

chpn don vj thuic tmg cp chinh quyn duçirc kim toán, gm: 

- Các co quan chüc nàng giiip Uy ban nhán dan tinh, huyn quân 1', diu 
hành tài chinh, tài san cong. 

- Các don vj dr toán và các ban quán 1 chuong trInh mic tiêu, các ban 
quãn 1' dir an d&u tu xây dirng trirc thuc tinh, các doanh nghip nhà nuOc do 
tinh quãn 1. 

- Các huyn duçc kim toán (tii các huyn chQn mu m5t so' d07'z vj dr 
toán ca'p huyn, ban quán l d- an d'u tu' xây drng trtc thuç5c huyn, mç5t so' xâ 

de' kié'm toán chi tiê't) và thirc hin theo quy djnh cüa KTNN. 

8. Thai han kim toán 

Thii han  kim toán xác dljnh phài dam bâo theo quy djnh tai  Diu 34 Lust 
KTNN. 

9. B trI nhân sr thuc hiên kim toán 

a) Xác djnh nhân sr cüa Doàn kim toán: Tru&ng doàn, cac Phó tru&ng 
doàn, các T trtthng (ne'u co) và các thành viên Doàn kim toán theo quy djnh 
cüa Luat  KTNN và các quy djnh cüa KTNN (chi j5 uii tiên các nhán sir tham gia 
kháosát, 4pKFIKT). 



19 

b) Bt tn T tnthng và phân cong thành viên Doàn kim toán phü hqp vci 
trInh d, nãng lirc dam bào nguyen t.c dc l.p, khách quan và phñ hcip vâi Lust 
KTNN và các quy djnh cüa KTNN. 

10. Kinh phi vâ các diu kin v,t chat cn thiêt cho cuôc kiêm toán: 

KHKT tng quát phài xác djnh rô kinh phi và các diu kin c.n thit cho 
cuc kim toán nhu: Chi phi an, , di 1i và các phixcing tin lam vic phiic vii 
cho hot dng cüa Doàn kim toán. 

A A A A • 
Dieu 11. Xet duyet, hoan thien va phat hanh Ke hoch kiem toan tong 

quát 

1. Kim toán tnr&ng ho.c thñ trirông dcm vj duçic giao thim vii kim 
toán xét duyt K}IKT tng quát. Kim toán tnthng t chüc thrn djnh, xét duyt 
KHKT tng quát theo các ni dung dung sau: 

, p p 

a) Vic tuân thu quy dljnh mâu KHKT tong quát ye kêt câu, ni dung 
KHKT. 

b) TInh d.y dü, hqp 1 cUa các thông tin v h thng KSNB, tInh hmnh tài 
chinh và các thông tin khác; tInh hqp 1 trong vic dánh giá h thng KSNB và 
các thông tin thu th.p duçic, d.c bit là tInh d.y dü và phü hçip cüa h thng 
KSNB, xác djnh trçng yêu và rüi ro kiêm toán 

c) Vic tuân thu huâng dn miic tiêu, trpng yu, ni dung kim toán chü 
yêu hang nàm cUa KTNN trong xác djnh miic tiêu, ni dung kiêm toán. 

d) Tinh phü hcip gifta mic tiêu, trçng yu, ni dung, tiêu chI kim toán, 
pham vi kim toán, phuong pháp và thu tic kim toán vói các thông tin thu thp 
và dánh giá v h thng KSNB, thông tin tài chInh và các thông tin khác và gita 
các ni dung nay. 

d) Vic xác djnh phm vi (Tiéu chI lita chQn doii vj, dáu mi dwçrc kim 
toán, Sphui hcip gilba doii vj, dáu môi du'çic kiêm toán vó'i tiêu chI ly'a chQn); 
Vic áp diing phi.rcing pháp kim toán dra trên co s& dánh giá i-ui ro, xác djnh 
trQng yu kim toán; Sir phü hçip gifta phucing pháp kim toán vâi pham vi, di 
tuqng mic tiêu, ni dung kim toán. Tru&ng hqp dâ lira chçn dcm vi, du mOi 
duqc kim toán truâc khi di khâo sat và 1p k hoach tng quát thi rà soát iai  chi 
tiét ten dir an, don vi dâu mn kiêm toan chi tit, Trnh kha thi, tInh kinh tê, hiêu 
qua, hiçu 1rc khi kiem toan cac don v1,  dau moi kiem toan. Co the dieu chrnh 
tang, giàm các don vj du mi kim toán chi tit và có thuyt minh báo cáo chi 
tit vâi Tng KTNN (qua Vy Tang hcp,). 

e) V b tn th?ñ gian, 1ch kim toán, lãnh dao  Doàn kim toán và co cu 
nhan sir cüa cac T kim toán: Mi.'rc d hcp 1, phü hçip vci dé,i tlxcing, quy mô 
và yêu cu cong vic; Phü hgp vói näng hrc, tnInh d nghip vi. 
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1) Vn d khác: Viêc tuân thu ' kin chi dao và kt luân cüa cp có th.m 
quyn (né'u có); van pham, k thut trInh bay van ban... 

Vic th.m djnh, xét duyt K}IKT tng quát cüa Kim toán trithng phái 
duçxc 1p biên ban và thc hin theo quy djnh v trInh tr l.p, thm djnh, xét 
duyt và t chüc thirc hin KHKT tng quát cüa cuOc  kim toán. Kim toán 

I. 1 ft. • , ..z 'S tnlo'ng to chuc xet duyet KIIKT vm thanh phan: Kiem toan truong hoac ngl.rm 
dugc Kim toán trir&ng don vj uS' quyn, Tru&ng doàn kim toán dir kin, doàn 
khâo sat, lânh dao  Phông Tng hqp, dai  din T kim soát chat krçmg kim toán 
và các thành phn khác do Kim toán tnthng quyt djnh. Vic thm dljnh, xét 
duyt K}IKT tng quát cüa Kim toán truing phâi discrc l.p biên ban theo quy 
dinh cüa KTNN. 

2. Tng KTNN xét duyt KHKT tng quát: 

Các don vi có chüc näng kim soát, thm ctjnh di.rçc giao nhim vii gii'ip 
A A . A . A . . , 

Tong KTNN tham dnh KFIKT tong quat, thirc hiçn tham dnh va 1p bao cao 
thm djnh trinh Tng KTNN t chrc xét duyt theo quy djnh: 

a) Ni dung thrn djrih K}IKT tng quát theo quy djnh ti Khoãn 1 Diu 
11 cUa Huó'ng dn nay. 

b) Tng KTNN t chüc h9p xét duyt KHKT tng quát; thai gian, dja 
dim, thành ph.n hçp xét duyt KHKT tng quát do Tng KTNN quy& djnh. 

c) Vii Tng hqp chñ trI phi hçip vói Van phông KTNN soan thào Thông 
báo S' kin két 1un cüa Tng KTNN hoc ngithi di.rçc Tng KTNN üy quyn tai 
cuc h9p xét duyt KHKT tng quát. ThYi gian ch.m nh.t sau 1,5 ngây lam 

vic, k tr ngày kt thuc cuc h9p xét duyt KHKT thng quát cüa Tng KTNN. 

3. Hoàn thin, kS'  duyt, phát hành và diêu chinh KHKT tong quát 

a) Kim toán trithng chi dao  Trithng doàn kim toán dçr kin (dztc Tang 
KTNN duyt tgi cuç3c hQp xét duyêt KHKT tang quát) hoàn thin KUKT tng 
quat theo ket lu?n cua Tong KTNN hoc ngucn duqc Tong KTNN uy quyen, l.p 

A A 2 . .. , . 2 ho so trinh Tong KTNN (qua V Tong hQp bang thw dzçn tw hogc ban gzay de 
kkm tra, rà soát) theo quy djnh; Dr thâo K}IKT sau khi dä duçic Vi Tng hçp 
kim tra, rà soát va théng nht, Kim toán tnthng kS',  dóng d.u, gui Lath dao 
KTNN phçi trách và các b phn, don vj theo quy djnh cüa KTNN. 

b) Trong qua trinh thirc hin kim toán, nu có phát sinh cn thay di 
K}IKT tng quát: (i) Trt.r&ng hqp cn thay di v mtc tiêu, murc tr9ng yêu, ni 
dung, pham vi, giói han,  dja dim, thi han  kMm toán vâ thành ph.n doàn kim 
toán: Truing doàn kim toán báo cáo Kim toán trithng bng van ban d trInh 
Tng KTNN xem xét, quyt djnh và chi thirc hin sau khi Tng KTNN quy& 
djnh; (ii) Tnthng hçp diu chinh thôi gian kim toán cüa T kim toán tai  các 
don vj duçc kiêm toán ma không lam tang, giam thi gian kim toán cüa cuc 
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kim toán hoc diu chuyn than sr gifta các T kim toán trong Doàn kim 
toán thI Trithng doàn trinh Kim toán tnthng bang van ban d xem xét, phê 
duyt theo quy djnh phân c.p cüa KTNN. 

A • A A A • A . . A ., A • A Then 12. Lp va phe duyet Ke hoch kiem toan chi tiet cua To kiem toan 

1. L.p KUKT chi tit: 

a) Can cü KHKT tng quát, trên Co s& kt qua nghiên cru, dánh giá h 
thng KSNB, các thông tin tài chInh và các thông tin có lien quan; sü di1ng 
phuong pháp tip cn kim toán dira trên dánh giá rüi ro và xác djth tr9ng yêu 
kim toán; xác djnh cách thüc tip cn rüi ro di vói trng ni dung kim toán; 
thu tic thu thap  bang chCrng kim toán di vói trng ni dung kim toán; then 
gian kim toán di vOi trng ni dung kim toán; nhân sir cüa T kim toán. T 
truâng xây drng KHKT chi ti& theo quy djnh tai  Do?n 36 dn Doan  39 
CMKTNN 1300; Doan 49 dn Doan 54 CMKTNN 3000; Doan 39 dn Doan 42 
cüa CMKTNN 4000 và theo mu KHKT chi tit do Tong KTNN quy djnh. 

KHKT chi tit phài tuân thu KHKT tng quát và thrc hin theo quy djnh càa 
KTNN, trong dothong thumg bao grn cac ni dung chüyu sau: Thông thi co 
ban ye don vl va trnh hinh quan ly tal chrnh; Mic tieu hem toan; Danh gia hç 
thng KSNB và phãn tIch thông tin dâ thu thap;  Dánh giá müc d rcii ro có sai 
sot trQng yk; Xác dnh trçng yu kim toán; Ni dung, phuong pháp, thu tic 
kim toán; Ch9n kim toán cho trng khoãn miic trpng yu (xac djnh khoáng 
cách mciii và cách chQn mciu); Pham vi, giâi han  kim toán; Phân Cong thiém vçi 
kim toán cho Thãnh viên tèi kim toán và dir kin tin di theni gian, dja dim 
th%rc hin cong vic; Các tài lieu khác theo quy djnh cüa KTNN. 

p 

b) Trixenng hcip khi 1p KHKT chi tiêt, To hem toán chçn ngay duçic co 
quan, t chüc, cá nhân lien quan dn hoat  dng kim toán cn kim tra, d& Chlêu 
thulâp Phi luC K hoach kim tra, di chiu (kern theo). Truèng hçp khi 1pKHKT 
chi tit, T kim toán chua chçn ngay dirge co quail, to chüc, Ca nhãn lien quan 
kim tra, di chiêu thI trong qua trInh kim toán khi chçn dUçYC CO quan, t chi'rc, cá 
nhân lien quan n kim tra, dôi Chlêu, T kim toán 1p K hoach  kim tra, di 
Chlêu (kern tà trinh) trInh Tnthng doãn phê duyt và báo CáO Kiêm toán truOng, 
Lath dao  KTNN phii trách don vj chü tn cuc kiêm toán trithc khi thrc hin theo 
quy dijnh cUa Lust KTNN. 

c) Tnthng hçp di vi các cuc hem toán quy mô l&n, thirc hin trên 
pham vi rng hoc cáe thông tin lien quan dn don vi và di tixgng kim toán 
chua có diu kin d kháo sat them, T kim toán thirc hin 1p  dir thâo KHKT 
chi ti& dira trên các thông tin hin Co trInh TrirOng doàn phê duyt tri.râc khi 
trInh Lãnh dao  KTNN k quyt djnh kim toán. Khi trin khai kim toán tai  don 
vi, T kim toán sê thu thp b sung các thông tin cOn thiu d hoàn thin 
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KHKT chi ti& va trinh Tru&ng doàn phê duyt, nhrng thi han  phâi hoàn thành 
không di.rçc vuqt qua thai han  quy dinh cüa KTNN. 

d) Tri.rông hçip Doàn kim toán không thành l.p  t kim toán, có di'i thông 
tin khi 1p KHKT tng quát và dã l.p  them phii 1ic phân Cong nhim vi, thai 
gian cho KTVNN thc hin và phii liic chçn mu kim toán thI không phâi 1p 
K}IKT chi tik 

2. Phê duyt KHKT chi ti& và diu chinh KHKT chi ti& 

TrInh tir thà tic phê duyt KHKT chi tit và diu chirih KHKT chi tit 
thirc hin theo quy djnh tai  Khoãn 2, Diu 11 cUa Quy trmnh kMm toán cüa 
KTNN và các quy djnh Co lien quan cüa KTNN. 

Diu 13. Quyt djnh kim toánvà ph bin quyt djnh, k hoch kim 
toan cua cuQc kiem toan ngan sach da  phiro'ng 

Trinh tir thu tic ban hành Quyt djnh kim toán và ph bin quyt djnh, 
KHKT cüa cuc kim toán NSDP duqc thirc hin theo quy djnh tai  Diu 12, 
Diu 13 Chuang II cüa Quy trinh kim toán cüa KTNN và các quy djnh có lien 
quan cUa KTNN. 

... . , A . , .A . A EDieu 14. Cip nhat kien thirc va chuan b1 cac theu kien can thiet cho 
doàn kiêm toán 

A A A P P • A A P 1. Cap  nhat hen thuc cho cac thanh vien Doan hem toan: 

Cp nht kin thüc c.n thit cho thành viên Doàn kim toán vói nhftng 
ni dung và hInh thcrc chü yu sau: 

a) Báo cáo thrc t v t chüc boat  dng, kinh nghim quãn l, KSNB, 
nghip vi k toán, phân tIch boat  dng kinh ti... cüa các chuyên gia trong và 
ngoài ngành. 

A A A P P A A P A . A b) Pho bien Co che, chrnh sach, che dQ quan ly kmh te, tal chmh, ke toan 
cüa Nhà nuâc ma don vj duçic kim toán phài man thu hotc duqc phép ap diing. 
Dc bit, phâi cp nh.t các quy djnh mâi v tài chInh, k toán có lien quan dn 
boat dng cüa don vj duçic kim toán. 

c) Các ni dung can chui y" dôi vói cuc kiêm toán; các chmnh sách, ch d 
d.c thu cüa dja phuong ('neuco,L.; cac k& qua kirn toán, thanh tra, kim tracüa 
cac CU9C hem toan nhung nam tribe doi vrn cac da phi.rcxng, don vl duqc hem 
toán... 

2. Chu.n bj cac diu kiên can thit cho doàn kim toán: 

Tài lieu lam can cü pháp l cho cuc kim toán và các van bàn v chInh 
sách, ch d tài chInh, k toán can thit,... Cii th: 

a) Tài lieu v qua trInh boat  dng cUa don vi &rçic kim toán trong các 
11am trtthc có lien quan dn nOi  dung kim toán. 
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c) Quy ch t chüc và hoat  dng cüa Doàn kim toán và các van bàn 
huccng dn nghip vi cüa KTNN. 

d) Giy to' khác phiic viii cho lien h cong tác trong qua trInh kim toán. 

d) Các phuang tin, thit bj, kinh phi phiic vi hoat  dng kim toán. 

Chirmigifi 

THI)'C HIN KIEM TOAN 

Diu 15. Cong b quyt dlnh  kim toán 

Kim toán tnthng phi hcip vi các dan vj duçic kim toán t chüc cong 
bé quyt djnh kim toán tai  don vj duçic kim toán; Thông báo K}{KT tng quát, 
pham vi cong vic; Nêu rô trách nhim, quyên han  cüa Trithng doàn và các 
thành vien doan kim toán, quyn va nghia vi cüa don vj duçirc kim toán theo 
quy djnh cüa pháp 1ut; Thng nh.t sir ph6i hçip hoat  dng gifra Doàn kim toán 
và don vi diirçic kim toán. 

. . • .x Bieu 16. Tien hanh kiem toan 

Ngoài vic thirc hin theo quy djnh tai  Diu 16 Chuccng III cüa Quy trInh 
kim toán cüa KTNN, khi tin hành kim toán NSDP cAn chü mt s ni dung 
sau: 

1. Nghiên ct'ru, dánh giá h thng KSNB, các thông tin tài chInh, thông tin 
khác có lien quan d hoàn thin hotc sira di KHKT chi tit (ne'u can thiet): 

a) Tnro'ng hçxp khão sat I.p KHKT tng quát, thu thp thông tin chua 
dt.rçc dAy dü tai  cac don vj lira ch9n kim toán chi tit, nhung chua có diu kiên 
khâo sat b sung trong tho'i gian tnróc khi trin khai kim toán, T kim toán 
thrc hin thu thp b sung dAy dü các thông tin cOn thiu d hoàn thin KHKT 
chi tiêt trinh Trithng doàn phê duyt. 

b) Trong qua trIrih th%rc hin kim toán, nu có phát sinh cAn thay diii 
KHKT chi tit: Tè, tnI1ng T kim toán phãi có to' trinh Tnthng doàn nêu rO 1 
do thay di d Truo'ng doàn xem xét phê duyt (ne'u thu5c thdm quyn phán c4t 
cia Trwàng doàn theo quy djnh cia KTNN) hoc d Truâng doàn trInh xin 
kin cüa cp có thAm quyn phê duyt (né'u thu5c tMm quyn phán cá'p cia cd'p 
trên theo quy djnh cza KTNN) và chi thrçic thrc hin khi dä dirçic cp có thAm 
quyn phê duyt. 

2. Thu thâp và dánh giá bang chirng kim toán: 

a) KTVNN thirc hin kim toán các phAn vic duc giao, trong do liru : 
Trong qua trinh thirc hin hem toan, neu co cac dau hiçu lam cho KTVNN tin 
ring mt tãi 1iu có th không xác thrc, ho.c dä bj sira diii ma không duçxc 
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thông báo, hoc nhftng nOi  dung, s 1iu phát hin có d.0 hiu gian 1n thI 
KTVNN phãi tin hành kim tra them b&ng các thu tiic nhu: Xác nh.n trrc tip 
vói ben thu ba; Sü ding chuyên gia và các phrnmg pháp hcip pháp khác d danh 
giá tInh xác thirc cüa tài lieu do; Kim tra, xác minh tài lieu dO tü cac ngun 
thông tin khác. Nu các giãi trInh cüa don vi duçvc kim toán là không nh.t 
quán, thI KTVNN phái tin hành kim tra v các dim không nh.t quán do nh&m 
thu thp dy dü bng chüng thIch hqp ct khng djnh hoc loai bô nghi ngi cüa 
KTVNN. Vic xac mrnh, dieu tra,... phai 1p bien ban va cac bang chixng thu 
thp &rçlc kern theo. Trong trung hçp phát hin du hiu sai pham nghiêm 
tr9ng, các sai ph.m có du hiu hInh sir, các vi vic CO d.0 hiu tham nhüng, 
lang phi: KTVNN, Tè> tnr&ng phài báo cáo kjp thii cho TruOng doàn, Kim toán 
tnr&ng; Trtthng doàn, Kim toán trumg phâi báo cáo kjp thOi v&i Tng KTNN 
d chi dao  lam rO, xir 1. Dng thai yêu c.0 don vj dxçxc kim toán giâi trInh 
nhftng vn d phát hiên theo chi dao  cüa Trithng doàn, Kim toán trithng và 
Tng KTNN. Tnthng hqp nu phát hin cac vi VC có du hiu tham nhüng 
thi thrc hiçn trinh tr, thu tVc  tien hanh kiem toan, doi chieu, xac minh, dieu 
tra, kim djnh lam rô viii vic tham nhüng theo Quy trInh kim toán vçi vic có 
du hiu tham nhüng cüa KTNN và xü 1 theo quy djnh tai  Diu 62 Lut 
PhOng chng tham nhüng s 36/2018/QH14. 

b) Ni dung kim toán NSDP gôm: Kiêm toán ngân sách cap tinh, kim 
toán ngân sách cp huyn và kim toán ngân sách xä theo mOt  s  nOi  dung chü 
yu (Clii tiêt tgi Phy lyc sJ 01 kern theo) và các ni dung khác tüy theo mic tiêu 
cüa cue'c  kim toán. 

c) Viêc thu thâp Va dánh giá bng chfrng kirn toán duçic thirc hin theo 
quy djnh cüa KTNN hróng dn v bang chüng kim toán. 

d) Ghi chép tài 1iu, h so kim toán: Kim toán viên thc hin vic ghi 
I. A A chep tai liu, ho so hem toan theo quy dnh ti CMKTNN 1230 - Tai hçu, ho so 

kim toán cüa cuoc kim toán tâi chInh; Tir Doan 123 dn Doan 127 CMK.TNN 
3000 - Huong dan hem toan hoat dçng; Tu Don 98 den Don 103 CMIKTNN 
4000 - HuO'ng dn kim toán tuân thu và các huàng dn cüa KTNN v mu biu, 
h so kim toán hiên hành. 

d) T trueing kim tra, soát xét các phn vic kim toán do KTVNN thxc 
hiên: 

- T tru&ng kim tra, soát xét hang ngày trén co sâ Nht k kim toán 
hoc trao di, báo cáo cong vic hang ngày di vói nhng ni dung KTVNN cOn 
vtrng mac, chua lam rô, nh&ng ni dung có d.0 hiu vi phm, gian 1n. Kim 
tra các bang chüng kim toán ma KTVNN da thu thp &rçYc, kt qua kim toán 
và các kin cüa KT\TNN; dánh giá murc d cong vic KTVNN dã thrc hin; 
yéu cu KTVNN th%rc hin các thu tVc,  ni dung kim toán b sung, thu thp 
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them các bang chüng kim toán nu cn thit. Trong tnr?Yng hçip có phát hin 
gian 1n, thI T tru1ng phãi chi do d lam rö trách nhim cá than d xây ra 
gian 1n ti don vj duçvc kim toán và thc hin theo dung các quy djnh tai 
CMKTNN 1240 - Trách thim cüa KTVNN lien quan dn gian 1n trong cuic 
kim toán tài chinh; Don 56 dn Doan  57 CMKTNN 4000 - Hung dn kiêm 
toán tuân thu và các quy djnh khác có lien quan. 

- KTVNN có trách nhim chp hành kin chi dao  và kt 1un cüa T 
trithng. Tnxng hpp con có kin khác vâi kt 1u.n cüa T tnr&ng tin KTVNN 
có quyn bào lu'u kin theo Quy ch t chüc và hoat  dng cüa Doàn KTNN. 

e) KTVNN k biên bàn xác than s lieu và tInh hinh kim toán: 

KTVNN k biên bàn xác nhn s 1iu và tInh hInh kim toán theo Quy 
djnh ti Khoãn 7 ci1a Diu 16, Chrnmg III cüa Quy trInh kim toán cüa KTNN; 
Quy ch t cht'rc va hoat dng cüa Doàn KTNN và các hu&ng dan có lien quan. 
Chi'i : Vic lap, k biên bàn xác nhân s lieu và tInh hmnh kim tra di chiu vâi 
các Co quail, t chüc, cá nh.n cO lien quan duqc thirc hin theo quy dlnh  v Quy 
trmnh kim tra, di chik vói CC co quan, t chüc, cá nhân có lien quan do 
KTNN ban hànli. 

f) Môt s chü 

- Khi thirc hin kim toán nu cn phãi truy c.p, khai thác trên h thng co 
sâ dft lieu quc gia và dCt lieu din tCr cña don vj duçic kim toán, cüa Co quail, t 
chirc, cá nhân có lien quan dn hot dQng kiêm toán d thu thp thông tin, tâi lieu 
lien quan trirc tip dn ni dung, phm vi kim toán, KTVNN phài báo cáo 
Trix&ng doàn thirc hin ho,c üy quyn d thuc hiên và chi ducic thuc hiên khi 
duçic Trithng doàn üy quyn bang van bàn. Vic thrc hin phái duói sr giám sat 
v phm vi truy c.p, khai thác cüa don vi duçc kim toán và cci quan, t chüc, cá 
than lien quan dn hoat dng kim toán, tuan thu quy djnh cüa pháp 1u,t va chju 
trách thim bâo v bI m.t, bào met, an toãn theo quy djnh cüa pháp lut. 

- Trong tnthng hqp can thuê chuyên gia, tu v.n giám djnh thI thrc hin 
theo Quy ch v si'r ding Cong tác vien kim toán cüa KTNN va CMKTNN 
1620 - Sü dicing cong vic cüa chuyên gia trong hem toán tài chinh. 

- Chi tit Hucng dn ci th vic kim toán thu tai  cci quan Thu; cci quan 
Tài chInh, Hãi quan và KBNN tai  Phu 1iic s 01, 02, 03, 04, 05. 

- Chi ti& Huàng dan ci th vic kim toán chi tai  cci quan Tài chfnh, 
KBNN, S& KH&DT tai  Ph hic s 01, 06, 07, 08. 

Diu 17. Lp và thông qua biên ban kiêm toán ella To kim toán vó'i 
do'n vi dtro'c kim toán 
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TrInh tir Lp và thông qua biên ban kim toán cüa T kim toán vi don 
vj kim toán chi tit duçic thirc hin theo quy djnh tai  Diu 17, Chrnmg III cüa 
Quy trmnh kim toán cüa KTNN và các quy djnh có lien quan cüa KTNN. 

Chifong IV 

LAP vA GUI BAO CÁO IUEM TOAN 

A • 9 3. 3. Dieu 18. Lp va gui Bao cao kiem toan 

TrInh tir thu tiic thirc hin buóc 1p và gui báo cáo kim toán NSDP dugc 
thuc hin theo quy djnh tai  Diu 18, Diu 19, Diu 20, Diu 21, Diêu 22, Diu 
23 Chixcng IV cUa Quy trInh kim toán cüa KTNN và các quy djnh có lien quan 
cüa KTNN. 

Chirong V 

THEO DOI, KIEM TRA VIC THT)C HIN KET LU4N, MEN NGH! 
KIEM TOAN 

-. •A A • • 3. Dieu 19. Theo doi, kiem tra viçc thiyc hiçn ket 1un, kien ngh kiem toan 

Thc hin theo quy djnh tai  Diu 49 cña Lust KTNN; Diu 60 Lu.t sira 
di, b sung mt s diu cüa Luat  KTNN; quy djnh ti Chrnmg V cUa Quy trinh 
kim toán cüa KTNN và quy djnh v theo dOi, kim tra vic thc hin kt 1un, 
kin nghj cüa KTNN. 

, . _. .. •fl A Tnrung hçip trong qua trmh theo doi, hem tra thc hiçn ket lun, hen nghi 
kim toán cüa KTNN có khiu nai  cüa don vj diucic kim toán thi thuc hiên theo 
quy dimE ye khiêu nai và gial quyêt lchiêu nat trong hoat dông KTNN theo Diu 
69a; Dieu 70 cua Luat  sua doi, bo sung m9t so dieu cua Luat  KTNN va cac quy 
djnh giãi quy& khiu ni cüa dan vj duqc kim toán do KTNN ban hãnh.I. 

TOAN NIIA NIXOc 




