KIEM TOAN NHANUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

sé4 IQP-KTNN Ha Néi, ngay 04 thang 02 nam 2021

QUYET PINH
Ban hanh Huéng din kiém toin ngin sich dia phwong

cua Kiem toan nha nwoc

TONG KIEM TOAN NHA NUGC

Cén cik Ludt Kiém todn nha nudc ngdy 24/6/2015 va Ludt sia déi, bo
sung mot so diéu cua Ludt Kiém toan nha nuéc ngay 26/11/2019;

Can cik Quyét dinh sé 02/2016/0P-KTNN ngay 15/7/2016 ciia Téng
Kiém todn nhd nwée ban hanh Hé théng Chudn muec kiém todn nha mede;

Can cik Quyét dinh s6 02/2020/0P-KTNN ngay 16/10/2020 cia Tong
Kiém todn nha meée ban hanh Quy trinh kiém todn ciia Kiém todn nha nude;

Can cik Quyét dinh s6 1662/0D-KTNN ngay 03/11/2017 ciia Tong Kiém
todn nha nede ban hanh Quy ché soan thao, tham dinh, ban hanh van ban quy
pham phdp ludt va vin ban qudn Iy ciia Kiém todn nha meée;

Xét dé nghi cia Kiém todn truong Kiém todn nha nuée khu vue I va Vu
truong Vu Ché dj va Kiém sodt chat luwong kiém todn.

QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Hudng din kiém toan ngan
sach dia phuong ctia Kiém toan nha nudc.

Piéu 2. Quyét dinh ndy c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.

Piéu 3. Thu trudng cac don vi truc thudc Kiém todn nha nude, cac tb
chirc va cé nhén c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh néy./zy

Noi nhin:

- Nhu Piéu 3;

- Lanh dao KTNN;
- Luu: VT.




KIEM TOAN NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

#U'ONG DAN
Kiém toan ngéin sich dia phwong ciia Kiém toin nha nwéc
(Ban hanh kém theo Quyét dinh séMA/QD-KTNN
ngay 04, thang 0 nimidcia Téng Kiém todn nha nuée)

Chwong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Hudéng dan kiém toan ngén sach dia phuong ciia Kiém toan nha nudc
(sau ddy goi 1o Huéng dan kiém todn) 1a Hudng dan trinh tu, thi tuc tién hanh
kiém todn ngén sach dia phuong (NSPP) do Kiém toan nha nuéc (KTNN) thuc
hién. Huéng din kiém toan duoc xay dung trén co s& quy dinh ciia Lust KTNN,
Hé théng Chuén muc kiém toan nha nuée (CMKTNN), Quy trinh kiém toan cua
KTNN va thuc tién hoat dong kiém toan.

Hudng dén kiém toan NSDP theo trinh trr 4 budc ctia Luat KTNN va Quy
trinh kiém toén chung gdm:

- Chuén bj kiém toan.

- Thyc hién kiém toan.

- Lap va giri bao cdo kiém todn.

- Theo d&i, kiém tra viéc thuc hién két ludn, kién nghi kiém toan.

2. Trong hoat ddng kiém toan néu c6 céc trudng hop phét sinh khac ngoai
quy dinh ciia Huéng din nay, Trudng doan kiém toan, T6 truéng td kiém toén,
thanh vién Poan kidm todn, t§ chirc va c4 nhan dugc dy thac hodc thué thuc hién
kiém toén, cong tac vién KTNN phai bdo cdo Kiém toén trudng hodc Thi truéng
don vi dugc giao nhiém vu kiém toén (goi tdit la Kiém todn truwomg) trinh xin y
kién ctia Tong KTNN xem xét quyét dinh.

Piéu 2. Pbi twong ap dung

1. Huéng din kiém toan nay 4p dung dbi véi céc don vi tryc thude Kidm
toan nha nuéc duge giao nhiém vu té chic thuc hién cc cudc kidm toan
NSDP, cic Poan kiém toén cta Kiém todn nha nudc (goi tit 1d Podan kiém
todn), Thanh vién doan kiém todn, cac don vi truc thudc KTNN dugc giao nhiém
vu thanh tra, kiém tra, giam sat, dam bao chét lugng kiém toan, t6 kiém so4t chét
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lugng kiém todn; céc t& chirc va ca nhan dugc uy thac hoic thué thyc hién kiém
toan, cOng tac vién KTNN cé lién quan dén hoat déng kiém toin NSPP.

2. Thanh vién doan kiém toan khong phai 1a Kiém toan vién nha nudc
(KTVNN), khi tham gia Poan kiém toan phai 4p dung Huéng din nay nhu dbi
véi KTVNN.

3. Kiém toan NSPP bao gdm kiém toén ngin sach cac cép cta chinh
quyén dia phuong (ngdn sdch cdp tinh; ngdn sdch cdp huyén; ngdn sdch cdp
xd).

Pitu 3. Yéu ciu dbi véi Poan kiém toan va cac thanh vién ciia Poan
kiém to4n

Khi thuc hién kiém todn NSPP, Poan kiém todn, thanh vién cia Poan
kiém toan phai tuéin thii cic yéu cdu quy dinh cta Quy trinh kiém todn cua
KTNN va cac quy dinh tai Huéng dan nay.

Piéu 4. Kiém soat chit lwgng kiém toan

Viéc kiém sodt chét lugng kiém todn d6i véi cac cude kiém toan NSPP
dugce thuc hién theo quy dinh cta Ludt KTNN, CMKTNN s6 40 - Kiém sodt
chit lugng kiém toan va cac CMKTNN khac c6 quy dinh vé kiém soat chét
luong kiém todn, Quy ché Kiém soat chit Iuong kiém toan va céc quy dinh khéc
cua KTNN, cua phép luét c6 lién quan.

Piéu 5. Tai liéu, hd so kiém todn

Viée 14p va luu trir tai lidu, hd so kiém toan ciia cude kiém todn dugce thuc
hién theo quy dinh ctia Luat KTNN, Hé théng CMKTNN, Quy dinh Danh muc
Hd so kiém todn, ché do ndp luu, bdo quan, khai thac va huy hd so kiém toan,
cac quy dinh khéc cia KTNN va cua phap lujt co lién quan.

Chwong I1
CHUAN BI KIEM TOAN

Pié¢u 6. Khio sat, thu thap thong tin
, Cian ¢t vao ké hOE_lC];'I kiém toan (KHKT) hang nam, danh muc dau méi
kiém toan hang nim do T(")n’g KTNN ban hanh, don vi chu tri cudc kiém todn
thanh 14p Poan khao sat va ti€n hanh céc budc céng viéc nhu sau
1. Lap, phé duyét va giri D& cuong khao sét:
a) Lap D& cuong khao sat:
Pé cuong khao sat gdm cac ndi dung chi yéu sau:

- Can cir khao sat.
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- Théng tin co ban cin thu thap theo ndi dung, muc tiéu lién quan cla
cudc kidm toén (Thong tin co ban vé dia phiong va tinh hinh quén Iy tai chinh
dia phuieong; thong tin co ban vé hé thong kiém sodt ngi b (KSNB) va hoat dong
thanh tra, kiém tra, kiém todn tai dia phwong...). Khi 1ap D& cuong khao sat cin
chti y theo Phu luc s 03 va 04 ciia MAu biéu hd so kiém toan va cac Hudng dén
chi tiét tai Phu luc s6 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 dinh kém.

- Céc ti lidu, hd s0, béo cdo cin thu thip lién quan dén van d& duge kiém todn;

- T6 chirc doan khao sat (whdn sie thuc hién khao sdt...).

- Pon vi dugc khao sat chi tiét.

- Thoi gian khao sat.

- Dy toén kinh phi va céc didu kién v4t chét cho hoat dong khao sat.

Lueu y: (i) Viée khdo sdt c6 thé ldy cdc théng tin thu thdp dwoc tir tai liéu
khdo sdt lan trude (d6i véi cde dom vi trude ddy dé kiém todn) hodc théng tin
cdc don vi dd co trén hé thc‘r'ng phdn mém co s6 dit liéu déu méi kiém todn cia
KTNN, céc thong tin khai thdc bing cong nghé théng tin trén dit lidu dién tir ciia
don vi duoc kiém todn, co quan, t6 chirc, cd nhdn cé lién quan; chi yéu cdu don
vi duge kiém todn cung cdp cde théng tin bé sung thay doi so véi lan kiém todn
truoc gd‘n nhdt va nhitng théng tin chia thu thdp dwoe tir cde hinh thikc trén; (ii)
Cdc Phy biéu thu thdp thdng tin phai tudn thu theo ché dg bdo cdo hién hinh
ciia Nha mude lién quan dén cudc kiém todn; ngodi ra, c¢é thé bé sung mét sé
phu luc bdo cdo téng hop cdn thiét khdc (nhung phdi rdt han ché); (iii) Viéc
khdo sdt thu thdp théng tin phdi bdo dam phuc vu cho viéc Idp KHKT téng qudt
va ldgp KHKT chi tiét tai cde dau méi du kién kiém todn; (iv) BS tri nhdn sy doan
khéo sdt bdo dam tinh gon trénh gdy phién ha cho dom vi dwoc kiém todn, phdi
bé tri nhitng kiém todn vién cé kinh nghiém, trinh dg chuyén mén phi hop, di
ndng luc va gin véi dy kién nhan sw chil chot doan kiém todn; (v) T ruong doan
khéo sdt lap Dé cuong khdo sdt phdi cu thé héa cdc chi tidu, thong tin cdn thu
thdp theo quy dinh tai méu biéu hé so kiém todn Iinh vuc NSDP va cac phu luc
kém theo giri Té kiém sodt tham dinh, hoan thién trinh Kiém todn trudéng phé
duyét trucc khi thuc hién.

b) Phé duyét P& curong khéo sat:

Tha trudng don vi chi tri cude kiém toan phé duyét Dé cuong khao sat
trude khi giri don vi duge khao sat va trién khai thue hién khao sat.

c) Guri Pé cuong khéo sat:

Pé cuong khao sat duogc giri cho don vi duge khao sat kém theo Coéng van
glri D& cuong khao sét trude khi thye hién cac thi tuc khao sét, thu thap théng
tin tai don vi.

2. Khao sat va thu thap thong tin
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Viéc khao sat va thu thip thong tin thyc hién theo quy dinh tai Poan 13
dén Poan 44 CMKTNN 1315 - Xac dinh va danh gia i ro c6 sai sot trong yéu
thong qua hidu biét v& don vi duogc kiém toan va mdi truomg hoat dong ciia don
vi dugc kiém todn tai chinh; Poan 9 dén Poan 11 CMKTNN 1800 - Luu ¥ khi
kiém toan béo céo tai chinh dwoc 1ap theo khuén khé vé 14p va trinh bay bao cdo
tai chinh cho muc dich dic biét; Poan 11 dén Poan 12 CMKTNN 1805 - Luu y
khi kidm to4n bo cdo tai chinh riéng 1& va khi kiém toén cac yéu 4, tai khoan
hodc khoan muc cu thé cia bdo cdo tai chinh; Poan 10 dén Poan 13 cua
CMKTNN 4000 - Huéng din kiém toan tudn thi va céc quy dinh khéc c6 lién
quan cua KTNN.

a) Cac thong tin tap trung thu thép:

- Céc chi tiéu co ban: Céc chi tiéu tdng hop; Cac chi tiéu lién quan dén
thu, chi ngén sach; Chién lugc, quy hoach, k& hoach phét trién ciia dia phuong.

- T4 chirc bd may va td chirc hé théng tai chinh: Co chu td chirc bd may,
chirc nang, nhiém vu va hoat ddng cla cac don vi tai dia phuong; td chirc hé
théng cac don vi tai dia phuong.

- Dy toén va quyét toan ngan sich: Dy toan va quyét toan ngan séch cia
nim trude thoi ky kidm toan; Du todn va quyét toan ngan sach thoi ky kiém
toan.

- Céc tai lidu khac theo huéng dan ctia KTNN (gém cdc bdo tai chinh va
bdo cdo quyét todn theo quy dinh hién hanh, theo huong ddn mdu biéu KHKT
16ng qudt va cdc thong tie Vé tai chinh lién quan khdc dén cudc kiém todn).

b) Phwong phép thu thap théng tin: (i) Xem xét, ddi chiéu cac tai liéu quy
dinh v& quan ly, sir dung tai chinh céng, tai san cdng cia cac don vi dugc kiém
toan; (ii) Trao ddi, phong van Lanh dao UBND tinh va Lanh dao cic s&, ban,
nganh, cic dia phuong va cac co quan c6 lién quan; (iil) Nghién clru céc tai li€u
luu trir cia Kiém todn nha nuée lién quan d&n don vi dwoc kiém toén; (iii) Khai
thac théng tin cé lién quan dén don vi duoc kiém todn trén céc phuong tién
thong tin dai ching; (iv) Yéu cu don vi dugce kiém todn va co quan, tb chirc, cé
nhén c6 lién quan dén hoat dong kiém todn béo cdo bang vin ban, cung cip day
du, chinh xac, kip thoi thong tin, tai liéu phuc vu cho viéc kiém toan; (v) Truy
cap vao co s¢ dir liéu quéc gia va dit liéu dién tir cia don vi duoc kidm todn, cia
cO quan, t chitc, c4 nhén ¢ lién quan dén hoat dong kiém toan d& khai thac, thu
thap thong tin, tai liéu lién quan truc tiép dén ndi dung, pham vi kidm toan; viéc
truy cép dir liéu phai tuan tha quy dinh cta phap luét va chiu trach nhiém bao vé
bi mat, bao mat, an toan theo quy dinh ctua phap luat; (vi) Khai thac thong tin
lién quan theo yéu cau kiém toan nhimng van d& c6 tinh dic thi khéc; (vii) Céc
phuong phap khéac theo hudng dan ciia KTNN.,
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Luu y khi khéo sét, thu thap thong tin phai két hop thu thap thong tin dé
1ap KHKT tbng quat va lap KHKT chi tiét.

3. Céc thong tin lién quan dén quan ly, didu hanh va thu, chi ngén sich
cua dia phuong

a) Thong tin cAn thu thap

- Co ché quan 1y ngan sach nha nuéc; cac vin ban phap quy va cac van
ban dic tht riéng do cip c6 thdm quyén ban hanh 4p dung cho céc don vi tai dia
phuong.

- Nhimng quy dinh v& 14p, chép hanh, quyét toan ngan sach; cdc quy dinh
vé phan cip quan Iy ngin sach nha nudce, quéan 1y déu tur x4y dung cho cic don
vi tai dia phuong.

- Phén cép nguén thu, nhiém vu chi cho timg cdp ngin sach cia dia
phuong.

- Ti 18 phan trim phan chia gifta ngan séch cac cip cua dia phuong d6i véi
khoan thu ngén sach nha nudc dugc phan chia cho NSDP.

- Quy dinh vé thu phi, 1é phi va céc khoan déng gép ciia nhan déan theo
quy dinh cua phap luét.

- Céc quy dinh cu thé vé& dinh mirc phan bb ngan sach, ché do, tiéu chuén,
dinh mrc chi theo quy dinh ctia Chinh phu.

- Quy dinh vé& mirc huy dong v6n diu tur xdy dung cho ngan séch cép tinh.

- Quy dinh vé bdi chi ngén sach.

- Céc luu ¥ trong quan 1y, didu hanh, sir dung ngén sach nim kiém toén tai
dia phuong (tiy theo ddc thit cia timg dia phiong va hudng dén qudn 1y, diéu
hanh, s dung ngdn sdach cua Chinh phu va cdc bg, nganh co lién quan).

- Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra: Nhitng sai s6t va gian
1an dugc phat hién, ghi nhé tir nhilng cude kiém toén trudc; nhimg van d&, sy vu
thanh tra, kiém tra, didu tra d3 c6 két luan lién quan dén hoat dong thoi ky kiém
toan; tinh hinh thuc hién két luén thanh tra, kién nghi kiém todn; nhimg ndi dung
dang thanh tra, kiém tra, diéu tra.

- Cac tranh chip, khidu nai d6i vé6i cac don vi du kién kiém toan (theo dau
moéi da dwoc To‘:ng KTNN phé duyét), cac vu kién dang cho xét xr va cac vu kién
gin ddy da co két qua xét xir lién quan dén don vi, ddu mdi duoc kiém todn;
nhitng khiéu kién ctia ngudi dén va cc dbi tugng khic c6 lién quan pham vi,
gi6i han kiém toan.

b) Phuong phap thu thap théng tin

- Xem xét, d6i chiéu cac tai liéu quy dinh vé quan ly, st dung ngéan sach,
tai chinh, tai san cong.
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- Trao dbi, phéng vén lanh dao dia phuong; S& Tai chinh, S& Ké hoach va
Piu tu; Cuc Thué, Co quan Hai quan; Kho bac nha nuéc tinh va céc don vi ¢6
lién quan.

- Nghién ciru cac tai liéu luu trit cia KTNN lién quan dén don vi duoc
kiém toén.

- Trao dbi v6i cac co quan quan ly chuyén nganh, co quan quan ly nha
nudc cap trén truc tiép.

- Khai thac thdng tin c6 lién quan dén don vi dugc kiém toan trén cac
phuong tién thong tin dai chung,.

- Yéu cau don vi duoc kiém toan va co quan, t§ chirc, c4 nhén ¢6 lién quan
dén hoat dong kiém toan bdo cdo bang vin ban, cung cip day du, chinh xéc, kip
thoi théng tin, tai lidu phuc vu cho viée kiém toan.

- Truy cép vao co so dir lidu qubc gia va dit liéu dién tir cia don vi dugc
kiém todn, clia co quan, t6 chirc, ¢4 nhan co lién quan dén hoat dong kiém toan dé
khai thac, thu thap thong tin, tai lidu lién quan tryc tiép dén ndi dung, pham vi kiém
toan; viéc truy cdp dit liéu phai tuan thd quy dinh ctia phép luét va chiu trach nhiém
bao vé bi mat, bao mat, an toan theo quy dinh cta phap luét.

- Khai thac thong tin lién quan theo yéu cau kiém toan nhimg van & ¢
tinh dac thu khac.

Luu v khi khao sat, thu thap thong tin phai két hop thu thap thong tin dé
lap KHKT téng quat va lap KHKT chi tiét.

4. Khéo sét va thu thap thong tin v& hé théng kiém soat ndi bo:

a) Thong tin can thu thip: Mbi truong kiém soét; Quy trinh danh gid
(qudn tri) rii ro ciia don vi; Hé théng thong tin lién quan dén viée 14p va trinh
bay bdo cdo tai chinh, bédo cdo quyét todn bao gdm ca quy trinh hoat ddng cb
li€n quan va trao d6i théng tin; Cac hoat dong kiém soat lién quan; Gidm st cac
kiém soét; td chirc hé thong KSNB; Hoat dong kiém soét va cac thu tuc kiém
soat duge thuc hién; Tinh hinh va két qua KSNB; Céc tai liéu, vin ban vé quy
ché hoat dong, vé hé théng KSNB va cac thong tin lién quan tai cic co quan,
don vi thudc dia phuong... Cu thé:

- Moi trudng kiém soét: Thong tin vé tinh chinh truc va gié tri dao dic;
Pam bao vé ning luc va trinh dd nhan vién; Hoat déng ctia bd may kiém soat
d6c 1ap; Triét Iy va phong cach didu hanh cta lanh dao; Co cAu td chirc thich
hop; Phan cong quyén han va trach nhiém; C4c chinh sach quy dinh v& nhan su.

- Quy trinh danh gia (qudn tri) rii ro cta don vi: Néu don vi da xdy dung
quy trinh d4nh gi4 rti ro thi phai tim hiéu va danh gia tinh pht hop cua quy trinh
ho#c x4c dinh nhitng khiém khuyét nghiém trong trong KSNB lién quan dén quy
trinh trong viéc khdng phat hién dugc rii ro c6 sai sot trong yéu. Néu don vi
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chua x4y dung quy trinh danh gia rti ro hodc quy trinh chua chuén hoa thi phai
danh gia mirc 6 anh hudng nghiém trong trong KSNB khi khong c6 quy trinh
danh gia (quan tri) rii ro.

- Hé théng thong tin lién quan dén viéc lap va trinh bay bdo céo tai chinh,
bdo cdo quyét toan NSPP: Cédc nhém giao dich cé tinh chat quan trong dbi véi
bao cao tai chinh, bao cao quyét toan NSDP; Cac thu tuc, tai liéu thuc hién viéc
tao 1ap, ghi chép, x1r 1y, chinh stra cac nghiép vu kinh t&; Cach thirc tiép nhan va
xir Iy céc thong tin; Kiém soat cac but toan; Quy trinh 14p va trinh bay bio céo,
bao gém thuyét minh quan trong; Céch thirc trao dbi thong tin gitra lanh dao va
bd phén kiém soét va véi co quan bén ngoai...

- Céc hoat dong kiém soét lién quan: Tim hiéu nhitng hoat dong kiém soét
lién quan dén cudc kiém todn ma theo xét doan clia kiém todn vién 13 cin thiét
dé danh gia rui ro co sai sot trong yéu o cép dd co s& dan lidu; Céc hoat dong
kiém soat bao dam su chi dao diéu hanh cta lanh dao don vi: Phé duyét, danh
gi4 hoat ddng, xir Iy thong tin, kiém soat vat chét, thuc hién cc nguyén tic trong
phén cong nhiém vu; Chu trong quan tam dén cac hoat dong kiém soat lién quan
dén i ro dang ké va theo xét dodn cuia kiém toan vién 13 c6 lién quan, céc hoat
dong kiém soat cac nghiép vu, giao dich dugc coi ¢é rii ro sai sét trong yéu cao
hon; Cach thic don vi x1r ly ri ro phét sinh tir cong nghé thong tin.

- Giam sét cac kiém soét: Giam sét kidm soat dbi vai viée 14p va trinh bay
bao céo tai chinh, bdo cao quyét toan NSDP; Viéc tao lap, xir ly cac nghi€p vu
kinh té phat sinh; Bién phap khéc phuc cac khiém khuyét trong kiém soét cla
don vi...

Khi tim hiéu Hé théng kiém soat ctia don vi, KTVNN thuc hién theo
hudng dn tir Poan 18 dén Doan 44 cia CMKTNN 1315 - Xac dinh va danh gia
rti ro qua hiéu biét vé don vi dugc kiém todn va méi trudng hoat dong ctia don
vi trong kiém toan tai chinh; Poan 11 CMKTNN 4000 - Huéng dan kiém toan
tudn thu.

b) Phuong phap thu thap théng tin: Cac phuong phap chi yéu la cip nhat,
khai théc va danh gia cac tai liéu trong hd so kiém todn cta céc 1an kiém toén
trude; Trao doi, phéng van cac nha quan 1y va chuyén vién c6 lién quan tai céc
co quan, don vi cia dia phuong duge kiém toan; Kiém tra, phén tich cac tai liéu
c6 lién quan thu thap dugc; Quan sét truc tiép mot sd khau, quy trinh trong céc
hoat dong cia don vi tai dia phuong dugc kiém toan; trao dbi thong tin qua hé
théng théng tin dién tir (trao déi dit lidu, trao déi tryc tuyén...).

5. Mot s6 Iuu ¥ khi khao sat thu thap thong tin vé thu ngén sach trén dia
ban va thong tin ¢6 lién quan:
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a) Téng hop thu ngan sach nha nudc trén dia ban va tong thu NSDP: Phan
chia theo ngén sach nha nudc cac cip; Phan chia theo muc luc ngén séch; Phan
chia theo sic thué; Phan chia theo c4c don vi hanh chinh cép tinh, cdp huyén,
cip x3 (bao gom: dy todn, quyét todn cia nim trude thoi kp kiém todn, dw todn
V& quyét todn hodc sé thuc hién cia thoi kp kiém todn).

b) Tinh hinh san xuét kinh doanh, thu ndp ngén sich, mién giam thué,
hoan thué, ng thué, gia han thué, cic khoan thu tién sir dung d4t, tién thué dat
clia céc t6 chire kinh t€ trén dia ban.

¢) Céc théng tin vé chinh sach, tinh hinh kinh té, x héi tic dong dén quan
ly, didu hanh va thuc hién thu ngan sach nha nuéc trén dia ban.

d) Céc thong tin v& tinh hinh chdp hanh ché d6 ké toan va quyét toan thu
ngan sach nha nudc trén dia ban.

e) Céc thong tin lién quan tinh hinh cép quyén khai thac khoéng san, thué
tai nguyén, cac du an chuyén dbi muc dich sir dung dat.. tai dia phuong, don vi
duoc kiém toan.

f) Cac thdong tin vé tinh hinh kiém tra, thanh tra, kiém toan ndi bd (néu cd)
vé thu ngan sach nha nudc trén dia ban.

g) Cac thong tin lién quan khac.

6. Mot sb luu ¥ khi khao sat thu thap thong tin v& chi ngan sach cép tinh
va cac thong tin lién quan:

a) Thong tin vé cac don vi dur toan cép tinh: S6 luong don vi du toan cép
tinh; S& luong don vi st dung ngan sach, don vi su nghiép cong; Thu thdp cac
thong tin dic thu cda dia phuong.

b) Chi ngan séch nha nudc cip tinh phan theo néi dung kinh té:

- Chi d4u tu phat trién, gébm: Chi dau tu xay dung (Tdng s, phdn theo
nguon vén, co cdu von va phdn theo cde chii dau tu, cde ban quan Iy du dn; ké
hoach vén; tinh hinh no vén dau tu xdy dung co ban; tai cdc ban quan ly dy dn:
théng tin vé 56 lwong du an, tcfng mite dau tw, du todn, khéi luong hoan thanh
va tinh hinh thanh todn quyét todn von dau tw ciia cde di dén...); Chi dau tu khéac
va hd trg von cho cac doanh nghiép do chinh quyén cép tinh quan ly (thdng tin
gom ké hoach von; tinh hinh thiec hién ddu tw: cdp phdt, thanh todn; quyét todn
ngdn sdch ndm va quyét todn).

- Chi thudng xuyén (thdng tin gom: di todn; tinh hinh thic hién; quyét
foan).

- Céc khoan tam chi; Chi chuyén ngudn; Str dung ngudn du phong; Céc
quy trong va ngoai ngan sach; Ngudn tam tng hd tro c6 muc tiéu; Cac khoan chi
khac.
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¢) Céc khoan chi tir ngan sach nha nudc va chi tir ngudn thu dugc dé lai
theo quy dinh, phén theo céc don vi du toan st dung ngén sach ctia ngan sach
tinh: Cac co quan hanh chinh nha nudc, td chtc chinh tri...; Céc don vi su
nghiép cong 1ap; Céc ban quan ly du 4n du tu xdy dung; Céc ban quan ly
chuong trinh muc tiéu (thong tin go‘m.‘ dw toan; tinh hinh thuc hién thu, chi;
quyét todn).

d) Nhimg quy dinh ctia Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thude trung
wong (TW) trong quan 1y didu hanh ngan sach nha nudc va tinh hinh chip hanh
cac quy dinh vé 14p, chdp hanh, quyét toan chi ngan sach cép tinh.

e) Céc thong tin v& chinh sach, tinh hinh kinh té, x4 héi tdc dong dén quan
ly, diéu hanh va thuc hién chi ngan sach cép tinh.

f) Céc thoéng tin v& tinh hinh chip hanh ché d6 ké toan va quyét toan chi
ngan sach cip tinh.

g) Céc thong tin lién quan khac: Su thay dbi vé t§ chirc by may tai céc co
quan, don vi dugc ngan sach cip tinh cap kinh phi (néu cd) gitra nién d6 duoc
kiém todn va nim tién hanh kiém todn; Nhimg sai sét, gian 14n phat hién tir cac
cudc kiém toan trude cia KTNN va clia cic co quan thanh tra, kiém tra ciia nha
nude lién quan dén chi ngn sach cép tinh; Nhing tranh chip v& hop ddng kinh
té, khiéu kién lién quan dén céc don vi duge kiém toan thude cép tinh quan ly;
Nhiing thong tin trén céc phuong tién thong tin dai ching v& nhimg vén d& giy
bic xic trong xa hoi, don thu khiéu nai, té céo lién quan dén cac co quan, td
chirc, ca nhan trong quan ly va st dung ngén sach nha nudc & dia phuong.

7. Mot sb luu ¥ khi khao sat thu thap thdng tin v& chi ngén sach cip huyén
va cac thong tin lién quan (ddi vdi timg don vi hanh chinh cdp huyén va tong
hop cdc don vi hanh chinh cdp huyén cia dia phirong):

a) Thong tin co ban vé cac don vi sir dung ngén sach cip huyén.

b) Théng tin vé& céc don vi du toén cip huyén (chi tiét tuong tw nhw doi
véi cap tinh).

c) Théng tin vé tinh hinh chi ngan sach cip huyén (chi tiét twong tw nhuw
doi véi cdp tinh).

d) Nhimg quy dinh ctia Uy ban nhan déan tinh, huéng dén cia S& Tai
chinh, nhitng quy dinh cia Uy ban nh4n dan huyén va tinh hinh chip hanh céc
quy dinh v& 14p, chép hanh, quyét toan chi ngan sach cip huyén.

d) Céc thong tin vé chinh sach, tinh hinh kinh té, x& héi tdc dong dén quan
1y, diéu hanh va thuc hién chi ngan sach cip huyén.

e) Cac thong tin vé tinh hinh chip hanh ché d6 ké to4n va quyét toan chi
ngan sach cip huyén.
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f) Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém toan: Nhitng sai sot va gian lan
duoc phét hién, ghi nhd tir nhimg cudc kiém toan trudc; Nhitng van dé, sy vy
thanh tra, kiém tra d3 c6 két ludn lién quan dén hoat dong thoi ky kiém toan lién
quan ngn sach cap huyén...

g) Téng hop théng tin vé chi ngan sach cap huyén ctia cic don vi hanh
chinh c4p huyén.

h) M6t sb thong tin co ban vé tinh hinh thu, chi (quyét todn) dén thoi diém
khao sat, tinh hinh thue hién céng céc chi dau ti phét trién, cac du 4n... dé phuc
vu cong tc 1ap k& hoach chi tiét va céc théng tin lién quan khéc (chi tiét tuwong
tw nhu d6i véi cdp tinh).

i) Cac thong tin lién quan khéc.

8. Mot sb luu y khi khéo sét thu thap thong tin vé chi ngan sach cip xa va
cac thong tin lién quan:

a) Théng tin co ban vé cac don vi hanh chinh cAp x&: sé don vi hanh chinh
cép x3 phan theo timg huyén cua dia phuong; thong tin v& tinh hinh chi ngéan
sich cAp x4.

b) Nhiing quy dinh cua Uy ban nhén dén tinh, Uy ban nhan d4n huyén,
huéng dan ctia S& tai chinh vé 1ap, chip hanh, quyét toan chi ngén sach cp x4.

¢) Tinh hinh thanh tra, kiém tra, kiém todn: Nhitng sai s6t va gian lan
dugce phét hién, ghi nhd tir nhitng cudc kiém toan trude; Nhitng van dé, sy vu
thanh tra, kiém tra d3 c6 két luin lién quan dén hoat d6ng thoi ky kiém toan lién
quan ngan sach cap x4...

d) Céac thong tin lién quan khac.

Diéu 7. Panh gia hé thong kiém soat ndi bo va thong tin da thu thip

1. N6i dung déanh gia:

Panh gié tinh ddy du, hiéu luc, hidu qua, do tin cdy, nhitng han ché ctia hé
théng KSNB ciia dia phuong va théng tin d4 thu thap 1am co sé danh gia i ro
va xac dinh trong yéu kiém todn.

2. Phuong phéap danh gia:

a) Cac phuong phap chu yéu:

- Xem xét, danh gia thong tin vé hé théng KSNB cua don vi: So dd tb
chitc bd méy, phin céng, phan nhiém, trinh d6 cta cdng chirc quan ly, so db
hach toan, cac van ban quan ly noi bg, td chirc cong tac kiém toan néi bd.

- Phong vAn, trao dbi véi 1anh dao va cong chirc quén 1y ciia don vi nhdm
hiéu biét vé dic diém td chirc, chinh sach nhan su, trinh dd, thai d6 ctia cdc nha
quan 1y va nhan vién, cac vin dé tranh chép, kién tung lién quan dén don vi.
Thong qua str dung cac bang cdu hdi dugc xay dung theo cc muc tidu chi tiét vé
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KSNB: ’M(:)i cau hg’)i phai tra 101 “c6” hodc “khong” hodc “khong 4p dung” dé
nhan biét nhuge diém ctia KSNB.

- Quan sat tai 0135 c4c hoat dong ctia don vi c6 thé hd tro cho viéc phéng
vén lanh dao don vi, ddng thoi cung cip thém céc théng tin vé don vi duoc kiém
toan va moi truomg hoat dong cia don vi.

- Thuc hién cac thtr nghiém maot sd khau cfl’a hé théng KSNB (qua quan
sa"t; nghién cuu cdc tai liéu thu thdp va phong van cdc lanh dao don vi dwoc
kiém toan...).

b) Céch thirc tiép can dé danh gia:

- Nhan dién cac muc tiéu KSNB.

- Nhan dién quy trinh KSNB dang tn tai & don vi.

- Nhing hoat d6ng kiém soét quan trong con thiéu hut.

- Nhitng han ché, yéu kém cia hé théng KSNB.

- Hé}l qué c6 thé gay ra do thiéu hoat dong kiém soét quan trong va nhimg
han ché, yeu kém ctia hé thong KSNB.

- C4c bién phap dé khic phuc yéu kém ciia hé théng KSNB.

3. Cac chu y khi xem xét, d4nh gi4 théng tin vé& hé théng KSNB cua dia
phuong, phén tich cac thong tin thu thap duoc:

a) Panh gia tinh diy da, @9 tin cdy, tinh hop phép, hop 1é cta cac théng
tin thu thép dugc.

b) Tong hop, nghién ciru va phén tich céc tai liéu do dia phuong béo céo
theo yéu cau cia KTNN.

¢) Thu thap, tng hop, phén tich cac théng tin lién quan khéc vé dia phuong
va cac co quan, don vi truc thudc trén cac phuong tién thong tin dai ching.

d) Phén tich, danh gi tinh hinh thu, chi NSPP (phdn tich téng qudt sé
liéu thu, chi ngdn sach cua dia phwong va cdc van dé lién quan).

&) Phan tich, danh gi4 vé moi trudng kiém soét thu, chi NSPP.

e) Panh gi vé td chuc cOng tac ké toan.

~ f)Pénh gi4 vé cac quy dinh noi bd (vé t6 chirc va hoat déng); Kiém soét,
ki€m tra, thanh tra; Cac quy dinh quan ly, di€u hanh thu, chi ngan séach.

g) Dénh gid viée chép hanh céc quy dinh, quy ché ndi b trong lap, chép
hanh, quyét toan thu, chi ngin sach cia cic don vi dugc kiém toan tai dia
phuong.

h) Pénh gia vé& hoat dong kiém soat, kidm tra, thanh tra thu, chi ngan sich
(Thanh tra Chinh phu,; T fzanh tra Tai chinh, Co quan Thué, Kho bac nha nuée
va cdc doan thanh tra, kiém tra lién nganh thuc hién;...).
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i) Danh gi4 tbng hop v& db tin cdy clia hé théng KSNB ctia dia phuong.

Thit tuc danh gi4 hé théng KSNB thuc hién theo quy dinh tai Poan 18 d&n
Doan 44 CMKTNN 1315 - Xé4c dinh va danh gié rii ro c¢6 sai sot trong yéu
thong qua hidu biét vé& don vi duogc kiém todn va méi trudmg hoat dong ciia don
vi trong kiém toan tai chinh; Poan 11 CMKTNN 4000 - Huéng din kiém toan
tuan thi; Poan 24 CMKTNN 3000 - Huéng dan kiém toan hoat dong.

Picu 8. Xac dinh va danh gia rii ro c6 sai s6t trong yéu

1. Viéc x4c dinh va danh gia rti ro kiém toan dwa trén nhitng danh gi4
téng quat vé& cac yéu té tac dong dén rii ro tiém tang va rai ro kiém soat tong
quéat d& 1am co s& cho lua chon don vi dugc kiém todn va céc ndi dung trong
yéu, cy thé:

Trén co thong tin thu thip dugc va két qua phan tich, dénh gid thong tin,
KTVNN thuc hién dénh gid rii ro tiém tang va rii ro kiém soét va két hop lai
theo ma trin rii ro dé x4c dinh va danh gia rii ro c6 sai st trong yéu & cap do
bdo céo tai chinh va cép d6 co s dan liéu cia khoan muc, nhém giao dich, )
dur tai khoan, théng tin thuyét minh theo cic mitc dd (cao, trung binh, thap).

- Khi x4c dinh va danh gia rui ro sai sét trong yéu can luu y cc rii ro
dang ké thudmg lién quan dén céc giao dich bat thudmg va cac vin d& can xét
doan: Su can thiép nhiéu hon cta lanh dao don vi vao viéc hach ton ké toan va
1ap bao céo quyét toan; Can thiép thii cong nhidu hon vao qua trinh thu thap va
xtr Iy dir lidu; Céc tinh toan hodc nguyén tic ké ton phirc tap; Cac giao dich bét
thuomg khién don vi khé ¢ thé thuc hién kiém so4t mét cach hidu qua; Céc
nguyén tic ké toan, quyét toan difn giai theo cach khéc nhau; Céc xét doén
mang tinh chd quan va phuc tap...

- Khi xét doan rii ro duge coi 1a dang k& can phai xem xét cac ndi dung:
Rui ro d6 14 do gian 1an hay nham l4n; Rui ro c6 lién quan dén nhiing thay dbi
16n; Mitc d6 phirc tap cia céc giao dich; Rui ro gén lién véi céc giao dich quan
trong; Muc d§ chu quan trong viéc dinh lugng thong tin tai chinh, dic biét 1a
viée dinh luong con c6 yéu td chua chic chin; Rui ro ¢6 lién quan téi nhitng
giao dich 16n nam ngoai pham vi hoat dong binh thuong ctia don vi hodc c6 céc
d4u hiéu bét thuong.

Ddi v6i kiém todn hoat ddng: danh gia rii ro ctia cac su kién c6 kha ning
anh hudng tiéu cuc khong mong mubn c6 thé dan dén khong dat dugc tinh kinh
t&, hién luc, hiéu qua.

D6i véi kiém toan tun thu: dénh gia rii ro v& kha ning phat sinh cta viée
khéng tuan thli va cac hdu qua cé thé xay ra néu viéc khong tuén tha phat sinh
lién quan dén n6i dung kiém todn.
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- Khi x4c dinh c6 rii ro dang ké can tim hiéu cac hoat dong kiém soét cia
don vi va cac bién phép xir 1y rii ro lién quan dn rui ro d6. Truong hop, céc
kiém so4t ma don vi 4p dung déi véi rii ro déng ké nhumg vAn khéng xir 1y dugc
rii ro nay thi phai coi ddy la khiém khuyét nghiém trong trong KSNB.

- Bén canh d6 cén luu y:

+ Pbi véi thu ngan sach nha nudc trén dia ban: Xéc dinh i ro kiém toan
ctia béo c4o quyét toan thu ngan sich cia céc co quan td chirc thu ngan sach cép
tinh, cip huyén va thu ngén sach xa; Trén co s& d6 phan nhém cac don vi theo
mtrc rii ro dé 1am co s& cho lya chon don vi duge kiém toan.

+ Pbi véi chi ngén sach cép tinh: Xac dinh rii ro kiém toan ciia béo cdo
quyét toan chi ngan sach c4p tinh va cac don vi du toan, cac ban quéan 1y chuong
trinh muc ti€u, cdc ban quan ly du an dau tu xay dung truc thudc tinh; Trén co
s& d6 phan nhém cac don vi theo mirc rui ro kidém toan d& 1am co s& cho lya
chon don vi duoc kiém toan.

+ P&i véi chi ngén sach cip huyén: Xac dinh rtii ro kiém toén ctia béo cdo
quyét toan chi ngén sach cp huyén va cac don vi hanh chinh cép huyén; trén co
s& d6 phan nhom céc don vi theo mic rui ro kiém toan dé lam co s& cho lua
chon cac don vi hanh chinh cé‘ip huyén duogc kiém toan.

+ P&i v6i chi ngin sach cdp xa: Xac dinh rii ro kiém toan ciia bao cdo
quyét toan chi ngan sach cta céc don vi hanh chinh clp xa (theo don vi hanh
chinh cdp huyén); Trén co s& d6 phan nhém céc don vi theo mirc rii ro dé lam
co s& cho Iwa chon don vi hanh chinh cép x4 dugc kiém toan.

+ Truong hop cdc dau mdi kiém toan 1a cac du 4an dau tu di duoc xéc
dinh trudc khi trién khai thuc hién kiém toan: c6 thé can luu ¥ xé4c dinh va dénh
gi4 rti ro kiém toén dé lua chon céc khoan muc, ndi dung kiém toan c6 rii ro,
sai s6t trong yéu theo huéng din cia KTNN vé phuong phép tiép can kiém toan
dua trén danh gia rui ro va xéac dinh trong yéu trong kiém toan cic du an dau tu
phtt hop véi thuc tién clia cudc kiém toan.

2. Trinh tu, tha tuc x4c dinh va dénh gia i ro kiém toan thyuc hién theo
quy dinh tai Poan 5 dén Poan 12 va Poan 45 dén Poan 56 CMKTNN 1315 -
Xac dinh va danh gi4 rii ro c6 sai s6t trong yéu thong qua hiéu biét v& don vi
duogc kiém toan va méi truomg hoat dong ctia don vi duoc kidm todn tai chinh;
Doan 23 dén Poan 24 CMKTNN 3000 - Hudng din kidm todn hoat dong; Poan
16 dén Poan 18 CMKTNN 4000 - Huéng din kiém toan tun tha va cic quy
dinh khéc c6 lién quan ctia KTNN; Quyét dinh sb 04/2019/QD-KTNN ngiy
31/12/2019 ctia Téng KTNN v& Ban hanh phuong phap tiép cin kiém toén dua
trén dénh gia ri ro va xdc dinh trong yéu trong kiém todn Bao céo tai chinh,
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Bio cdo quyét toan NSPP; Céc quy dinh cia KTNN v& mu biéu, hd so kiém
toan.

3. Mot sb luu y khi x4c dinh rii ro kiém toén chi ngan séch

a) Rui ro tiém tang:

- Céc khoan chi cho céc co quan Pang, an ninh, quéc phong chiém ty trong
déng k& nhing kiém toan NSDP khéng thuc hién kiém toan. Mét s6 khoan chi su
nghiép (su nghiép méi truomg, sw nghiép giao théng...) cé tinh chét phirc tap, nhét
la cac don vi duogc bd sung kinh phi su nghiép dé mua sém, sita chifa cai tao
(ngodi di todn ddu ndm); ché do chinh sach vé linh vuc chi ngan sach nhiéu va
thay d6i dAn dén lubn tiém 4n céc sai sot, sai pham ciia cac don vi trong qué trinh
quan ly, st dung tai chinh, tai san cong.

- Kinh phi Chuong trinh muyc tiéu: C6 nhidu van ban quy dinh vé& chinh
séch ché do, kéo dai qua nhiu nam; quy trinh hd tro cac dbi tuong chinh sich
tiém 4n su tring l3p giita cac chwong trinh, sir dung sai muc dich nguén kinh
phi...

- Bbi véi Iinh vuc chi dAu tu: Do dic thu phitc tap cta linh vuce dau tir xay
dung, thoi gian thue hién du 4n kéo dai, co ché quan 1y thudng xuyén thay déi
tir lac c¢é quyét dinh déu tu dén khi hoan thanh két thic ban giao dua vao sir
dung nén tiém 4n sai s6t c6 thé didn ra & cac khau tir khao sat, thiét ké 1ap du
toan dén nghiém thu, thanh quyét toan du 4n hoan thanh.

b) Rui ro kiém soét:

- Pbi véi linh vuc chi thuong xuyén: S6 lugng céc don vi du toan tai céc
tinh, thanh phd truc thuéc TW kha 16n nhung chua dugc céc co quan chirc ning
thuong xuyén kiém tra, thanh tra; Trinh d4 ning luc nhan su quan 1y chua déng
déu... nén c6 thé din dén sai sét trong tdng hop 1ap bao céo.

- P6i v6i linh vuc chi dau tu: T trong cac don vi, cac du 4n dau tu dugc
thanh tra kiém tra khéng 16n; Kho bac nha nudc chi yéu kidm soét vé tha tuc
tam (ng, thanh todn vén dau tu, co quan thAm dinh phé duyét quyét todn du én
hoan thanh chu yéu trén co s& hd so quyét toan A-B 1ap vdi sb luong lu§ ké 1om,
kéo dai tir nhiéu nim, lyc luong nhan su quan 1y, tr vin chua ddng déu... vi vay
rti ro kiém soat & mirc cao ddi véi xac dinh khéi lwong hoan thanh Quyét todn,
c6 thé chua phi hop véi thuc té thi cong ngoai hién trudng.

4. M6t s6 Iuu ¥ khi xac dinh rii ro kiém to4n thu ngan séch:

a) Rui ro tiém tang: Tinh da dang trong loai hinh kinh doanh cling nhu su
phttc tap ciia dbi tuong ndp thué din dén céng tic quéan ly thu c6 nhidu khé
khin. Nhitng thay d6i diéu chinh 16n dbi véi chinh sach, ché db thu ngan sach
nha nudc nhu thay dbi vé thué suét, didu kién vu dai thué, hoan thué, midn giam
thué; Xay dung, giao du toén thu thip so v6i quy dinh, chua bao quat hét ngudn
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thu, bo s6t ngudn thu; P& lai ngudn thu khi da thu dat ké hoach va nguoc lai 1a
tng trude sd thu nam sau khi chua dat ké hoach duge giao...

b) Rui ro kiém soat: Nguodi ndp thué tu ké khai, tinh thué, tu chiu trach
nhiém va ndp hd so khai thué cho Co quan Thué quan 1y; S6 lwong ngudi ndp
thué 16n nén hé thdng kiém sodt (thanh tra, kiém tra...) chi thuc hién kiém tra,
thanh tra vdi ty trong chua tuong xing, chua thuc sy phat huy hiéu qua trong
viéc kiém soat, han ché nhitng sai sét; Tinh hinh no dong thué khong dugce téng
hop, theo d&i diy da trén hé théng thong tin clia co quan thué.

Picu 9. Xac dinh trong yéu kiém toan

1. Dua trén két qua phén tich, d4nh gia thong tin vé quéan 1y tai chinh, tai
san cong, quy mo thu, chi hodc nhitng hoat dgng quan trong phuc vu cho phat
trién kinh té - x4 hoi trong timg thai ky cua dia phuong, két qua danh gia i ro,
KTVNN xé4c dinh trong yéu kiém toan 1am co s& x4y dung ké hoach cudc kiém
toan. Cu thé:

- béi v6i kiém toén tai chinh: Mirc trong yéu dbi véi tong thé Béo céo tai
chinh; mirc trong yéu d6i véi khoan muc, nhém giao dich, sd du tai khoan va
thdng tin thuyét minh can luu y (néu c6); Midc trong yéu thuc hién; Ngudng sai
sot khong dang ké; Céac khoan muc, nhém giao dich, s6 du tai khoan va thong
tin thuyét minh trong yéu.

- Pbi v6i kiém toan tuan tha va kidm toén hoat dong (néu cd): Xac dinh
cac ndi dung, van dé trong yéu.

2. Trinh tu, thi tuc xdc dinh trong yéu kidm toan trong giai doan chuin bi
kiém toan thuc hién theo quy dinh tai cic CMKTNN 1320 - Xac dinh va vén
dung trong yéu trong kiém toén tai chinh; Poan 21 dén Poan 22 CMKTNN
3000 - Huéng dén kiém toén hoat dong; Poan 19 dén Poan 24 CMKTNN 4000
- Huéng din kiém todn tuan thi; Quyét dinh 04/2019/QD-KTNN hudéng din
phuong phép tiép can kiém todn-dya trén danh gia rai ro va xac dinh trong yéu
kiém toan cia KTNN va céc quy dinh khac c6 lién quan ciia KTNN.

Piéu 10. Lap ké hoach kiém toan tong quat

Trén co s& khao sét, thu thap va danh gia théng tin vé hé théng KSNB,
thong tin vé tai chinh va céc théng tin khéc vé dia phuong, danh gid rai ro va
x4c dinh trong yéu kiém toan dé 14p KHKT téng quat theo quy dinh tai Poan 11
dén Poan 35 CMKTNN 1300, Poan 21 dén Poan 48 CMKTNN 3000, Poan 8
dén Poan 38 CMKTNN 4000 va theo miu KHKT tdng quat do Téng KTNN
quy dinh. KHKT téng quat bao gdm céc ndi dung co ban sau:

1. Muc tiéu kiém toén:

a) Muc tidu ctia cudc kiém todn dugc xac dinh cin cir vao dinh huéng
kiém todn hang nam cta KTNN; yéu ciu va tinh chit ciia cudc kiém toan
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NSDP; dic diém va tinh hinh thuc t€ cia dia phuong dugc kiém toan. Théng
thudng muc tiéu chi yéu ciia kiém toan NSDP la:

- X4c nhan tinh dtng din, trung thuc ciia bdo cdo quyét toan ngan sach
céc cap tai dia phuong duoc kiém toan.

- Panh gia va x4c nhan viéc tuan tht phép luat, ndi quy, quy ché trong quan
ly, str dung tai chinh cong, tai san cong va trong cac hoat dong cé lién quan.

- Panh gié tinh kinh té, hidu luc va hiéu qua trong quan 1y, sit dung tai
chinh cong, tai san cong va cac hoat déng c6 lién quan dén viéc quan 1y, sir dung
tai chinh cong, tai san cong tai cac don vi duge kiém toan.

- Théng qua kiém toan phét hién kip thoi cac hanh vi tham nhiing, l3ng
phi va sai pham trong quan ly va st dung tai chinh cong, tai san céng, xac dinh
rd tréch nhiém cia tip thé, c4 nhan dé kién nghi véi cp cé thdm quyén xir Iy vi
pham theo quy dinh cta phap luat, kién nghi xir 1y tai chinh dbi véi cac sai sét;
chi ra céc sai pham, han ché trong quéan Iy va kién nghi véi don vi dugc kiém
todn vé bién phap khic phuc, chén chinh céng tac quan Iy ndi bd; phat hién bt
cap dé kién nghi Qudc hoi, Chinh pha, Thu tuéng Chinh pht va co quan khac
ctia Nha nude sira di, bd sung céc co ché, chinh sach va phéap luat nhim bao
dam cac ngudn luc tai chinh, tai san cong duoc sit dung tiét kiém va c6 hiéu qua.

b) Mbt sb Iuu ¥ khi xac dinh muc tiéu kiém toan béo cdo quyét todn ngan
sach céc cdp cla dia phuong:

- Panh gia tng quat do tin ciy clia clia cac sb liéu trén bao céo (1ong hop)
quyét toan ngan sach nha nudc cia dia phuong (gém thu ngdn sdch nha nude
trén dia ban, thu ngdn sdch va chi ngdn sdch cdc cap ciia dia phwong).

- Panh gia va x4c nhén tinh ding dén, trung thuc cia bio cédo quyét toan
quy tai chinh c6ng do cép tinh quan 1y.

- Pénh gia va x4c nhin tinh ding dén, trung thuc ciia bdo cdo quyét toan
kinh phi TW Gy quyén (néu cd).

c) Mbt s6 luu y khi xac dinh muc tiéu kiém toan tuén tha phap luét va
nhiing quy dinh:

- Panh gia téng quét viéc tuén tha phap luit trong 1ap, chip hanh, quyét
toan ngin sach ctia dia phwong (gém thu NSNN trén dia ban va thu, chi NSDP).

- Panh gia viéc tuan thi cc chi thi, nghi quyét ctia Chinh pht; nghi quyét
ctia Qubc hoi...

- Panh gia va xéc nhan viéc tuan thi phap luét trong 1ap, chdp hanh, quyét
toan ngén sach cac cap.

- Panh gié va xéc nhéan viéc tuan thu phéap luét trong hinh thanh, sir dung
quy tai chinh cong.
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- Pénh gia va xac nhan viéc tuén thii phap luat trong chap hanh va quyét
toan kinh phi TW iy quyén.

- Phat hién kién nghi b sung, sira d6i chinh sach, ché d6 vé kinh té, tai
chinh con thiéu hodc khéng phu hop.

2. Xac dinh va danh gia rii ro c6 sai sét trong yéu: Xem Pidu 8 cua
Huéng dan nay.

3. X4c dinh trong yéu kiém toan: Xem Piéu 9 ctia Huéng din nay.

4.Nbi dung kiém toan

a) Noi dung kiém toan dugc xac dinh cin cir vao hudéng dan vé muc tiéu,
trong yéu, ndi dung kiém toan chii yéu hang nim cia KTNN, muc tidu ctia cudc
kiém toan; Pic diém va tinh hinh thuc té cua don vi dugc kiém todn (hodc vén
dé duoc kiém todn). Tuy theo tinn chét, quy mo cua tirng cudc kiém toan NSDP,
ndi dung kiém toan duoc x4c dinh theo quy dinh tai Piéu 32, Luat KTNN;
Khoan 4 Didu 9 Quy trinh kiém toén ciia KTNN va Pé cuong huéng din kiém
toan NSDP ctia KTNN (néu cd).

b) Mét sb noi dung kiém toén can lwu v khi kiém toan ngan séch cép tinh:

- Hoat dong quan ly, didu hanh ngan sach cip tinh cia Uy ban nhéan dan
cép tinh va clia c4c co quan chirc ning thudc Uy ban nhan dan cp tinh.

- Hoat dong thu ngén sach nha nudec: Sé thu ngan sach nha nudc va hoat
dong quan ly, chi dao va t chirc thuc hién thu ngan sach nha nudc trén dia ban
clia cc co quan tb chic thu ngén sdch nha nudc cép tinh; S6 thu ndp ngan sach
nha nudc va viée chip hanh nghia vu ngan sach nha nudc ciia ngudi ndp thué do
co quan t6 chirc thu ngan sach nha nude cip tinh quan Iy.

- Hoat déng chi ngan sach cép tinh: Hoat ddng quan ly, diéu hanh chi
ngan sach cia cac don vi st dung ngén sach; S& chi ngan sach va hoat dong
quan ly, str dung ngan sach cua cdc don vi st dung ngan sach; S5 chi chuong
trinh myc tiéu va hoat dong quan ly, st dung ngin sich clia cdc ban quan ly
chwong trinh muc tiéu thude cap tinh; S6 chi dau tur xdy dung va hoat déng quan
Iy, str dung ngan sach ctia cac ban quan 1y dy 4n dau tu xdy dung truc thude cip
tinh; S6 chi ngan sdch nha nudc va hoat déng quéan 1y, sir dung kinh phi TW ay
quyén.

c) Mot sb ndi dung kiém todn cin luu y khi kiém toan ngén sach cip
huyén:

- Hoat dong quan ly, diéu hanh ctia Uy ban nhén dan cAp huyén va céc co
quan chitc nang thudc Uy ban nhén dén cip huyén.

- Hoat ddng thu ngan sach: S6 thu ngan sach nha nudc va hoat déng quan
Iy, chi dao va t6 chirc thuc hién thu ngan sach nha nudc trén dia ban cta cac co
quan td chirc thu ngén sach nha nuéc cip huyén; S5 thu ndp ngan sach nha nuéce
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va viéc chip hanh nghia vy ngén sach nha nudc ciia ngudi ndp thué do co quan
t& chirc thu ngén sach nha nuée cAp huyén quan ly.

- Hoat ddng chi ngn sach: S6 chi ngan sich va hoat dong quan ly, sir
dung ngan sach cia cac don vi dy toan va céc ban quéan ly du an ddu tu xdy
dung, ban quan ly chuong trinh muc tiéu.

d) Mbt sé ndi dung kiém toan can luu y khi kiém todn ngan sach cap xa:

- Hoat dong quan ly, diéu hanh thu, chi ngan sach.

- S thu, chi ngan sach x& va hoat déng td chire thuc hién du toan thu, chi
ngan sach.

5. Phwong phép va thi tuc kiém toén

a) Xac dinh cic phuong phap va thu tuc kiém toan theo quy dinh tai:
Poan 31, CMKTNN 1300 - Lap KHKT cta cudc kiém toan tai chinh;
CMKTNN 1330 - Bién phép xir Iy rdii ro trong kiém toén tai chinh; Poan 33 dén
Doan 36 CMKTNN 3000 - Huéng din kiém todn hoat dong; Poan 35
CMKTNN 4000 - Huéng dan kiém toan tuan thi.

b) Xac dinh cac thu tuc kiém toan can thiét, phi hop véi ndi dung, tinh
chit ciia khoan muc va dua vao két qua danh gid i ro c6 sai s6t trong yéu & cip
d6 co so dan lidu. Noi dung ctia mét thi tuc kiém toan phai thé hién duoc muc
tiéu cua thu tuc d6 (nhuw thir-nghiém kiém sodt hodc thir nghiém co ban) va
phuong phép, thi tuc thu thap bing chimg kiém toan theo huéng din tai Poan
21 dn Poan 30 CMKTNN 1500 - Bing chimg kiém toan trong kiém toan tai
chinh, Poan 67 dén Poan 76 CMKTNN 3000 - Huéng din kiém toan hoat dong;
Poan 46 CMKTNN 4000 - Hudng dén kiém toan tuan thi (quan sdt; kiém tra,
déi chiéu; Xdc minh, xdc nhdn tir bén ngoai, Tinh toan lai; Piéu tra; Phong
van; Thil tuc phan tich; Thuc hién lgi) va cac phuong phap, thu tuc kiém todn
déc thu khac.

¢) Khi kiém toan Bdo c4o quyét toan NSPP, KTVNN cén van dung thuc
hién theo quy dinh CMKTNN 1600 - Luu ¥ khi kiém toan Béo cdo tai chinh tap
doan.

6. Xéac dinh tiéu chi kiém toan

Tiéu chi kiém toén dugc xac dinh phit hop véi muc dich, ndi dung cia
cudc kiém toan NSPP, pht hop véi cic dang coéng viée 1a kiém tra xdc nhén
ho#ic kiém tra d4nh gia:

a) Déi véi nodi dung kiém toan tai chinh, viéc x4c dinh tiéu chi kiém toan
thuc hién theo quy dinh tai cdc Poan 26 dn Poan 28 CMKTNN 1300 - Lép
KHKT ciia cudc kiém toan tai chinh.
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b) Déi voi kiém toan hoat dong, viéc xac dinh tiéu chi kiém todn thuc
hién theo quy dinh tai cdc Poan 37 dén Poan 43 CMKTNN 3000 - Huéng dan
kiém toan hoat dong.

c) Déi voi ndi dung kiém todn tun thi, viée xac dinh tiéu chi kiém toan
thure hién theo quy dinh tai cac Poan 28 dén Poan 32 CMKTNN 4000 - Hudng
dan kiém toan tudn thi.

7. Pham vi kiém toén:

a) Thoi ky kiém toén: Xéc dinh rd nién d6 ké toan (ndm ngdn sdch duge
kiém todn) va céc thoi ky trude, sau ¢6 lién quan.

b) Xéc dinh cac ndi dung kiém toén trong yéu cho timg loai don vi dugc
kiém todn, cac van d& duoc kiém toan tong hop.

¢) Xac dinh céac ndi dung, cic don vi, cac dy an, céac vén dé dugc kiém
toan chi tiét: Cac co quan chirc ning giip UBND tinh quan ly, diéu hanh ngan
sach; Céc co quan t6 chirc thu ngan sich nha nuéc; cac doanh nghiép nha nudc
do dia phuong quan ly; Céc don vi du todan st dung NSNN; Céc ban quén ly
chuong trinh muyc tiéu; Cac chu diu tu, ban quan ly du an dau tu xdy dung; Céc
don vi truc tiép quan 1y, st dung kinh phi ngén sach cép.

d) Tiéu chi lua chon cac don vi dugc kiém toén:

Dura trén danh gia ban diu v& rui ro kiém todn va yéu cdu quan 1y dé lya
chon don vi thudc timg cép chinh quyén dugc kiém toan, gbm:

- Céc co quan chirc ning gitip Uy ban nhan déan tinh, huyén quan 1y, didu
hanh tai chinh, tai san cong.

- Céc don vi du toan va cac ban quén ly chuong trinh muc tiéu, cac ban
quéan ly du 4n dau tu xdy dyng truc thudc tinh, cdc doanh nghiép nha nuéc do
tinh quén ly.

- Céc huyén duoc kiém toan (tai cdc huyén chon méu mét sé don Vi dw
todn cdp huyén, ban quan Iy di én dau tw xdy dung truc thude huyén, mét sé xa
dé kiém todn chi tiét) va thuc hién theo quy dinh ciia KTNN.

8. Thdi han kiém toan

Thoi han kiém toén x4c dinh phai ddm béo theo quy dinh tai Didu 34 Lut
KTNN.

9. B4 tri nhan su thuc hién kidm toan

a) Xé4c dinh nhan su cta Poan kiém toan: Trudng doan, cac Pho trudng
doan, céc TO trudng (néu ¢d) va cac thanh vién Poan kidm toan theo quy dinh
cua Ludt KTNN va céc quy dinh ctia KTNN (chu y wu tién cde nhdn sy tham gia
khao sat, Igp KHKT).
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b) B4 tri T truéng va phan cong thanh vién Poan kiém toan phi hop véi
trinh d6, ning luc dam bao nguyén tic ddc lap, khach quan va phit hop véi Luat
KTNN va céac quy dinh cia KTNN.

10. Kinh phi va cac diu kién vét chét can thiét cho cudc kiém toan:

KHKT tdng quét phai x4c dinh r6 kinh phi va céc diéu kién can thiét cho
cudc kiém toan nhu: Chi phi an, &, di lai va cdc phuong tién 1am viéc phuc vu
cho hoat dong ctia Poan kiém toan.

Pidu 11. Xét duyét, hoan thién va phat hanh Ké hoach kiém toan tong
quat

1. Kiém toén trudong hodc tha truong don vi duge giao nhiém vu kiém
toan xét duyét KHKT téng quat. Kiém toan trudng td chirc thAm dinh, xét duyét
KHKT tdng quét theo cac ndi dung dung sau:

a) Viéc tudn thu quy dinh mdu KHKT téng quat v& két ciu, ndi dung
KHKT.

b) Tinh day du, hop 1y cila cac thong tin vé hé thong KSNB, tinh hinh tai
chinh va céc thdng tin khéc; tinh hop 1y trong viéc dénh gia hé théng KSNB va
cac thong tin thu thép duogc, dac biét 1a tinh ddy du va phtu hop cua hé théng
KSNB, xéc dinh trong yéu va rui ro kiém todn

¢) Viéc tuan thi hudng din muc tiéu, trong yéu, ndi dung kiém toan chi
yéu hang niam cta KTNN trong x4c dinh muc tiéu, ndi dung kiém toan.

d) Tinh phu hop gifta muc tiéu, trong yéu, ndi dung, tiéu chi kiém todn,
pham vi kiém toan, phuong phép va thii tuc kiém toan véi cac théng tin thu thap
va danh gia vé hé théng KSNB, théng tin tai chinh va céc théng tin khéc va gitta
cac ndi dung nay.

d) Viéc xac dinh pham vi (Tiéu chi lya chon don vi, dau méi duge kiém
toan; Sw phu hop giita don vi, dau méi duoc kiém todn véi tiéu chi lua chon);
Viéc 4p dung phwong phép kiém toan dua trén co sé danh gid rii ro, x4c dinh
trong yéu kiém toén; Su phu hop giita phuong phép kiém toan véi pham vi, ddi
tugng muc tiéu, ndi dung kiém toan. Trudng hop da lua chon don vi, dau méi
duoc kiém toan trudce khi di khao sat va I1ap ké hoach téng quat thi ra soat lai chi
tiét tén du an, don vi ddu méi kidm toéan chi tiét; Tinh kha thi, tinh kinh t&, hiéu
qué, hidu luc khi kidm toan cac don vi, ddu mébi kidm toén. C6 thé diéu chinh
ting, giam cc don vi diu mdi kiém toén chi tiét va ¢ thuyét minh béo céo chi
tiét v6i Tong KTNN (qua Vu Tong hop).

e) V& bd tri thoi gian, lich kiém toén, lanh dao Poan kiém todn va co ciu
nhén sy ciia cac T4 kiém toan: Mirc db hop 1y, phi hop véi dbi twong, quy md
va yéu cau cong viéc; Phii hop véi ning luc, trinh d6 nghiép vu...
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f) Vén dé khac: Viéc tuan tha y kién chi dao va két luan cua cép ¢ thAm
quyén (néu cd); van pham, k¥ thuét trinh bay vin ban...

Viée thdm dinh, xét duyét KHKT tdng quat ctia Kiém toan trudng phai
dugc 14p bién ban va thuc hién theo quy dinh vé trinh tu l4p, thAm dinh, xét
duyét va t6 chuc thuc hién KHKT tdng quat cta cudc kiém toan. Kiém toan
truémg t& chirc xét duyét KHKT véi thanh phan: Kiém todn trudng hodic ngudi
dugc Kiém toan trudng don vi uy quyén, Trudng doan kiém toan du kién, doan
khéo sat, 1anh dao Phong Téng hop, dai dién T kiém soat chat lugng kiém toan
va cdc thanh phén khéc do Kiém toan truong quyét dinh. Viée thim dinh, xét
duyét KHKT téng quét ctia Kiém toan truéng phai dugc 14p bién ban theo quy
dinh ciia KTNN.

2. Téng KTNN xét duyét KHKT tong quét:

Cac don vi c6 chic ndng kiém soat, thdm dinh dugc giao nhiém vu gitp
Téng KTNN thédm dinh KHKT téng quat, thuc hién thAm dinh va lap bio cdo
thim dinh trinh Téng KTNN t4 chirc xét duyét theo quy dinh:

a) Noi dung thidm dinh KHKT tbng quat theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu
11 ciia Huéng dan nay.

b) Téng KTNN té chirc hop xét duyét KHKT tong quat; thoi gian, dia
diém, thanh phan hop xét duyét KHKT téng quat do Téng KTNN quyét dinh.

¢) Vu Téng hop chu tri phéi hop véi Vin phong KTNN soan thao Théng
bao v kién két luan ctiia Téng KTNN hoic ngudi duge Tong KTNN ty quyén tai
cudc hop xét duyét KHKT tong quat. Thoi gian chim nhét sau 1,5 ngay lam
viéc, ké tir ngay két thic cude hop xét duyét KHKT tdng quét ciia Téng KTNN.

3. Hoan thién, ky duyét, phat hanh va diéu chinh KHKT téng quét

a) Kidm toén truéng chi dao Trudng doan kiém toan du kién (duwoc Tong
KTNN duyét tai cugc hop xét duyét KHKT tong qudv hoan thién KHKT tong
quat theo két luan ciia Téng KTNN hoac ngum dugc Tong KTNN ty quyen lap
hé so trinh Téng KTNN (qua Vu Tong hop bang thu dién tir hodc ban gzay dé
kiém tra, ra sodt) theo quy dinh; Dy thao KHKT sau khi da duoc Vu Téng hop
kiém tra, ra soat va thong nhit, Kiém toan trudong ky, déng dau, giri Lanh dao
KTNN phu trach va cac bo phan, don vi theo quy dinh ciia KTNN.

b) Trong qué trinh thuc hién kiém todn, néu c6 phét sinh can thay ddi
KHKT tong quat: (i) Truong hop cin thay doi vé muc tiéu, mic trong yéu, ndi
dung, pham vi, giéi han, dia diém, thoi han kiém todn va thanh phan doan kiém
toan: Trudng doan kiém toén bao cédo Kiém toan trudng bang vin ban dé trinh
Téng KTNN xem xét, quyét dinh va chi thuc hién sau khi Téng KTNN quyét
dinh; (ii) Truong hop didu chinh thoi gian kiém todn ctia TS kiém todn tai cac
don vi dugc kiém toin ma khong 1am ting, giam thoi gian kiém toan ctia cudc
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kidm toan hodc didu chuyén nhén sy giita cac TH kiém toan trong Poan kiém
toan thi Truéng doan trinh Kiém toan truéng bing vin ban d& xem xét, phé
duyét theo quy dinh phén cip ctia KTNN.

Piéu 12. Lap va phé duyét Ké hoach kiém toan chi tiét ciia T kiém toan

1. Lap KHKT chi tiét:

a) Cin cir KHKT téng quat, trén co s& két qua nghién clru, danh gia hé
thong KSNB, céc thong tin tai chinh va cdc théng tin c6 lién quan; sir dung
phuong phap tiép cén kiém todn dua trén danh gia ri ro va xac dinh trong yéu
kidm todn; xé4c dinh céach thic tiép can rii ro dbi voi timg ndi dung kiém toén;
thu tuc thu thap bing chimg kiém toan dbi véi timg ndi dung kiém toan; thoi
gian kiém toan d6i véi timg ndi dung kiém toan; nhén sy cua Tb kiém toan. T
trudng xdy dung KHKT chi tiét theo quy dinh tai Poan 36 dén Poan 39
CMKTNN 1300; Poan 49 dén Poan 54 CMKTNN 3000; Poan 39 dén Poan 42
ctia CMKTNN 4000 va theo mau KHKT chi tiét do Téng KTNN quy dinh.

KHKT chi tiét phai tudn thit KHKT tong quat va thyuc hién theo quy dinh cua
KTNN, trong d6 thong thudong bao gdm céc ndi dung chi yéu sau: Thong tin co
ban vé don vi va tinh hinh quan 1y tai chinh; Muc tiéu kiém toan; Panh gia hé
thong KSNB va phén tich thong tin d4 thu thap; Danh gia mic db rii ro c6 sai
sOt trong yéu; Xac dinh trong yéu kiém toan; Noi dung, phuong phép, thu tuc
kiém todn; Chon kiém toan cho timg khoan muc trong yéu (xdc dinh khodng
céch mdu va cdch chon mdu); Pham vi, gidi han kiém toan; Phan cdng nhiém vu
kiém toan cho Thanh vién t6 kiém toan va du kién tién dd thoi gian, dia diém
thuc hién cong viéc; Céc tai liéu khac theo quy dinh cia KTNN.

b) Truomg hop khi 1ap KHKT chi tiét, T6 kiém toan chon ngay dugc co
quan, td chtrc, ca nhan lién quan dén hoat dong kiém toan can kiém tra, d6i chiéu
thi 14p Phu luc K& hoach kiém tra, d6i chiéu (kém theo). Truong hop khi lap KHKT
chi tiét, T6 kiém toan chua chon ngay dugc co quan, td chirc, c4 nhan lién quan dé
kiém tra, d6i chiéu thi trong qua trinh kiém toan khi chon dugc co quan, td chic, ca
nhén li€én quan can kiém tra, d6i chiéu, T kiém todn lap K& hoach kiém tra, d6i
chiéu (kém to trink) trinh Trudng doan phé duyét va bao cdo Kiém todn trudng,
Lanh dao KTNN phu trach don vi chu tri cude kiém toan trude khi thuc hién theo
quy dinh ctia Luat KTNN.

c) Truong hop dbi véi cac cude kibm todn quy mé 16n, thuc hién trén
pham vi réng hodc céc théng tin lién quan dén don vi va ddi tuong kiém toan
chwa ¢6 didu kién dé khao sat thém, T kiém toan thuc hién 1ap du thao KHKT
chi tiét dua trén céc thong tin hién c6 trinh Trudng doan phé duyét trudc khi
trinh Lanh dao KTNN ky quyét dinh kiém toan. Khi trién khai kiém toan tai don
vi, T kiém toan s& thu thap bd sung cac thong tin con thiéu d& hoan thién
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KHKT chi tiét va trinh Trudng doan phé duyét, nhung thoi han phai hoan thanh
khong dugc vuot qua thoi han quy dinh cia KTNN.

d) Truong hop Poan kiém toan khong thanh 14p t6 kiém toan, c6 di thong
tin khi lap KHKT tong quét va di lap thém phu luc phan c6ng nhiém vy, thoi
gian cho KTVNN thyc hién va phu luc chon mau kiém toan thi khong phai 1ap
KHKT chi tiét.

2. Phé duyét KHKT chi tiét va diéu chinh KHKT chi tiét

Trinh tu thd tuc phé duyét KHKT chi tiét va diéu chinh KHKT chi tiét
thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 11 cia Quy trinh kiém toan cia
KTNN va cac quy dinh ¢6 lién quan ciia KTNN.

Piéu 13. Quyét dinh kiém to4n va ph3 bién quyét dinh, ké hoach kiém
toan ciia cudc kiém toén ngan sach dia phwong

Trinh ty tht tuc ban hanh Quyét dinh kiém todn va phd bién quyét dinh,
KHKT cua cudc kiém toan NSPP dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 12,
Piédu 13 Chwong II ctia Quy trinh kiém toén cia KTNN va cac quy dinh c6 lién
quan cua KTNN.

Pidu 14. Cip nhit kién thikc va chuin bi cac diéu kién cin thiét cho
doan kiém toan

1. Cap nhat kién thitc cho cdc thanh vién Poan kiém toan:

Cép nhat kién thtrc can thiét cho thanh vién Poan kiém toan véi nhitng
n6i dung va hinh thirc chi yéu sau:

a) Béo cdo thuc t& v& td chuc hoat dong, kinh nghiém quén ly, KSNB,
nghiép vu ké toan, phan tich hoat déng kinh té... ctia cic chuyén gia trong va
ngoai nganh.

b) Phé bién co ché, chinh sach, ché dd quéan 1y kinh t&, tai chinh, ké toan
ctia Nha nuée ma don vi duge kiém toan phai tuén tha hodc dugce phép ap dung.
Dic biét, phai cap nhét cac quy dinh mai v& tai chinh, ké todn c6 lién quan dén
hoat d6ng ctia don vi dugc kiém toan.

c) Céc ndi dung can chii y d6i véi cude kiém toan; cac chinh séch, ché do
dic thu cia dia phuong (néu cd)...; cac két qua kiém toén, thanh tra, kiém tra ctia
céc cudc kiém toan nhitng ndm trudc dbi véi cac dia phuong, don vi dugc kiém
toan... |

2. Chudn bj céc diéu kién cn thiét cho doan kiém toan:

Tai liéu 1am cin ¢t phap Iy cho cudc kiém toén va cdc van ban v& chinh
séch, ché d0 tai chinh, ké toan can thiét,... Cu thé:

a) Tai liéu vé qua trinh hoat dong ctia don vi duoc kiém toan trong céc
nim trude c6 lién quan dén ndi dung kiém toan.
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¢) Quy ché t6 chic va hoat dong cia Poan kiém todn va cdc vin bin
hudng dan nghiép vu cua KTNN.

d) Gidy t& khac phuc vu cho lién hé cong tac trong qué trinh kiém toan.

&) Céc phuong tién, thiét bi, kinh phi phuc vu hoat déng kiém toan.

Chuong III
THUC HIEN KIEM TOAN

Piéu 15. Cong bd quyét dinh kiém toan

Kiém toan trudng phdi hop véi cac don vi duoc kiém todn t6 chirc cong
b quyét dinh kiém to4n tai don vi dugc kiém toan; Thong bdo KHKT téng quat,
pham vi cong viéc; Néu rd trach nhiém, quyén han ctia Trudng doan va cac
thanh vién doan kiém todn, quyén va nghia vu ctia don vi dugc kiém toan theo
quy dinh cta phap luat; Théng nhét su phéi hop hoat déng gitta Poan kiém toan
va don vi dugc kiém toén.

Piéu 16. Tién hanh kiém toan

Ngoai viéc thuc hién theo quy dinh tai Pidu 16 Chuong III ctia Quy trinh
kiém toan ctia KTNN, khi tién hanh kiém toan NSBP cin cht ¥ mét sb ndi dung
sau:

1. Nghién ctru, danh gid hé théng KSNB, cac thong tin tai chinh, théng tin
khéc c6 1ién quan dé hoan thién hoic stra d61 KHKT chi tiét (néu cdn thiét):

a) Truong hop khao sat 1ap KHKT tdng quat, thu thap théng tin chua
duoc dﬁy du tai cac don vi lua chon kiém toén chi tiét, nhung chua cd diéu kién
khao sat bd sung trong thoi gian trude khi trién khai kiém toan, T kiém toan
thue hién thu thip bd sung day du céc thong tin con thiéu dé hoan thién KHKT
chi tiét trinh Trudng doan phé duyét.

b) Trong qua trinh thuc hién kiém todn, néu cé phét sinh can thay dbi
KHKT chi tiét: T truéng Td kiém toan phai c6 t& trinh Trudng doan néu rd 1y
do thay di d& Trudng doan xem xét phé duyét (néu thudc thdm quyén phén cap
ciia Truong doan theo quy dinh cia KTNN) hodc dé Trudng doan trinh xin v
kién ctia cAp c6 tham quyén phé duyét (néu thudc tham quyén phdn cap cia cdp
trén theo quy dinh cua KTNN) va chi dugc thuc hién khi da dugce cép c6 thidm
quyén phé duyét.

2. Thu thap va danh gia bang chimg kiém toan:

a) KTVNN thuc hién kiém toan cc phan viéc dwoc giao, trong d6 Iuu y:
Trong qua trinh thuc hién kiém toan, néu c6 céc déu hiéu lam cho KTVNN tin
rﬁng mét tai lidu co thé khong xac thuc, hodc da bi stra ddi ma khoéng dugc
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thong bao, hodc nhitng ndi dung, sd liéu phat hién cé diu hiéu gian lan thi
KTVNN phai tién hanh kiém tra thém bang cac thi tuc nhu: Xéc nhan truc tiép
v6i bén thir ba; Str dung chuyén gia va cac phwong phép hop phép khac dé danh
gia tinh xac thuc cua tai li€u do; Kiém tra, xc minh tai liéu d6 tir cac nguén
thong tin khic. Néu cac giai trinh cta don vi duge kiém toén la khong nhét
quén, thi KTVNN phai tién hanh kiém tra vé cac diém khéng nhéat quan d6 nham
thu thap diy du bing ching thich hop @& khing dinh hodc loai bd nghi ngdr cia
KTVNN. Viéc xéc minh, diéu tra,... phai 1ap bién ban va céc bing chimg thu
thdp dugc kém theo. Trong truong hop phat hién ddu hiéu sai pham nghiém
trong, cdc sai pham c6 ddu hiéu hinh sy, céc vu viée cb déu hiéu tham nhiing,
lang phi: KTVNN, Té trudng phai béo cdo kip thoi cho Trudng doan, Kiém toan
truong; Truong doan, Kiém toan trudng phai bao cdo kip thoi véi Téng KTNN
@& chi dao lam 3, xtr 1y. Ddng thoi yéu clu don vi duge kiém todn giai trinh
nhitng vAn @ phat hién theo chi dao ciia Trudng doan, Kidm toan trudng va
Téng KTNN. Trudng hop néu phat hién céc vu viée cé déu hiéu tham nhiing
thi thyc hi¢n trinh tw, thi tuc tién hanh kiém todn, d6i chiéu, xac minh, diéu
tra, kiém dinh 1am r6 vu viéc tham nhiing theo Quy trinh kiém todn vu viée ¢
ddu hiéu tham nhiing cua KTNN va xir ly theo quy dinh tai Didu 62 Luit
Phong chéng tham nhiing s6 36/2018/QH14.

b) N6i dung kiém toan NSPP gbm: Kiém to4n ngan séch cap tinh, kiém
todn ngan sach cip huyén va kiém toan ngan sach x4 theo mét s6 ndi dung chu
yéu (Chi tiét tai Phu luc 56 01 kém theo) va céc ndi dung khac iy theo muc tiéu
cta cudc kiém todn.

¢) Viéc thu thap va danh gi4 bing chimg kiém toan dugc thuc hién theo
quy dinh cia KTNN hudng dan vé bang ching kiém toan.

d) Ghi chép tai liéu, hd so kiém toan: Kiém ton vién thuc hién viéc ghi
chép tai liéu, hd so kidm toén theo quy dinh tai CMKTNN 1230 - Tai liéu, hd so
kiém toan cta cudc kidm toan tai chinh; Tir Poan 123 dén Poan 127 CMKTNN
3000 - Huéng dan kiém todn hoat dong; Tiur Poan 98 dén Poan 103 CMKTNN
4000 - Huéng dén kiém toan tuan thi va cac huéng din cia KTNN vé mau biéu,
h so kiém toan hién hanh.

d) T truémg kiém tra, so4t xét cac phan viéc kiém toan do KTVNN thuc
hién:

- Té trudng kidm tra, soat xét hang ngdy trén co s& Nhat ky kiém todn
hodc trao ddi, béo cdo cbng viéc hang ngay dbi véi nhimg ndi dung KTVNN con
vuéng mic, chua lam 13, nhitng ndi dung c6 dau hiéu vi pham, gian 14n. Kiém
tra cic bang chimg kiém toan ma KTVNN da thu thap duogc, két qua kiém todn
va céc ¥ kién ctia KTVNN; dénh gid mirc d6 cong viéc KTVNN da thuc hién;
yéu cadu KTVNN thuc hién céc tha tuc, ndi dung kiém toan bd sung, thu thap
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thém céc bang chimg kiém toén néu can thiét. Trong truong hop cé phét hién
gian 14n, thi T6 trudng phai chi dao dé lam 5 trach nhiém c4 nhén dé xay ra
gian 14n tai don vi duogc kiém toan va thuc hién theo dung céc quy dinh tai
CMKTNN 1240 - Trach nhiém ctia KTVNN lién quan dn gian lan trong cudc
kiém toén tai chinh; Poan 56 dén Doan 57 CMKTNN 4000 - Huéng dan kiém
toan tudn thu va cac quy dinh khac co lién quan.

- KTVNN c¢6 tréch nhiém chdp hanh y kién chi dao va két luan cua T
truéng. Trudng hop con c6 ¥ kién khac véi két ludn cia Td trudng thi KTVNN
c6 quyén bao luu ¥ kién theo Quy ché tb chire va hoat dong ctia Doan KTNN.

e) KTVNN ky bién ban xac nhan s6 liéu va tinh hinh kiém toan:

KTVNN ky bién ban xac nh4n sé liéu va tinh hinh kiém toan theo Quy
dinh tai Khoan 7 ctia Diéu 16, Chuong III ciia Quy trinh kiém toén ctia KTNN;
Quy ché t4 chirc va hoat dong ciia Poan KTNN va céc hudng dan cé lién quan.
Chu ¥: Viéc 1ap, ky bién ban x4c nhan sb liéu va tinh hinh kiém tra d6i chiéu véi
cac co quan, t5 chirc, c4 nhan c6 lién quan dugc thuc hién theo quy dinh vé Quy
trinh kiém tra, dbi chiéu véi cac co quan, td chirc, c4 nhan cé lién quan do
KTNN ban hanh.

f) Mot s6 cha y

- Khi thuc hién kiém todn néu cAn phai truy cép, khai thac trén hé théng co
sd dir liéu quéc gia va dir liéu dién tir cua don vi duoc kiém toan, ctia co quan, tb
chitc, ¢4 nhén ¢6 lién quan dén hoat dong kiém toan dé thu thap thong tin, tai lidu
lién quan truc tiép dén noi dung, pham vi kiém toan, KTVNN phai bao céo
Truong doan thuc hién hodc uy quyén dé thuc hién va chi duoc thuc hién khi
duoce Trudng doan iy quyén bang vin ban. Viée thuc hién phai dudi su giam sat
vé pham vi truy cép, khai thac cia don vi dugc kiém toan va co quan, td chic, c4
nhén lién quan dén hoat d6ng kiém toén, tudn thi quy dinh cta phap luat va chiu
trach nhiém bao vé bi méat, bao mat, an toan theo quy dinh ctia phap luét.

- Trong trudong hop cin thué chuyén gia, tu van gidm dinh thi thuc hién
theo Quy ché vé sir dung cong tic vién kiém todn ctia KTNN va CMKTNN
1620 - Str dung cdng viée ctia chuyén gia trong kiém todn tai chinh.

- Chi tiét Huéng dan cuy thé viéc kiém todn thu tai co quan Thué; co quan
Tai chinh, Hai quan va KBNN tai Phu luc s6 01, 02, 03, 04, 05.

- Chi tiét Huéng dan cu thé viéc kiém toan chi tai co quan Tai chinh,
KBNN, S& KH&DPT tai Phu luc sb 01, 06, 07, 08.

Picu 17. Lip va thong qua bién ban kiém toan ciia TS kiém toan véi
domn vi dwge kiém todn
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Trinh tu Lap va thong qua bién ban kiém toén ciia T4 kiém toan véi don
vi kiém toén chi tiét dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 17, Chuong III cta
Quy trinh kiém toan ctia KTNN va céc quy dinh c6 lién quan cia KTNN.

Chuwong 1V
LAP VA GUI BAO CAO KIEM TOAN

Diéu 18. Lap va giri Bio cdo kiém toin

Trinh ty thu tuc thyc hién bude 1ap va giri bdo cdo kiém toan NSDP dugc
thyc hién theo quy dinh tai Piéu 18, Didu 19, Diéu 20, Didu 21, Didu 22, Diéu
23 Chuong IV cia Quy trinh kiém todn cia KTNN va cac quy dinh c6 lién quan
cua KTNN.

Chwong V
THEO DOI, KIEM TRA VIEC THUC HIEN KET LUAN, KIEN NGHI
KIEM TOAN

Picu 19. Theo ddi, kiém tra vige thwe hi¢n két ludn, kién nghij kiém toan

Thuc hién theo quy dinh tai Piéu 49 cia Lust KTNN; Diéu 60 Lujt stra
d6i, bd sung mot sb diu cua Luit KTNN; quy dinh tai Chuong V cia Quy trinh
kiém todn cua KTNN va quy dinh vé theo déi, kiém tra viéc thuc hién két luén,
kién nghi cia KTNN.

Trudng hop trong qué trinh theo doi, kiém tra thuc hién két luén, kién nghi
kiém toan ctia KTNN c6 khiéu nai ctia don vi duoc kiém toén thi thuc hién theo
quy dinh v& khiéu nai va giai quyét khiéu nai trong hoat ddng KTNN theo Diéu
69a; Piéu 70 ctia Luét stra dbi, bd sung mdt sb didu ciia Luat KTNN va cac quy
dinh giai quyét khiéu nai cia don vi duge kiém todn do KTNN ban hanh./. %






