CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dje lap - Tw do - Hanh phiic

S6: 422 /TTr-CP Ha Noi, ngay 12 thang 9 nam 2024

TO TRINH TOM TAT
Dy 4n Luit sira doi, b6 sung mot s6 diéu
cia Ludt ST quan Quén ddi nhin din Viét Nam

Kinh giri: Qudc hdi.

Ngay 04/9/2024, Chinh phu da c6 To trinh s6 403/TTr-CP trinh Qudc hoi
du 4n Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luét Si quan Quan doi nhan dan
Viét Nam (sau day viét gon la dy an Luét), Chinh phu béo cdo tém tit mot sb noi
dung co ban nhu sau:

I. SU"CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s& chinh tri

Quan doi nhan dan (QDND) Vigt Nam do bang Cong san Viét Nam thanh
lap va lanh dao tuyét doi, truc tiép vé moi mat. Pé xay dung doi ngl si quan
QDND Viét Nam viing manh dép tmg yéu cdu xay dung Quan ddi tinh, gon, manh,
hién dai, sdn sang chién ddu va hoan thanh moi nhiém vy dugc giao, nhimg ndm
qua, Pang, Nha nudc da ban hanh nhidu Nghj quyét, Chi thi, Két luén c6 noi dung
lién quan dén xay dung doi ngll si quan QDND, nhu: Nghi quyét sb 26-NQ/TW
ngay 19/5/2018 ctia Hoi nghj lan thir bay Ban Chap hanh  Trung uong Dang khéa
XII vé tdp trung xdy du’ng doi ngil can by céc cap, nhét 1a cap chlen luge, du
pham chat, nang luc va uy tin, ngang tam nhiém vy; Nghi quyét s6 05-NQ/TW
ngdy 17/01/2022 cta BY Chinh trj vé to chic QDND Viét Nam giai doan 2021-
2030 va nhiing ndm tiép theo giao: “Dang doan Quéc héi chi dao phoz hop voi
cdc co quan tiép tuc hoan thién hé thong phadp ludt c6 lién quan dén cong tdc
quoc phong, quan su; sua doi, bé sung cac quy dinh cua phap ludt co lién quan
dén co cdu, chirc vu, tran quan ham cua si quan cap twémg”; Két ludn s6 35-
KL/TW ngay 05/5/2022 ctia Bo Chinh trj vé danh muc chirc danh chire vu lanh
dao va tuong duong cua hé thdng chinh tri tir Trung uong dén co s; Nghi quyét -
s6 44-NQ/TW ngay 24/11/2023 cua Hoi nghi lan th&t tdm Ban Chap hanh Trung
wong khoa XIII vé Chién luge bao vé T quéc trong tinh hinh méi xac dinh:

“Xay dung OPND cdch mang, chinh quy, tinh nhué, timg budc hién dai; wu tién
hién dai héa mét s6 quan chung, binh chung, lyc lugng... Dén nam 2025, co ban
xdy dung ODND tinh, gon, manh, tao tién dé vitng chdc, phan déau nim 2030
xay dung QDND chinh quy, tinh nhue hién dai, lam nong cot trong su nghiép
quoc phong, an ninh, bao vé To 6 qudc trong tinh hinh méi”; Két luan cua B9
Chinh tri tai Van ban sé 10809-CV/VPTW ngay 06/8/2024 cua Van phong
Trung wong Dang, trong d6 B Chinh trj dong y chu truong trinh Qudc hoi stra
déi, bd sung mét s6 diéu cua Luat S quan QDND Viét Nam tai Ky hop thi 8,
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Quédc hoi khoa XV theo quy trinh mot ky hop va theo trinh tu, thu tuc rat gon va
mét s6 co ché, chinh sach dic biét dbi véi s quan QPND Viét Nam.

2. Co s phap ly

Tir khi Luat ST quan ndam 1999 dugc sira ddi, bd sung mét sb diéu nam
2008 va nam 2014 c6 hiéu lyc thi hanh dén nay, nhiéu vin ban quy pham phap
lugt dugc ban hanh, nhu: Luat Quan nhén chuyén nghiép, cong nhén va vién
chire quéc phong, Bg luét Lao dong, Luat Nha ¢, Luat Bao hiém xa héi..., nén
can phai stra dbi, bd sung Luat ST quan dé bao dam théng nhét véi hé thong
phép luat hién hanh, phu hgp véi tinh chét, nhiém vu cta Quan doi “/a nganh
lao déng ddc biét”.

3. Co sé thue tién

Thir nhat, Ludt ST quan hién hanh (Diéu 11) chi quy dinh 11 chitc vu co
ban cta si quan la cdp trudng, khong quy dinh chirc vu co ban la cap pho, nén
chua cu thé héa céc chic danh, chitc vu theo quy dinh cta B§ Chinh tri; chua
quy dinh ddy du céc chirc danh, chirc vu c6 thim quyén chi huy, quéan 1y trong
Quén doi nén chua khéng dinh duogc vi tri, vai tro, chirc trach, nhiém vu cua
chirc vu ¢6 thim quyén va phan dinh quyén han cép trén, cdp dudi trong chi huy,
chap hanh diéu 1énh, diéu 18, ky luat ‘Quén doi. Mat khac, ciing khong quy dinh
chirc vy, chirc danh tuong duong d6i voi cdp pho nén viée xéc dinh chirc vy,
chire danh twong duong d6i véi cdp pho va si quan khong giir chire vu chi huy,
quan ly gap kho khén.

Thir hai, Piéu 13 Luat ST quan quy dinh han tudi phuc vu tai ngii cao nhét
cua si quan (cap Gy 46; Thiéu ta 48; Trung ta 51; Thuong ta 54; Dai ta nam 57,
nir 55 va cap tudng nam 60, nit 55) chua tdn dung dugc ngudn nhan luc ¢ ban
linh, nang lyuc, kinh nghiém, sirc khoe; chua bao dam ché dd, chinh séch cho mot
bd phén si quan khi nghi huu theo quy dinh ctia Luét Bao hiém xa hoi.

Thit ba, khoan 1 Piéu 15 Luat S quan quy dinh cap bac quan ham cao nhét
d6i v6i chire vu, chirc danh cua s quan la cap tudng; tuy nhién, mot s6 don vi da
c¢6 su diéu chinh, phat trién vé quy mo té chirc, bién ché, bd sung chirc ning,
nhiém vu va duoc diéu chinh chire danh, chire vu nhung chua duge quy dinh cuy
thé trong Luat; do do, can phai ra soat, bd sung, diéu chinh, bao dam can déi gitra
cac co quan, don vi trong toan quan, thé hién déy du chirc ndng, nhiém vu cta
Quan di 1a d6i quan chién dau, doi quan cong tac va ddi quan lao dong san xuAt.

Khoan 4 Piéu 15 quy dinh cap béc quan ham cao nhét ddi véi chue v,
chie danh cua si quan 1a cap tudng cta don vi thanh 14p méi do Uy ban Thuong
vu Qudc hdi quyét dinh; tuy nhién, thuc hién cac Nghi quyet Két luén cua
Dang, Quan uy Trung wong, Bd Quoc phong da lanh dao, diéu chinh t6 chirc
Quén doi, mot s6 don vi khéng thay doi vé tén goi nhung c6 su diéu chinh, phat
trlen vé quy md to chire, bién ché va bd sung chirc nang, nhiém vu di gip vuéng
méc trong d& nghi cdp bac quan ham cao nhat dbi véi chirc vu, chirc danh si
quan la cap tuéng, do chua cé su thdng nhit cach hidu dé cac don vi nay dugc



xem 1a “don vi thanh ldp méi”, nén khong thude thdm quyén xem xét, quyét
dinh cta Uy ban Thudng vu Quoc hoi theo quy dinh tai khoan 4 néu trén.

Thir tu, mt s6 ndi dung cua Luat chua giao co quan c6 tham quyén quy
dinh chi tiét nhur tiéu chi, tiéu chuin dugc xét thing quan ham vuot bac va thang
quan ham, nang luong si quan trude thoi han, phong quén ham si quan dy bi;
ché do nghl clia sT quan va mdt s6 chinh sach vé bao hiém xa hoi, nha o, dét &,
chdam soc ste khoe, trach nhiém cua céc bg, nganh, dia phuong... quy dinh chua
cu thé nén hidu qua trién khai thuc hién Luét chua cao.

Tl co s& chinh tri, phap ly va thuc tién néu trén, viéc xay dung Luat stra
doi, bo sung mot so dieu cua Ludt ST quan la can thiét.

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO LUAT
1. Muc dich ban hanh

- Tiép tuc theé cheé hda céac chu truong, duong 16i cua Pang va chinh sach
phap luat cua Nha nudce vé xdy dung d6i ngl si quan.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap, théng nhét, déng bd vai hé théng van
ban quy pham phép luat ¢6 lién quan; bao dam bi mét co cau t6 chirc ctia Quan doi.

- Bao dam tinh kha thi ctia du 4n Luat, pht hop véi diéu kién thuc té cong
tac can bd cua Pang va Quan doi.

2. Quan diém xdy dung

- Bao dam QDND Viét Nam dat dudi sy lanh dao tuyét déi, truc tlep vé
moi mat cua Pang, thong linh cia Chu tich nude, quan ly cta Chinh phu va chi

huy, quan 1y truc tiép cta Bo truong Bd Qude phong, phu hop véi thue tién xay
dung Quén doi tinh, gon, manh, hién dai.

- Chi stra doi nhitng ndi dung vudng mac, bat cap.

- Viéc stra d6i, bd sung Luat ST quan phai gitr duge chat luong, vi thé, uy
tin cua d6i ngli s quan QPND Viét Nam; khong quy dinh nhimg véan dé cu thé
vé to chirc bo may va quan ham cap Trung tudng tré xuong dé bao dam linh

hoat, phu hop véi tinh chit nhiém vu cta Quéan d6i; can ddi giita céc co quan,
don vi trong toan quan.

- Phai bao dam gitr vimg sy 6n dinh, ting cudng strc manh tong hop, san
sang chién du va chién déu thang loi, bao v€ ving chéc doc lap, chu quyén,
thong nhét, toan ven 1anh thd cia TH qudc.

[1l. PHAM VI SUA POI CUA DU THAO LUAT

Du thao Luat stra d6i, b6 sung mot sé noi dung gom: (1) Chirc vu co ban
va chire vu, chirc danh tuong duong cua si quan; (2) Han tudi phuc vu tai ngil
cao nhét cua si quan; (3) Cap biac quan ham cao nhét ddi vé&i chue vy, chire danh
cua si quan la cap tudng; (4) Mot so noi dung giao co quan co tham quyén quy
dinh chi tiét nhu tidu chi, tiéu chuan dugc xét thing quan ham vuot bac va thang
quan ham, nang lwong si quan trudce thoi han, phong quan ham si quan dy bi va
quy dinh cu thé mot s6 ché do, chinh séch cia si quan vé bao hiém x4 hoi, nha &,
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dat &, cham séc strc khoe, trach nhiém cta cac bd, nganh, dia phuong... dé bao
dam chat ché, co tinh kha thi.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. T chirc téng két, danh gia viéc thi hanh Luét ST quan; lap hd so dé
nghi xay dung du 4n Luét theo quy dinh cua Luét Ban hanh van ban quy pham
phap luat.

2. Sau khi Uy ban Thuong vu Quoc hoi ban hanh Nghi quyét sb
48/2024/UBTVQHI15 ngay 23/7/2024 vé d1eu chinh Churo‘ng trinh xdy dung

luat, phap 1énh ndm 2024, B Quéc phong t chirc nghién ctru, xay dung du an
Luat theo quy dinh cta phap luat.

3. Bo Tu phap da t6 chirc hoi nghi thAm dinh du 4n Luat, dénh gia hd so
du 4n Luat du diéu kién trinh Chinh phu.

4. Ngay 29/7/2024, Quan uy Trung wong ¢6 Td trinh sb 2987- -TTr/QUTW
vé viéc xin ¥ kién B9 Chinh tri vé noi dung stra d6i, b sung mot s6 diéu cua
Ludt ST quan, ngdy 06/8/2024, B6 Chinh trj da cho chu truong vé ndi dung nay
(Vin ban s6 10809-CV/VPTW cua Van phong Trung uong Dang).

5. Bo Quoc phong nghién cin, quan triét, cu thé hoa chu truong cua Bo
Chinh tri va tiép thu t6i da ndi dung thAm dinh cta B Tu phép, hoan thién ho so
du 4n Luat trinh Chinh phu.

6. Ngay 01/9/2024, Chinh phu ¢6 Nghi quyét s 126/NQ-CP vé phién
hop chuyen dé xdy dung phap luat thdng 8/2024; hoan thién hd so trinh Quéc
hoi du an Luat.

V. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. B6 cuc

Du thao Luat gdm 02 diéu:

- Diéu 1. Stra d6i, bd sung mét sé diéu cua Luat Si quan QDND Viét Nam

s6 16/1999/QH10, da duge sua d6i, bd sung mot so diéu theo Ludt sb
19/2008/QH12 va Luat sé 72/2014/QH13;

- Biéu 2. Hiéu lyc thi hanh.
2. N§i dung co ban cia dy thiao Luit

Du thao Ludt dugc x@y dung trén co s& cac chinh sach va ndi dung tai
Nghi quyét s6 106/NQ-CP, cu thé:

a) Déi véi chinh sach vé chic vy, chire danh cua si quan: Dy thao Luét

stra doi, bd sung quy dinh chirc vu co ban va chirc vy, chirc danh tuong duong
clia s quan tai Piéu 11 Luét Si quan

b) Béi voi chinh sach vé han tudi phuc vu tai ngii cao nhét cua si quan:

Du thao Luét stra doi, bd sung quy dinh tudi phuc vu coa si quan tai ngli va si
quan du bi tai Pidu 13 va Piéu 38 Luat S quan.



¢) DPéi v6i chinh sach vé cép béc quan ham cao nhét dm vai chire vy, chire
danh cua si quan: Du thao Lut stra ddi, bo sung quy dinh vé cap bac quan ham
cao nhit dbi véi chirc vu cta si quan la clp tudng, cép t4, cép uy tai Didu 15
Luat ST quan.

d) Ngay 06/8/2024, B Chinh tri da c6 y kién két luan: Luét sira doi, bo sung
mot sO dleu cta Lugt ST quan QDND Viét Nam khéng quy dinh nhimng vén dé cu
thé vé t6 chirc bd may va quan ham cap Trung tudng tro xuong trong luc luong vi
trang ma giao Chinh phii va B6 Quéc phong quy dinh cu thé theo tham quyén dé
béo dam linh hoat, phit hop v6i tinh chit nhiém vu cia Quén doi; do d6, dé nghi
Qudc hdi giao Chinh phu quy dinh cu thé vi tri ¢6 béc quéan ham cao nhét 1a Trung
tuéng, Pho D6 déc Hai quan, Thiéu tudng, Chuin D6 dbc Hai quan va cép bac
quan ham cao nhét ddi véi chirc vy, chirc danh ciia s quan 14 cép tuéng ctia don vi
thanh 1ap méi, don vi duge td chirc lai dé thuc hién két luan cua Bo Chinh tri tai
Vin ban sé 10809-CV/VPTW ngay 06/8/2024 ctia Van phong Trung uwong Pang.

d) B6i v6i mot s6 ndi dung lién quan dén ché do, chinh séch cua si quan,
du thao Luét sira doi, bd sung theo hudng thong nhét v6i ché do, chinh sach & cac
ludt khéc nham cu thé hon vé mét s6 ché dd, chinh sach nhu: Quy dinh vé tudi
clia si quan tai ngfi xét thiang quan ham tir cip bac Pai ta 1én Thiéu tuéng, Chuén
P6 déc Hai quan va cip c6 thdm quyén quy dinh tiéu chi, tiéu chuan xét thing
quan ham si quan vugt béc; thang quan ham, nang luong si quan trude thoi han;
thanh to4n cho nhitng ngay khéng nghi phép; chim séc sirc khoe dbi véi si quan
va than nhan sT quan tai ngfi; bd sung quy dinh vé& didu kién nghi huu dbi véi déi
tuong hét tudi phuc vu tai ngii cao nhét; ché d6 an diéu dudng, cham soc khi méc
bénh hiém nghéo, ché do théng tin, hd tro tang 18 khi tir trdn dbi vi si quan nghi
huu; phong qua.n ham st quan du bi; trach nhiém cuia cac bg, nganh, dia phucmg
va bd sung thim quyén ctia Chinh phu “Ban hanh co ché, chinh sach ddc biét dé
thu hut, trong dung nhdn tai doi véi Qudn dji” theo két luén ctia B6 Chinh tri tai
Vin ban s6 10809-CV/VPTW ngay 06/8/2024 clia Van phong Trung uong Pang.

Chinh phu kinh trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh.
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- Véan phong Trung vong Pang;

- Vén phong Chu tich nudc;

- Van phong Quéc hdi;

- Uy ban Phap luét cia Quoc hoi;
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