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TO TRINH
D thao DPé dn xay dung Trung tim tai chinh khu vue va quépc té

Kinh guri: - Thi tudng Chinh pht Pham Minh Chinh;
- Phé Thu tuéng Thudng truc Nguyén Hoa Binh.
Déng kinh giri: - Cdc thanh vién Ban Chi dao xdy dung D& 4n
Trung tam tai chinh khu vire va quac te.

Thyc hién Nghj quyét Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir XIII cia Dang;
cic Nghi quyét: sd 31-NQ/TW ngay 30/12/2022, s6 24-NQ/TW ngay
07/10/2022, s6 26-NQ/TW ngay 03/11/2022, s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019
ciia B§ Chinh tri'; chi dao cua Thu tuéng Chinh pht?, cac Phé Thu tuéng Chinh
pht?, Bo Ké hoach va Péu tu dd xay dung va gui ldy y kién cac Bo, nganh, co
quan lién quan® vé dy thao Pé an Trung tam tai chinh khu vue va quoc té (sau
day goi la dy thao Dé an). Trén co s ¥ kién cua cac co quan lién quan, Bo Ké
hoach va Pau tur di c¢6 cac To trinh® bdo cdo Thu tuéng Chinh phi, Phé Thu
tuéng Thuong truc Nguyén Hoa Binh va cac thanh vién Ban chi dao xdy dung
Dé an. Trén co so ¥ kién két luan cia Thuong true Chinh phu®, Bo Ké hoach va
Pau tu da hoan thién hd so Pé an va xin bao cdo mot sd néi dung chinh nhu sau:

I. SU CAN THIET CUA VIEC XAY DUNG DE AN, PHAM VI VA
QUA TRINH XAY DUNG PE AN

1. Su can thiét

1.1. Co'so chinh tri, phap Iy

- Chién luge phét trién kinh té - x3 hdi 10 nam 2021-2030, Nghi quyét sé
31-NQ/TW, Nghi quyét 24-NQ/TW dat ra nhiém vu, giai phap: ¢é co ché, chinh

! Mgghi quvét 0 3 1-NQ/TW ngdy 30/12/2022 cia Bg Chinh i vé phuong hudmg, nhiém vu phat trién Thanh pl‘u:l Ho Chi
Minh d-En nam 2030, tim nhin dén nam 2045; Ngh; quyét 56 24-NQ/TW ngay 07/10/2022 cia Bﬁ Chinh trj vé phat tnﬂn
kinh té - x& hdi va bao dam quie phbﬂg an ninh viing Bong Nam B& dén niim 2030, tim nhin dén niim 2045; Nghiq uyct
s6 26-NQ/TW ngay 03/11/2022 ciia B Chinh trj vE phit trién kinh té - xa hdi va bao dam qudc phong, an ninh ving Bic
Tnm:,, B va duyén hai Trung B6 dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045; Nghij quyt sb 43-NQ/TW ngay 24/01/2019
uu B Chinh tr| vé xfy dymg va phat wién thanh phé ba Ning dén nim 2030, tim nhin dén niim 2045,

2 Quyét dinh sb | 160/QD-TTg ngay 06/10/2023 v vide lhémh lip Ban Chi dao xdy dung Dé 4n Trung tam tai
chinh khu vire vi quoc té
* Cac van ban: sb 151/LDCP ngay 28/4/2023; sb 1686/VPCP-KTTH ngay 18/3/2023; s 1784/VPCP-KTTH
ngay 19/3/2024; 56 180/TB-VPCP ngdy 24/4/2024.
4 Bao gbm cdc thanh vién Ban Chi dgo xiy dung Dé dn va mdt 50 co quan lién quan (B Lao ddng-Thuong binh
v& Xa hoi, Toa an nhén dén t6i cao, Vién Kiém sat nhin dén 15i cao). )
* Tér trinh 56 7465/ TTr-BKHDT ngay 16/9/2024 bao cio Phé Thi tréng Thudng truc Nguyén Hoa Binh; Tor trinh s6
T/ TTr-BKHDT ngay 27/9/2024 bio cdo Tha wéng Chinh phi, Pho Thi irdng Thudmg truc Nguyén Hoa Binh va
cac thanh vidn Ban Chi dao.
& Thong bao s 453/TB- VPCP ngay 04/10/2024 cta Van phong Chinh phi vé Let ludn cta Thuimg trye Chinh
phti tai cudic hop vé du thao P)é éin xdy dyng Trung tm tai chinh khu vye va quéc té,
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sdch djt phd, vuot tréi, canh tranh quoc té dé sém xdy dung thanh céng Trung
tém Tai chinh quoc té Thanh phé Ho Chi Minh. Nghi quyét sb 26-NQ/TW va
Nghi quyét s6 43-NQ/TW ctia B4 Chinh trj dit ra nhiém vu: Xdy dung Da Néng
tré thanh trung tdm tdi chinh quéc té cdp vimg.

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat (diém b khoan 2 Piéu 15) giao
“Qubc hoi ban hanh nghi quyét d quy dinh thuc hién thi diém mét s§ chinh séch
méi thude thim quyén quyét dinh ctia Qubc hdi nhung chua c6 luat didu chinh
hodc khac véi quy dinh cua luét hién ha

1.2. Co s6 thuc tién

a) Boi canh thé gi6i va khu vure: Hién nay trén thé gi6i dang c6 121 trung tAm
tai chinh (TTTC), canh tranh gifta cac TTTC va cac nudc trong viéc trd thanh trung
tAm cua trung tAm tai chinh, d6i méi sang tao ngdy cang 16n, nhung dé phi hop véi

“su van dong va phat trién, thé gi6i dang c6 nhu ciu vé& mét TTTC mdi, khac biét véi
nhﬁ’ng TTTC hién c6 dé tiép nhén ngudn lye tai chinh dich chuyén tir cac TTTC quéc
t& 16n nhu Luan Pon, Hong Kong, Smgapore , cung cAp dich vy tai chinh mdi, tiép
cn c4c thi truong mdi, xu thé phét trién méi, trong d6, kha ning hinh thanh TTTC
méi & Chau A - Thai Binh Duong, noi dugc danh gid 13 trung tAm kinh t& ning dong
nhét thé gi6i hién nay dang ngay cang boc 16 16 nét.

b) Béi canh trong nude

- Viét Nam dang 13 diém sang vé phat tr1en Va tang truorng kinh t&, 6n dinh
kinh t& vi mé, thu hat déu tw, dang din hdi tu cic yéu t6 cin thiét dé phat trién thi
truong tai chinh hién dai, hudng dén hinh thanh TTTC, c6 kha nang li€n két véi
cac TTTC trong khu vuc va trén thé gi6i. Viét Nam cfing nim trong sé nhimng thi
truong dan dau v8 ty 18 4p dung cac cong nghé tai chinh twong lai, c6 thé tao dugc
loi thé canh tranh, hinh thanh c4c san phim “dic tht” cho TTTC & Viét Nam.

- Viéc x4y dung, ciing cb va phat huy cac loi thé canh tranh dé hinh thanh
TTTC khu vgc, huéng dén TTTC quéc t€ d3t ra nhiéu thach thic véi Viét Nam.
Tuy nhién néu thanh c6ng, s& gitip Viét Nam: (i) két ndi thi trudng tai chinh toan
cau; (i) thu hut cac td chirc tai chinh nude ngoai, tao ra nguén luc dau tu méi,
thac déy nguén lIuc d4u tu hién hitu; '(iii) tan dung co héi dich chuyén dong von
dau tr qubc té; (iv) thiic diy phat trién thi truong tai chinh Viét Nam hiéu qua, bat
kip chudn muc qudc t&; () gbp phén phat trién bén viing kinh t& dit nuéc, nang
cao vai tro, vi thé, uy tin va anh hu?éng ctia Viét Nam trén trudng qubc té; tir d6
bao dam qubc phong an ninh, nhét 13 trong trong linh vyc tai chinh tir sém, tir xa.

2. Pham vi cia pé an

Viéc thanh 14p, vin hanh va xay du’ng the ché nhim phat trién TTTC 13 phirc
tap, phai trai qua nhiéu giai doan; cAn nghlen cliu ky didu chinh, b sung lién tuc,
kip thoi cho phit hgp véi thyc ti&n va xu thé phét trién. Theo chi dao ctia Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, D& 4n da dugc nghién ctru trong thoi gian dai, xdy dung va
hoan thién theo nguyén t4c vira 1am vira rat kinh nghi€m, trén co s can nhéc, tinh
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toan than trong, ¢6 1 trinh, mé rdng timg bude, phi hop véi thuc tién va trinh do
phét trién ctia Viét Nam. Qua trinh thyc hién khi phét sinh cdc ndi dung méi, co
quan chii tri s& trinh Ban c4n sir dang Chinh pht dé bao cdo B6 Chinh tri.

Theo d6, dén nay D& 4n tap trung nghién ciru, d& xuit nhimg van dé 16n gbm:
quan diém, muc tiéu, dinh huéng phét trién, lya chon mé hinh, s6 lwong thanh lap
TTTC, co cAu bd may t6 chirc quén 1y, cic yéu ciu vé ngudn Iuc va d& xuit khung
phép 1y va cac chinh sach chii yéu dé bao cdo, xin ¥ kién B Chinh tri.

Sau khi ¢6 dinh huéng, chi truong ctia B6 Chinh trj d6i v4i Pé an, Chinh
pht s& giao co quan dau mdi dé 14p d& nghi xay dung Nghij quyét ciia Qubc hoi
vé phét trién TTTC.

3. Qua trinh xay dung P& an

Thyec hién chi dao ctia Chinh phii, Thii twéng Chinh pht, Ban Chi dao Vé_xﬁy
dung TTTC khu vuc va qubc t&, Bo K& hoach va Pau tu d3 phdi hop véi cac by,
nganh, dia phuong nghién ctru kinh nghiém quéc té, tham khao y kién cac chuyén
gia, t6 chitc tr vAn qubc té dé xay dung, hoan thién P8 4n; trao déi va théng nhét
v6i UBND Thanh phé HO Chi Minh va Pa Ning vé dinh huéng hoan thién mét
sb nodi dung lién quan P8 an riéng ctia timg Thanh pho bao dam théng nhit véi
Pé 4n tdng thé ctia Ban Chi dao.

Pé 4n nay 14 san phim chung ctia Ban Chi dao; c6 téng hop, st dung cac ndi
dung, d& xuét pht hop trong 02 P& an riéng ctia Thanh phb Ho Chi Minh va Da Néng.

(Chi tiét tai Phu luc kém theo)

II. KINH NGHIEM QUOC TE VA PIEU KIEN HINH THANH TTTC

1. Kinh nghiém phat trién TTTC trén thé giéi

Trong 116 TTTC trén thé giol, Bo K& hoach va Déu tu d& lua chon mot sb
TTTC d& nghién ctru dua trén céc tiéu chi: (i) cb nén tang, lich sir 18u dai, dugc
qudc t& danh gia 13 phét trién TTTC thanh céng (whu: Anh, Hoa Kp); (i) c6 vi
tri gln, canh tranh truc tiép thu hat ngudn tai chinh trong khu vuc va qudc té
(nhue: Trung Quéc, Singapore, Hong Kong); (iii) xay dung theo md hinh mdi,
hién dai dé dén dau cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu (whue: cdc Tiéu
Vuong quoc A Rdp théng nhdt ( UAE), Kazakhstan) o 7

Trén co s& nghlen ctru dic diém, lich sir hinh thanh va phét trién ciia cac

TTTC cac t1eu chuan danh giad muc do phat trién cta cac TTTC trén thé gidi,

bao gdm chi sb danh gia mirc do phat tr1en TTTC (Global Financial Center
Index-GFCI)” va nhém cac dich vy, san phdm co ban ciia mot TTTC cho thiy:

1.1. vé cdach thirc hmh thanh TTTC

V& co ban cac TTTC trén thé giéi dugce xdy dung va phat trién theo mot
trong 03 cach thirc sau:

7 Do Vién Nghién ctru Z/Yen (1994) thuoc TTTC London xdy dung lin dau vao nam 2007. Bd chi sé duoc ra
soat theo dinh k¥ hai 1dn/nim nhim danh gia va theo dai tinh hinh phat trién ciia c4c TTTC trén thé gisi.
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a) Mb hinh tw nhién: dua trén yéu td lich sir va céc yéu t6 di phat tridn dén
muc cao dan d€n hinh thanh TTTC (London, New York...);

b) M6 hinh cdi cdch va hién dai héa: dya trén chién Iugc bai ban va trai qua
timg cAp do tir thap 1én cao ctia TTTC (Singapore, Thurong Hdi, Hong Kong...);

¢) Mo hinh déc ldp va chuyén biét: dp dung ngay céc chinh sach c6 d6 mé cao,
co ché ddc thu riéng biét mang tinh d6t pha, tai khu vyuc dia ly tich bi€t, theo m6 hinh
méi, hién dai (Dubai, Abu Dhabi cua UAE, Astana ciia Kazakhstan).

1.2. Vé mé hinh quan ly

- P6i véi cde TTTC duge hinh thanh dya trén yéu 16 lich si hodc trdi qua timg
cdp dg phdt trién ti thdp lén cao véi chién lwpe bai bdn, viée gidm sat va van hanh
thu:émg do céc co quan chuyén nganh thudc Chinh phtl quan ly theo timg linh vuc cu
the khong thanh lap cac H01 dong hoic Co quan quén ly riéng biét.

- D6 v6i cde TTT C dp dung ngay cdc chinh sach c6 do mo cao, TTTC
duoc thiét l1ap trén dia gioi hanh chinh nhit dinh va viéc gidm sét va van hanh
do mdt (cac) co’ quan ddc 14p v6i Chinh phit & quan Iy va diéu tiét cac hoat
dong trong TTTC.

1.3. Vé mpt s6 bai hoc kinh nghiém

a) Viée hinh thanh Va phat trién TTTC c6 su chi dao truc tlep ctia cac Lanh
dao cap cao nhét cia quoc gia va sy dong hanh, vao cudc quyet liét ctia ca hé
théng chinh tri tir trung wong dén dia phuong, su hop tac qudc té. .

" b) Phat trién TTTC 13 mét tién trinh dai han, nhét quén,‘én dinh, c6ng khai,
minh bach, thudng 14 mét phan ciia chién lugc phat trién kinh t& - x4 hdi chung
ctia qubc gia va dia phuong noi hinh thanh TTTC theo timg giai doan trong thoi
gian tr khoang 20-30 nam. :

¢) TTTC duge 4p dung ¢ac chinh sach dic thil, vu ddi dot pha, ¢6 tinh canh tranh,
c6 d6 md cao va phu hop théng 1€ quéc t& d8 phat trién thi truong t3i chinh hién dai va
tir do héa céac giao dich kinh doanh ngoai hdi; kién tao va phat trién cic mé hinh kinh
doanh méi tmg dung céng nghé cao, chuyén dbi sb trong linh vuc tai chinh.

d) X4y dung thém céc co ché dic thu cho dia phuong, khu vuc ¢6 TTTC dé
phat trién va tan dung loi thé tur nguc‘“)n tai chinh dem lai trong TTTC. Cac co ché
dic thu cha yéu duoc ap dung: (i) vu dai vé thué thu nhép doanh nghiép, thué
- dat; (il) thu tuc kinh doanh rat gon; (i) co ché xuét nhap canh; (i) ty do luan
chuyen dong vén; (v) phan bd ngén sach gitta Chinh pht va dia phuong/khu vic
c6 TTTC. Bén canh do, xung quanh TTTC thudng dugc chi trong phét trién
thém cdc dich vu tién ich, bét déng san, khu phirc hop; tuy nhién, ddy 1a nhiing
dy 4n ddu tw doc 1ap véi viée xdy dung va hinh thanh TTTC.

d) V1ec x4y du’ng, vén hanh va phét trién TTTC pha1 dua trén 05 linh vuc
(tru cdt) canh tranh, cu the (i) Moi truong kznh doanh: 6n dinh chmh tri va phap
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quyén, moi trudng phép 1y va céc thiét ché, méi trudng kinh t& vi mé, tinh canh
tranh v& thué va chi phi); (i) Nguon nhédn luc: ngudn nhan luc chit lwong cao
san c6, thi trudng lao dong linh hoat, gido duc va phat trién, chét luong cude
song dé thu hat; (i) Co s¢ ha tang: co sé ha ting x4y dung, co s& ha ting cong
nghé thong tin, co sé ha ting giao théng, phat trién bén viing; (iv) Sw phdt trién
cua nganh tai chinh: d sau va rdng, kha ning tiép can vbn, thanh khoan thi
trudong, dau ra; va (v) Uy tin (thuong hiu va sy thu hit ctia thanh phd noi ¢6
TTTC, muc 4o dbi méi va sang tao; suc hép dan va da dang van hoa, vi tri cé
thé so sénh v6i cac TTTC khac).
2. Piéu kién hinh thanh TTTC

Pé 4n téng hop cac khai niém vé& TTTC, x4c dinh mot sb tiéu chuin danh
gia mirc d6 phét trién cta cac TTTC trén thé gidi, bao gdm 135-148 chi sé d4nh
gia mirc d6 phat trién TTTC (GFCI) Va‘l mdt s6 nh(’)m dich vy, san phim co ban
cua mot TTTC. Tu d6, xac dinh mot so dleu kién can va du dé hinh thanh va
phat trién mot TTTC trong bdi canh hién nay, bao gdm:

a) Diéu kién cin: (i) quyét tam chinh tri va sy Ging hd manh mé& coa nguoi
dimg diu dét nuéc?; (i) duge su tng hd, hop tic ciia cong dong qudc t&; (i) 6n
dinh chinh tri, kinh t& vi mé, thé ché va chinh sich; (iv) thi trudng tai chinh c6
tiém ning; (v) moi trudng kinh doanh théng thoang, thuén lgi; quy mé nén kinh
t& phat trién; ting trudng kinh t& én dinh; (vi) khudn khd phép 1y m&'®, dong bd,
théng nhét, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, én dinh, d& tiép can, mé& dudng
cho dbi m&i séng tao, phat trién bén vimg, mang tinh canh tranh va co ché t6 chirc
thye hién phép luat nghiém minh, nhit quan; va (vii) tinh két néi cao'!.

'b) Piéu kién di*?: (i) Nguon nhdn lyc (trong linh vuc tai chinh, phap luat,
tu van, kiém toan.. .) ¢6 trinh d¢ cao, chi phi lao dong canh tranh; quy dinh vé
xut nhép canh thong thoang dé thu hit ngudn nhén lyc nudc ngoai; (i) Co sé

8 Do Vién Nghién ctru Z/Yen (1994) thugc TTTC London x4y dyng lan dAu vao nam 2007. B§ chi s6 duoc ra sodt
theo dinh ky hai in/nim nhim d4nh gi4 va theo doi tinh hinh phét trién cia cac TTTC trén thé gi6i. Chi tiét tai
https://www .longfinance.net/programmes/financial-centre-futures/global-financial-centres-index/about/ va
https://www.longfinance.net/programmes/financial-centre-futures/global-financial-centres-index/gfci-methodology/
? Nguoi dlmg dAu chinh quyén Trung uong hoic ngudi dimg d4u Nha nuée dong thoi thuémg 13 ngudi démg ddu TTTC
hozic déng vai trd diic biét quan trong trong viéc hinh thanh va phat trién TTTC, bao gdm viéc khéi xuéng sang kién va
xdy dyng cac co ché chinh sach cho TTTC. Vi du, Téng théng Kazakhstan 1a Chu tich Hoi dong Quéan Iy TTTC Astana,
Téng thong An Do Narendra Modi 13 nguoi khéi xuéng sang kién TTTC GIFT City trong thoi gian lam 'Ihong déc bang
Gujarat va tiép tuc ung ho sang Kién  nay khi 6ng tring cit Téng théng; Tng B thw, Chii tich Trung Quoc Tap Can Binh
ddc biét quan tam dén viéc phét trién nganh tai chinh tai Thuong Hai va nhiéu 1n dén thim va truc tiép chi dao dinh
huéng phét trién TTTC Thuong Hai trong nhiéu nim qua.
' Hgi nhép kinh té quﬁc té; c6 co ché giai quyét tranh chip va tda 4n tai chinh chét luorng cao, dii kha ning giai
quyét céc tranh chép quéc té; co ché wu dai canh tranh; 4p dung cac tiéu chuén, thong 18 quoc t..
11 G) La trung tAm giao-thwong hang hoa quéc té 16n hogc cira ngd d4u tu-thwong mai ciia quéc gla/khu vuc; (ii)
Thi trudng tai chinh c6 tinh két ndi cao; (i) Ha tang vién thong va internet hién dai; (i) C6 trung tdm  frung
chuyen khach quéc té chét lrong: sn bay qudc té hién dai, c6 kha  nang dap tng huong khach 16m, két nbi truc
tiép téi nhidu noi trén thé gi6i; va (») Ngon ngit: wu tién sir dung tiéng Anh; (vi) Co sé ha ting ddng bo.
12 Theo c4c chi sb danh gia clia Global Financial Center Index — GFCI (tb chitc dénh gid ning lyc canh tranh cia
cac TTTC trén thé gi6i). Pay 1a bang xép hang khé néng canh tranh ciia cac trung tam tai chinh (TTTC) dua trén
hon 29.000 danh glé ctia TTTC tir bang cdu hoi tryc tuyén ciing v6i 138-145 chi sb tir céc to chitc nhu Ngén
hang Thé gi6i, T chirc Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD) va Economist Intelligence Unit.
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ha_tc?ng dbng bd bao gdm ha tAng cing va ha tAng mém; co s& ha ting cia cc
TTTC cén duge dau tu bai ban, chét lugng cao, dam bao két néi véi cac TTTC
Kﬁac LICI.I. Lﬁe glOl -\/61 iIlle ucu LUUI Ll:lﬂg J.d. L&O lap 11101 lruﬁﬁg Udu tu KlIlIl UUcl[l.[l
va mdi trudng sdng chét lugng cao cho cdc dinh ché tai chinh va cac chuyén gia
quoc té dén sinh song va lam viéc tai TTTC; va (@) Hé sinh thdi tai chinh phat
trién c6 tinh canh tranh!?, mtic d6 tu do ho4 dong tién cao.

IIL PE XUAT XAY DUNG TTTC TAI VIET NAM

1. Quan diém chi dao

(1) Béo dam su 1anh dao, chi dao tuyét d6i cia Pang; su quéan 1y tip trung,
thong nhat, thong sudt va lién tuc cia Nha nudc.

(2) Phét trién TTTC theo huc’mg di 1én tr ndng luc ndi sinh cta Viét Nam,
tir tim ning khac biét, co hdi ndi troi, loi thé canh tranh cia tu:ng dia phuong
noéi riéng va cia Viét Nam néi chung. '

~ (3) Viéc lua chon mé hinh TTTC trén co sé nghién ctru kinh nghiém quéc
t& va ciin ¢t vao didu kién va ngudn luc thuc té ctia Viét Nam; c6 16 trinh phu
hop, gﬁn 1ién véi qua'. trinh x4y dung, phat trién nén kinh t& doc 1ap, tu chi trén
tinh than h01 nhap quéc té sau rong, thuc chét va hidu qua.

(4) Khung phap ly ap dung cho TTTC phai c6 tinh dot pha dam bao phat
huy ti da céc loi thé ctia Viét Nam; bét kip xu huéng phat trién qudc té, theo
chudn muc, théng 18 tién tién ctia thé gidi, bio dam nguyén tic phap quyén, hai
hod v6i cam két quéc t&; bao dam sy ddng bg, cong khai, minh bach, én dinh, d&
tiép can, mé dudng cho ddi mdi séng tao, phat trién bén vitg va co ché t chic
thye hién phap ludt nghiém minh, ¢ tinh canh tranh cao, khé thi va phu hop véi
dleu kién thyc tién va nang luc néi tai, trong d6 wu tién loi ich quéc gia 1a trén
hét; diic biét 13 uy tin va an ninh tai chinh quoc gla

(5) Phat trién TTTC ta1 khu vuc cé ranh gidi x4c dinh va 4p dung céc chinh
sach dic thd trong khu vuc TTTC, d6i tuong tham gia dugc xac dinh theo tiéu
chi 16 rang, v6i chinh sach vu déi vugt troi dé cho phep Vlet Nam: (i) thir nghi€m
c6 kiém soat cac chinh sach dic thu nhim tao loi thé canh tranh trén thi trudng
tai chinh toan cau; () phan quyén, phan cip cho co quan quan Iy TTTC va cai
c4ch thu tuc hanh chinh t8i da c6 thé; tip trung quan 1y, gidm sat dua trén rii ro;
(iii) d4nh gi tic dong dbi véi cac chinh sach phét trién TTTC pht hop véi didu

'kién trong nuéc theo timg giai doan dé diéu chinh phi hop, linh hoat.

(6) Pau trr ngudn lyc théa dang va cé su dot pha manh mé v& co ché, chinh
sach c6 tinh canh tranh dé thu hit cac nguén luc tai chinh quéc t&, nhim tao dong
luc phat trién kinh té xa hoi.

1 Cdc tb chire trung gian tai chinh nhu ngén hang, céng ty mdi gléﬂ nha déu tu nhu céc quy dAu tu hojc cac
quy-quan ly tai sén; cling véi d6 1a cac cong ty dich vu hé tro nhw cong ty ludt, cong ty tu vén, cong ty ké toan,
kiém to4n, cong ty IT.
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(7) Bao dam can d6i loi ich cia nha nudc, nha dau tw va ngudi dan trén tinh
than hai hoa loi ich, chia sé rii ro; cAn du bdo va c6 thé phai chép nhin mot mirc
d6 rti ro nhét dinh nhung ting cudong vi thé dia chinh tri, dia kinh t& ctia Viét
Nam gén 1oi ich kinh t& cac dbi tac, cac nu’érc 16n; qua do g(’)p phan bao dém
qudc phong, an ninh “phi truyén théng”; én dinh va phét trién toan d1en vé cic
mit kinh t&, chinh tri, x& hoi, méi truong.

2. Muc tieu
2.1. Muc tiéu tong quat

Phét trién thi trudng tai chinh dé huy dong c6 hidu qua cac ngudn lyue, dich
vu tai chinh d& phuc vu cho su phét trién kinh t& - x4 hoi céc dia phuong cod
TTTC néi riéng va Viét Nam néi chung bao dam minh bach, hiéu qua, bat kip
cac chudn myc tai chinh cta thé gi6i.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Thanh lap va phat trién TTTC khu vuc vao nim 2035, TTTC quéc té vao
nim 2045.

- Puoc xép hang theo Chi s6 TTTC toan cau (GFCI): (i) dén nidm 2035:
trong nhém 75 TTTC thé gi6i!* va nhém 25 TTTC khu vyc Chau A-Thai Binh
Duong!?; (ii) @én nim 2045: trong nhém 20 TTTC thé giéi'® va nhém 10 TTTC
khu vuc Chéu A - Théi Binh Duong!”

- Trong linh vuc FinTech'®, dugc GFCI xép hang: (i) dén nim 2035 trong
nhém 75 TTTC thé giéi, nhém 25 khu vire Chidu A - Théai Binh Duong va thir 3
trong khu viuc ASEAN; (ii) dén nim 2045: trong nhém 20 TTTC thé gii va nhém
10 TTTC khu vyc Chau A - Thai Binh Duong, thit 2 trong khu vec ASEAN.

3. P& xuit md hinh va co ché chinh sich dé xay dung TTTC tai Viét Nam

Cin cir dic diém cta Viét Nam, trén co sé tham van y kién ctia cac td chirc
tu vén, -chuyén gia qudc té, xin d8 xult nhu sau:

3.1. Vésé lwo’ng T7T7C

- Cén cr cac Nghl quyét cia Dang19 Bo Ke hoach va Pau tu xin kién ngh1
xay dung 02 TTTC & Thanh phé H6 Chi Minh va Pa Ning; trong d6, x4y dung
va phét trién TTTC qude té tai thanh phd Hb Chi Minh mt c4ch toan dién, TTTC

14 Ngang bang v6i nhém céc TTTC , Lisbon (BS Dao Nha), Vienna (Ao),...

5 Ngang bang v6i nhém cdc TTTC New Delhi (An D9), Taipei (Pai Loan),...

16 Ngang bang v6i nhém céc TTTC Dubai (dang thir 20), Tokyo (s6 19), Sydney (s6 18)...

17 Ngang bing v6i nhém cac TTTC Beijing (Trung Quéc), Busan (Han Qudc),...

18 Theo B4o c4o GFCI lan thir 36 (thédng 9/2024), trong Iinh vuc FinTech, Tp. Hb Chi Minh dat 609 diém, xép
hang 100/116, tang 4 béc va ting 6 diém so véi bdo cdo trude. So sanh véi cac TTTC trong khu vue, TP.HCM
x€p sau J. akarta (xep thir 94), nhung dimg trén Manila (xép thr 101) va Bangkok (xép thir 102) véi diém danh
gi4 khé gin nhau (l4n hrot 12 615, 608, 607 diém). Kuala Lumpur hang 72, diém 637.

19 Nghi quyét Pai hoi XIII cta Pang; cac Nghi quyet s6 31-NQ/TW va s 24-NQ/TW ciia B Chinh trj ddt ra
nhiém vu x4y dung TTTC quéc t& Thanh phd H6 Chi Minh; cac'Nghi quyet 56 26-NQ/TW va s 43-NQ/TW
ctia B§ Chinh tri ciing d#t ra nhiém vu x4y dung TTTC cAp ving cho Pa Ning
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khu vue & Da Ning di trudce phét trién cic dich vu tai chinh quéc té, trong diém
gan v6i Khu Thuong mai tu do Pa Ning va co ché thir nghiém c6 kiém soét trong
linh vurc cong nghé tai chinh (fintech) gén véi d6i méi sang tao ma Nghi quyét sb
136/2024/QH15% di cho phép thi diém, tao tién d& quan trong dé thic ddy viéc
hinh thanh TTTC quéc t& quy mé khu vuc tai Pa Néng.

3.2.vé pham vi phat trién TTTC

pé xay dyng TTTC thi Viét Nam cin cho ap dung céc co ché, chinh sach
dac thiy, nhét 13 trong cac linh vuc tai chinh méi nhu fintech, phit hop vé6i théng
16 qubc té. Do khung phép 1y 4p dung cho TTTC c6 su khac biét so v6i cac quy
dinh phap luét hién hanh nén céc co ché, chinh sach nay can dugc thyc hién c6
kiém so4t, theo 19 trinh va trong giéi han khong gian dja Iy x4c dinh, bao gdm:

Thanh pho Hé Chi Minh d& xuét thuc hién tai khu vuc Qudn 1 va Khu dé
thi moi Thu Thiém.

Thanh phé Pa Ning d& xvit thuc hién tai khu 16i gom cde Lé dar AI2,
Al13, A14, A15 trén dwong V3 Vin Kiét va L6 dat A* gidp dwong V6 Nguyén
Gidp va V8 Vin Kiét véi dién tich hon 6 ha, c6 thé mé rong thanh khu phé tai
chinh 13 viing dién tich dja Iy nim tai khu céng nghiép Pa Ning véi dién tich
khoang 62 ha; ddng thoi phat trlen Trung tdm cOng nghé tai chinh la phan dién
tich ctia Khu Cong vién phén mém so 2.

Céac khu vuc néu trén dugce xac dinh 1a khong gian 131 dé tap trung ngudn
Iirc dAu tu phét trién TTTC, c6 thé duoc diéu chinh mé rong theo timg giai doan.

3.3. M6 hinh phdt trién va co ciu té chirc ciia TTTC
a) Vé lwa chon mb hinh va 16 trinh phdt trién TTTC

Trén co s& nghién ctru cic md hinh phét trién TTTC trén thé gioi; can cur
quan diém chi dao, muc tiéu cling nhu dic diém, tinh hinh, trinh d phat trién
kinh té - x3 hoiva nguén lyc thuc tién cta Viét Nam, B K& hoach va Dau tu dé
xuét phat trién TTTC theo mé hinh “két hgp”, c6 chon loc cac uu diém ctia cac
mb hinh trén thé gi¢i?!, phi hop véi dic diém va bdi canh cia Viét Nam.

- Trong d6, s& lya chon timg nhém chinh sach phi hgp dé ap dung c¢6 kiém
sodt, theo 10 trinh cho céc chit thé hoat dong tai TTTC, trong pham vi cac giao
dich tai chinh gifta cac chu thé ndy véi nhau va véi qubc té. Pbi véi cac giao
dich gifta cic chi thé tai TTTC va phin con lai ctia dt nuéce s& thye hién theo
quy dinh va phép luét chung hién hanh. L trinh 02 giai doan nhu sau:

2 ' Nghi quyet s6 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 ciia Quoc hoi v& t chitc chinh quyén d6 thi va thi diém mét
s co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phd Pa Nang (Diéu 14).
21 sy d6t phé ctia m6 hinh “dgc 14p va chuyén biét”; su cai cach chinh séch va hoan thlen moi truémg déu tu

kinh doanh theo 16 trinh dai han ciia md hinh “cai cach va hién dai ho6a”,..
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a) Giai doan 1: Lua chon mdt s6 chinh sach dic thy phu hop véi thong 1€
qudc t& va didu kién cu thé ctia Viét Nam dé 4p dung ngay (hodc c6 16 trinh rd
rang, cu thé, cong khai réng rii) nhim: (i) hinh thanh céc diéu kién nén tang
ctia TTTC tai Viét Nam dé tién t6i tré thanh mot TTTC toan dién; (ii) tao dot
phé so v6i cac TTTC trong khu vic dé thu hat dong vén dau tu tai chinh dich
chuyén trong mét s linh vuc phit hop vé6i loi thé canh tranh va dinh huéng
phat trién cia TTTC Viét Nam.

Péi tuong didu chinh ctia cac chinh sach trong TTTC 1a céc t§ chirc dugc
déng ky thanh vién va c6 su hién dién thuong mai trong TTTC.

b) Giai dogn 2: Tung budc nghién clru ap dung cac chinh sach con lai theo
16 trinh phtt hop véi thuc trang phét trién cia TTTC va didu kién chung ctia Viét
Nam d¢ tién t6i hinh thanh mot TTTC quéc té toan dién.

Céc chinh séch pht trién TTTC doi hoi mét cach tiép can toan dién, mang tinh
canh tranh, ¢am bao tinh 6n dinh, nhit quan va ¢6 tinh dir bao, phit hop véi tidu chuin
quoc t&, thic day hop tac gidm sét va co ché thyc thi hiéu qua, dang tin cgy.

MBS hinh “két hop” dugc d& xuét c6 uu diém 1a két hop céc chinh sach dic
thi, d6t phé véi hoan thién thé ché, cai thién moi truong d4u tu kinh doanh trong
dai han; ddng thoi cho phép thir nghiém chinh séch trong pham vi hoat dong cta
TTTC, dam bao pht hop vé6i bdi canh va didu kién thuc té ctia qubc gia trong
timg giai doan. Tuy nhién, mé hinh ndy ciing c6 nhimng han ché nhit dinh nhu
tinh déng bd gifta cc chinh sach, hoat dong... cia TTTC doi hoi phai dugc lién
tuc nghién ciu, diéu chinh, bé sung dé d¢am bao hiéu qua hoat dong.

b) Co ciu té chirc hoat dong cua TTTC

Viéc thanh 1dp va quy dinh chirc ndng, nhi€m vu cla cac co quan nha nudc
diéu phdi, quan ly, gidm sat TTTC phai dya trén c4c nguyén tic: (i) phan quyeén,
phan cip t6i da cho céc co quan nay trong pham vi khong gian ctia TTTC; (ii)
c4c co quan nay dong vai tro 1a, d'?lu mdi “mot cra” trong moi d6i thoai, hop téc,
tiép nhén va giai quyét céc trinh tur, thii tuc cia doanh nghiép hoat déngvtai TTTC
v6i cac co quan nha nuéc khac; (iii) hoat dong ctia cic co quan ndy mang tinh
chét xay dung, hd tro, ddng hanh véi doanh nghiép d& phat trién TTTC? ciing
nhu ting cuong hop tac qudc té.

Trong 4o, co.chu tb chirc hoat dong cia TTTC gém cac co quan:

(i) Ban chi dao TTTC™: déng vai trd didu phdi, quan 1y cao nhét dbi véi
TTTC; quyét dinh chién lwgc phét trién, ddu tu...; giai quyét v kién khac nhau

22 Tyong tw cac TTTC tai Dubai, Abu Dhabi va Astana. Tai TTTC Thwgng Hai, co ché van hanh, co ché quan
1y va gidm sat cic hoat ddng dugc cho phép/cho phép thi diém va dinh huéng phat trién TTTC Thuong Hai duoc
quy dinh tai c4c K& hoach 5 nim chung ciia Qudc gia va ciia Thanh phd Thuong Hai néi riéng.

23 Twong tw md hinh ATIFC Management Council (Piéu 10 Lugt vé AIEC nim 2015, sira d6i, b6 sung ndm 2022).
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gifta co quan quan ly chuyén trach TTTC va co quan gidm sat TTTC,; thanh 1ap
cac co quan, t6 chic phuc vu hoat dong ctia TTTC (nhw s&/san giao dich).

Trudng Ban chi dao TTTC la Thu tuéng Chinh pht; cac thanh vién thuong
trire gdm dai dién Lanh dao céc B6 nganh, dia phuong lién quan (c6 thé bao gém
dai dién Lanh dao mét sb co quan cla Quéc hoi, nhu Uy ban Tai chinh - Ngén
sach, Uy ban Kinh t&, Uy ban phéap luat). Ngoai ra, Ban chi dao TTTC c6 mot sb
thanh vién (c6 thé truc tiép tham gia hoic thong qua mdt Uy ban tu van) la
chuyén gia quéc t& da c6 kinh nghiém trong viéc v4n hanh TTTC.

(i) Co quan qudn Iy TTTC?*: quyét dinh viéc gia nhap va rat khéi TTTC
ctia cdc chu thé/thanh vién tham gia TTTC (ngudi cung cép dich vu va khach
hang), cip phép, quan Iy hoat dong trong TTTC cling nhu cac van d& lién quan
(visa, lao dong, thué...) theo co ché mot clra; xir Iy cac dé xuét, kién nghi cta
cac thanh vién tham gia TTTC; hd tro cac co quan khéc ctia TTTC...

Nguoi ding diu Co quan quan Iy TTTC 1a 01 Lanh dao cép ty cia dia
phuong noi ¢6 TTTC; thanh vién l1a dai dién 13nh dao cac sd, nganh: S& Tai
chinh, Chi nhanh Ngén hang Nha nu6c Viét Nam tai Thanh phé H5 Chi Minh
(Pa Ning), Sé K& hoach va Pau tu, S& Lao dong, Thuong binh va X4 hoi, Cong
an Thanh phé, S& Tu phap... _

Co quan quan Iy TTTC tiép nhan yéu ciu, bdo cdo Ban chi dao TTTC vé
viée cho phép trién khai, 4p dung céc giai phap, tiéu chudn, quy chudn, mé hinh
kinh doanh méi 1ién quan linh vuc tai chinh trong pham vi TTTC theo co ché
tién kiém va/hodic co ché hau kiém.

(iii) Co quan gidm sdat TTTC®: chiu trach nhiém gidm sat hoat dong cua céc
dinh ché tai chinh trong TTTC; gém dai dién ciia Ngén hang Nha nudce Viét Nam,
Bo Tai chinh, B6 Cong an, Uy ban giam sét tai chinh quéc gia, Uy ban nhén dan
cép tinh noi d4t TTTC, céc co quan lién quan; ddm bao an toan cho hoat dong
ctia TTTC, bao vé quyén va loi ich hop phép ctia khach hang (ngudi tiéu ding);
phong chéng rira tién, tai trg khing bd, gian 14n tai chinh. ..

(iv) Co quan gidi quyét tranh chdp: dé& dam bao viéc giai quyét tranh chép
lién quan TTTC (gifta cac thanh vién tham gia TTTC, gifta thanh vién va khach
hang, gifta cac chi thé tham gia TTTC va co quan quan 1y, giam sat TTTT...)
dién ra nhanh chéng, hiéu qua, dam bao cong ly, than thién véi cdc nha dau tu
tham gia TTTC, trudc mat thanh 1ap Trung tdm trong tai qubc té thugc TTTC
nhu moé hinh trung tdm trong tai thuong mai nhung c6 mot sb dic thy dé dam
bao nidm tin va sy thudn tién cho céc cic chit thé, nhét 13 vé luat 4p dung, pham
vi tranh chép thudc thdm quyén giai quyét, ngdn ngit giai quyét tranh chép, kha
ning thuc thi phan quyét trong tai (c6 co ché d& phan quyét trong tai khong bi
tda 4n hiy bd va c6 co ché dé thi hanh dugc phan quyét trong tai trén thuc t& mot

24 Tuong tuy md hinh AIFC Management Council (Diéu 10 Lust vé AIFC nam 2015, stra 6i, bd sung nam 2022).
25 Tyong tir md hinh Astana Financial Services Authority (Piéu 12 Luat vé AIFC nam 2015, stra 6i, bd sung nim 2022).
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cach kip thoi)?; dong thoi, ting cuong tmg dung cong nghé, sb héa hoat dong
giai quyét tranh chép trong TTTC.

3.4. Pé xuiit chinh sdch

Trén co s& lwa chon mé hinh TTTC néu trén, tham van y kién cta céc to
chirc tu vén, chuyén gia tai chinh quéc té, xin kién nghi dinh huéng cac co ché
chinh sdch xay dung TTTC, dugc chia thanh 3 nhém, cu thé nhu sau:

(1) Cdc chinh sdch dap dung ngay (Nhom 1)

(i) X4y dung hé théng va bo tiéu chi ding ky doanh nghiép/diing ky thanh vién
do co quan quan Iy TTTC l1a don vi chi quan;?? chi 4p dung mot thu tuc ding ky
thanh 14p doanh nghiép va thyuc hién thu tuc ding ky truc tuyén, khéng yéu cau dy
4n, khong yéu cu tai lidu ban gbc, khong yéu ciu hop phap héa 1anh su.

(ii) Uu tién str dung ngén ngft giao dich 13 tiéng Anh?®: cho phép st dung
tiéng Anh 13 ngdn ngit giao dich chinh hodc c6 gia tri phap ly twong duong véi
tiéng Viét trong TTTC.

(i) X4c dinh c4c linh vic uu tién trong TTTC?: mdt s6 san pham tai chinh
truyén théng (thi trudong vén, tién t&, ngan hang, bao hiém...) va mot sb san phdm
tai chinh hién dai (tai san ma hoa, fintech, tai chinh xanh...), trong d6 cin tap
trung vao uu tién phét trién cac mé hinh kinh doanh méi tmg dung céng nghé
trong linh vyc tai chinh (ﬁntech) 30 nhdm ting tinh canh tranh va hip dan cia
TTTC o Viét Nam.

(iv) Quy dinh dic tht dé phét trién thi truong vén®!, gém:

26 Tuong tur md hinh International Arbitration Centre (Pidu 14 Luat v& AIFC nam 2015, sira d3i, bd sung nam 2022).

21 C4c TTTC mdi néi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...) da hinh thanh hé théng ding ky thanh vién/doanh nghiép
chuyén biét va phan cp quyén cip, didu chinh, quan ly gidy phép hoat ddng cia cac chu thé trong TTTC cho
Co quan quén Iy TTTC; trong d6: (i) Co quan quan ly TTTC thuc hién chirc néng cép phép va quan 1y hoat dong
clia cdc doanh nghi€p néi chung; (i) Co quan gidm sat tai chinh cAp phép va quan 1y hoat dong trong linh vuc
ngén hang, chimg khoén... Tai Singapore, do dic thii vé dién tich va dia 1y, chirc ndng quén 1y hoat déng trong
Iinh vuc tai chinh, ngén hang va dich vu tai chinh do Ngén hang Trung wong thuc hién; chirc nang cdp phép v
quan ly hoat dong clia cac doanh nghlep khéc do B¢ Tai chinh thyc thi.

28 Xuit phat tir cac T TTC truyén thong (New York, London...) déu tiéng Anh 13 ngdn ngit chinh, do d6 da anh
huéng va thanh nguyén tic mic dinh bét thanh vén trong giao dich tai chinh toan cdu. Cac TTTC méi néi (Dubai,
Abu Dhab1 Astana...): déu cho phép 4p dung tiéng Anh 12 ngdn ngit giao dich chinh, c6 gia tri tuong duong v6i
ngon ngit ban dia trong pham vi TTTC, va dugc wu ti€n 4p dung trong truong hop ¢6 su khac nhau vé& cach hiéu
gilta cdc ban dich v6i nhau. Riéng TTTC Thirgng Hai ap dung Tiéng Hoa kém ban dlCh tiéng Anh dbi véi cac
giao dich trong TTTC; hién dang thi diém st dung tiéng Anh trong hoat dong giai quyet tranh chap

B c4c TTTC truyen thong (New York, London,...) va Singapore, x4c dinh phat trién thi trudng vén gén véi cic
loi thé cla nén kinh té trong nude 1a trong tdm ctia TTTC trong giai doan dau; riéng Singapore con dat muc tiéu
phét trién thi trubng tién té dé tan dung khoang trong v& mui gid giao dich cua thi truong tai chinh toan ciu. Cac
TTTC méi néi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...): két hop gita 1-2 san pham tai chinh truyén théng (nhu thi truong
chimg khoan tai Dubai hodc quan ly quy tai Abu Dhabi) va 1-2 san phdm tai chinh hién dai (nhu phat trién Iinh
vue fintech gén v6i hoat dong d6i méi sang tao tai Dubai hodc hinh thanh co ché thic déy phat trién c4c nganh,
linh vyc lién quan dén tai san 2o tai Abu Dhabi).

30 V& c4c linh vuc fintech quan trong cén tép trung, xin xem: The Global Financial Centres Index 35,3/2024, tr.
43, https://www.longfinance. net/media/documents/GFCL_35_Report_2024.03.21_v1.0.pdf; Mgt s6 van dé phdp
Iy vé tai san md hod, tlen md hod, NXB Chinh tri Quoc gia Sy thét, 2019.

31 Kinh nghiém quoc té cho thiy phat tnen thi trudng vén (cing véi thi trudng tién t6 va hoat dong ngan hang) 1a mot
trong nhiing cdu phan nén ting de phat trién thi tnrdng tai chinh néi chung va TTTC néi riéng. Tuy nhién, phét ‘men thi
trudng vén tai cac TTTC méi ndi 12 mot nhiém vu kho, phic tap do ¢6 su canh tranh cao tir cac TTTC da phat trién.
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- Cho phép thuc hién co ché thir nghiém c6 kiém soét (sandbox) d6i véi mé
hinh kinh doanh tmg dung cong nghé trong linh vuc tai chinh (fintech), di kém
v6i phan cdp quyén quan 1y, danh gia tic déng va quan tri rti ro trong hoat dong
fintech cho Co quan quéan Iy TTTC32, bao gdm ca san giao dich di véi tai san
m3 hod, tién m4 ho4.

- C6 co ché vu dai vuot trdi so véi quy dinh hién hanh d6i v6i hoat dﬁng tai
chinh xanh trong pham vi TTTC (nhu mua ban tin chi cic-bon, tai trg von cho
cac du 4n xanh...)*.

- Pon gian hoéa tha tuc thanh 14p va quan 1y hoat dong cia céc tb chitc tin dung
nuéc ngoai hoat dong va cung cap dich vu trong TTTC so véi quy dinh hién hanh,

- Thanh 14p san giao dich chuyén biét cho TTTC?’.

- Ban hanh mét s6 quy dinh diing ky, luu ky, giao dich va thanh to4n bu trix
chuyén biét cho chimg khoén niém yét trén thi trudng chiing khoan ctia TTTC
Viét Nam theo thong 1€ cia cac TTTC 1on.

- Trién khai m6t sb giai phap phat trién thj trudng béo hiém, tai bao hiém?3®

- Ap dung thong 1€ quéc té vé chuén muc ké todn, tai chinh, bdo cdo tai
chinh®’ va cac thong 16 qudc té v& tidu chuin madi trudng, x& hoi va quan tri cong
ty (tiéu chudn ESG). Trong d6, cho phép céc chii thé trong TTTC tu do lua chon
chudn muyc béo céo tai chinh, trudng hop da thyc hién theo théng 18 qudc té thi
khong can thyc hién theo quy dinh trong nudc?

- C6 chinh sach uu d3i cho cac ngan hang nude ngoai thanh 14p chi nhanh hodc
chuyén.tru s@, van phong dai dién dén TTTC Viét Nam (nhu vu dai vé thué, phi...).

- X4y dung hé thdng théng tin thi tredng minh bach va chuyén sdu; cai thién
co chu va quy dinh quan 1y rii ro dé ting tinh canh tranh, bao gdm quan 1y rvi
ro hoat dong (ORM), quan ly rii ro thi truong (MRM), déc biét 1a quén ly rdi ro
tin dung (CRM).

Trén thyc té, nhiu TTTC méi ndi (nhu Dubai, Abu Dhabi, Astana...) tuy da dat dugc mot s6 két qua nhét dinh

trong phat trién cac san phim tai chinh néi chung va thj truong vbn néi riéng, nhung dén nay van chua dugc

GFCI xép hang v& muc do phat trién ciia cdc cAu phén nen  tang.

32 Thir nghiém co kiém so4t d3 duoc dua vao Nghi quyét sb 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 cia Quoc hoi vé td

chirc chinh quyén d6 thi va thi diém mot so co ché, chinh séch dic thi phat trién thanh pho ba Nang (Diéu 14)

% Quy dinh nay da c6 trong Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 clia Quéc hdi v& thi diém mét sb co
. ché, chinh sach dgc thi phét trién Thanh pho Hb Chi Minh.

34 Trinh tir, thi tuc hién nay theo quy dinh ciia Ngan hang Nha nuéc (Chuong V Ludt cac tb chic tin dung)

35 Co the cin nhéc cho phép: (§) giao dich bang ddng ngoai té chuyen abi; () niém yet chéo véi céc san giao dich

qubc te (iii) don g1an héa quy dinh vé niém yét va giao dich cd phlcu Mot sb san phém tai chinh c6 thé can nhéc

phaét trién tai san giao dich chuyén biét cho TTTC bao gbm: cb phidu, trai phiéu Chinh phi, c4c san phim thit cp

trai phleu Chinh pht, trai phiéu xanh, trai phleu doanh nghiép, hang hoa, kim loai, phdi sinh, hop dbng trong lai...)..

36-C6 thé thanh 14p san giao dich bao hiém, t4i bio hiém chuyén biét thudc San'giao dich chung ciia TTTC nhu

tai London, Thuong Hai, Dubai..

37 No6i dung nay d4 dugc dinh huérng tai Quyét dinh s 345/QD-BTC ngiy 16/3/2020 ctia B Tai chinh phe duyét

Pé'an &p dung chuin muc béo céo tai chinh tai Viét Nam.

38 Vén @& nay trong chimg myc nhét dinh da dwoc dua vao du an Lujt sira dbi, b sung mét s6 diéu ciia Luat

Chimg khoén, Lut K& to4n, Luat Kiém toan doc 1ap, Luét Ngan sdch nha nude, Ludt Quan ly, sir dung tai san

cong, Ludt Quan ly thué, Luat Dy trit qudc gia.
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(v) Tap trung ngudn lyc cho du tur phat trién ha tAng TTTC?: giao Co quan
quéan Iy TTTC ban hanh K& hoach huy d6ng ngudn luc, bao gdm ngudn luc tir
ngan sich nha nuéc va ngudn luyc tr nhan dé phat trién ha ting phuc vu TTTC
trong cac giai doan sau.

(vi) Pau tu cho phat trién ngudn nhan lirc trong linh vyc tai chinh*: giao
co quan quén Iy TTTC hinh thanh k& hoach dio tao ngudn nhén lyc chét lrong
cao cho linh vuc tai chinh, dich vu tai chinh. |

(vii) N6i léng quy dinh trong linh vuc quéan 1y xuét nhip canh va quan ly
chuyén gia nudc ngoai trong TETC*:

- Mién thi thyc nhép canh thoi han t6i da 30 ngay dbi véi cac c4 nhan nude
ngoai dén 1am viéc theo gidy moi ctia td chirc hoat dong trong TTTC.

- Mién thi thuc nhép canh thoi han t61 da 90 ngay cho cac nha diu tr nuée
ngoai c6 tai khoan giao dich tai cac t6 chirc hoat dong trong TTTC. )

- Mién gidy phép lao ddng/ap dung quy trinh cdp gidy phép lao dong rut
gon (fast-track) dbi vdi céc ca nhan nude ngoai 1am viée cho céc td chirc hoat
dong trong TTTC va &p dung quy trinh cép thj thuc nhip canh/thé tam trG dai
han rit gon d6i véi vo/chdng/con chua thanh nién cia cac ¢4 nhan d6.

(viii) Ap dung co ché wu dai diu tu vuot trdi trong TTTC*: tai vin ban quy
pham phép luat quy dinh viéc thanh 1ap TTTC, giao Co quan cé thAm quyén ban
hanh m6t s6 co ché wu dai dic thy, vuot troi cho nha ddu tu TTTC va céc chi thé
dau tu tai TTTC, nhu thué thu nhép doanh nghiép bing 0%, hd tro sau dau tu...

) Céc chinh sdch dap dung theo lo trinh dé phu hop véi diéu kién thu'c # ciia
Viét Nam (Nhom 2)

(i) G& b6 kiém soat ngoal héi va cdc giao dlch tién té trong TTTC*: khong
kidm so4t ngoai hdi dbi véi: cac giao dich thuc hién trong TTTC va gifra cac chu

39 Cé4c TTTC mdi ndi (Dubai, Abu Dhiabi, Astana. ..): 34 x4c dinh céc khu vuc c6 hang rao d8 phat trién TTTC, ddng thoi
ban hanh kém theo quy hoach la ké hoach huy d6ng nguén Iyc phat trién CSHT cho TTTC (bao gbm ca ha tAng cimg va
hating mem) Cac TTTC truyen thong (New York, London...) x4c dinh: (§) nguon Iuc phét trién ha tang cimg cho TTTC
12 mgt cAu phén cua ngudn luc dau tur phét trién d6 thi chung tai céc thanh phé, dia diém tap trung nhiéu to chttc, dinh ché
tai chinh; (%) nguén luc phit trién ha ting mém cho TTTC dugc trién khai chung véi phén con lai ciia qubc gia.

4 Cac TTTC mdi noi / (Dubai, Abu Dhabi): d4 ban hanh céc co ché wru dai dé thu hut c4c Vién nghlen cru, trudng
dai hoc uy tin hang dAu thé gi6i dat phan vién gin hoc tai TTTC, két hop véi ddu tu phat trién chuong trinh dao
tao tai cac Vién, Truong dai hoc cong 1ap phuc vu riéng cho nganh dich vu tai chinh. TT7TC Singapore tin dung
mang ludi chuyén gla dé thu hit ¢ac Trudong Pai hoc uy tin thé gi6i thanh 18p phan vién tai Smgapore

#! Cde TTTC mdi néi (Dubai, Abu Dhabi,): & ban hanh chinh séch mién thj thuc/glay phép lao dong hodc don gian héa thu
tuc cp, gia han va sir dung thé cu trii cho cc chuyén gia va gia dinh dang 1am viéc tai TTTC hogic cac nha dAu tur nuéc ngoai
¢6 hoat dong dAu tw/dat tru s& doanh nghiép tai TTTC. Trong khi d6, theo quy dinh tai Diéu 9 Luét Nhép canh, Xust cénh,
qué canh, cur tri ciia ngudi nude ngodi tai Viét Nam, thi thuc cip cho chuyén gia nudc ngoai: (§) khéng qué 2 nim dbi véi
ngudi nude ngoai lam viée tai Viét Nam c6 xac nhén khéng thude dién cdp gidy phép lao dong; () khong qua 01 ndim dbi
v6i ngudi nuée ngoai lam viéc voi doanh nghiép, t6 chirc khéc c6 tur céch phép nhan theo quy dinh cia phép lujt Viét Nam.

Vé gidy phép lao dong, theo quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP ngiy 30/12/2020 cita Chinh phu, chi khéng
phai cdp gify phép lao dong dbi véi ngudi nuée ngoai vao Viét Nam 1am viéc tai vi tri nha quan Iy, gidm déc dleu hanh,

chuyén gia hogc lao dong k¥ thudt c6 thoi gian lam viéc dudi 30 ngay va khong qua 03 1An trong 01 nAm.

#2 Cac TTTC m6i n6i (Dubai, Abu Dhabi) dd ban hanh céc co ché wu dai vé thue TNDN, thué TNDN (0%), thit
tuc cap phép va hd trg sau dAu tur dé thu hiit cic nha du tu tham gia phat trién va dt tru sé tai TTTC.

43 Hiu hét cac TTTC déu cho phép giao dich bing ddng ngoai t& chuyén dbi trong pham vi TTTC dé tao didu
kién thuén loi cho’'céc giao dich tai chinh; ddy 1a mot trong nhiing ti€u chi co ban ctia mt TTTC. Singapore ap
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thé TTTC va cac chu thé tai nuéc ngoai; va gitta cic chi thé trong TTTC. Céc
giao dich ngoai té gita chi thé trong TTTC va phin con lai cia qudc gia thuc
hién theo quy dinh hién hanh v& quan Iy ngoai hbi*

(11) Khuyén khich thanh 14p cac cong ty holding (cong ty c6 chirc ning dau
tu vén vao cong ty khac) trong TTTC nhim “kéo” céc cong ty dang hoat dong 0
nudc ngoai vé Viét Nam va céc cong ty nay duoc tu do du tu, gop vbn, mua cd
phén trong céc cong ty trong nudc va nudc ngoai.

Cac cong ty trong TTTC dugc tyr do théa thuén gid mua ban cb phiéu niém
yét trén thi truong chiing khoan va khéng bi giéi han theo bién do giao dich.

(iii) Phat trién thi trudng tién t8, ngan hang*
- Hoan thién 16 trinh 4p dung céc chun muc, thong 16 quéc té vé ngan hang
(nhu Basel I1T) trong TTTC.

- L9 trinh cho phép hinh thanh ngﬁn hang s6 h()a hoan toan, khong bao gdbm
cac chi nhanh, phong g1ao dich thuc té, chi cung cép dich vu trong TTTC va cho
cac khach hang qudc té.

-Lo trinh»ép dung cac chudn muyc vé phbng, chéng rira tién theo théng 18
quoc té tai TTTC.

- Khong 4p dung han ché ty 18 s& hitu nude ngoai hodc didu kién dau tu
nudc ngoai d6i v6i cac ngan hang hosic TCTD ¢6 tru sé tai TTTC d cung cép
dich vu trong TTTC hodc dich vu xuyén bién gidi.

(iv) Tiép tuc phat trién cic san phim, giao dich lién quan dén tai san ma
h6a%, phat tridn va quan 1y theo 16 trinh giao dich bing ti san m4 ho, tién ma
hoa trong TTTC.

(v) Giam thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap c4 nhan hoat dong
trong TTTC xudng ngang bang véi mirc thué tai Singapore, Hong Kong va ap
dung c4c mirc giam trit tuong tut’

dung “2 ché d6” khac nhau vé quan ly ngoai h01 giita c4c dbi tuong hoat dong trong TTTC va phén con lai clia
nén kinh té; theo 6, khong cho Phép cdc giao dich ngoai 1€ giita chil thé trong va ngoai TTTC, ma chii cho phép
giao dich bing dong ngoai té chuyén dbi trong pham vi TTTC va timg budc mé cira thj truong theo 1§ trinh phat
trién chung ctia TTTC. Tai c4c TTTC mdi noi, 461 véi cac giao dich giita cha thd trong TTTC va chi thé “noi
dia”, dugc thuc hién theo quy dinh vé giao dich ngoai ¢ xuyén bién gidi (nhu tai Astana) hodc theo mot quy
dinh riéng do cac Co quan chuyén nganh cdp trung wong quan 1y (nhu tai Dubai).

4 Khéc véi quy dinh-cia Phap 1énh ngoai héi (Piéu 22).

* Trong giai doan diu phat trién, cac TTTC tai Smgapore Hong Kong va Thuong Ha1 déu tan dung céc loi thé
canh tranh vé mui gi¢ va vi trf dia chinh tri thuén loi dé tham gia vao ciu tric trat tu clia thi trudng tai chinh toan
cAu, tir 46 hinh thanh va phat trién TTTC

46 Cac TTTC Dubai, Abu Dhabi déu x4c dinh tai san 4o, tai sin m4 hoa, tién m4 héa 13 c4c san pham tai chinh
clia twong lai, ¢6 kha néng tao dt pha trén thi trudng tai chinh quéc té. Theo d6, d4 tién phong ban hanh c4c vin
bén phép ly dé quy dinh va thiic d4y su phat trién clia linh vuc nay

47 Hién nay, thué thu nh4p ¢4 nhian & Hong Kong va Singapore cao nhét chi 12 24% va Hong Kong 13 17%; trong
khi cao nhét (theo Luat Thué thu nhap c4 nhan) & Viét Nam 13 35%.
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Céc chinh sach néu trén c¢6 su khac biét so véi quy dinh v& diéu kién, trinh
tu, tha tuc, hoat dong, cép phép, giam sat... trong Luit Cac td chirc tin dung,
Luat Chimg khoén, Luét Kinh doanh bao hiém, Phap 1&nh ngoai héi, Luat
Phong, chéng rira tién, Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luét Nhép céanh, xuét
canh, qua canh, cu tri cuia ngudi nude ngoai tai Viét Nam, Bo luit Lao dong,
‘Luat Thué thu nhdp doanh nghiép, Luat Thué thu nhap c4 nhan... Bén canh do,
d8 thic ddy cac mé hinh kinh doanh méi tmg dung c6ng nghé cao trong linh vire
tai chinh (fintech), nhu tai san m& ho4, cac mé hinh tmg dung coéng nghé chubi
khdi phan tin (blockchain) nhim tao I4p céc san pham “dic thi”, mang tinh canh
tranh cho TTTC & Viét Nam, cac quy dinh méi, “dic thy” cin dugc x4c lap,
nhim tap trung vao viéc quén 1y, xi& Iy cac rui ro.

(3) Cdc chinh sach chwa dwa vao Dé dn, sé dwoc tiép tuc ngluen ciru va
cén nhdc sau nam 2035 (Nhom 3)

(i) Nghién ctru ap dyng phap ludt an le (co thé dya trén nén tang luit phap
Anh, Singapore, hodc bang New York) dé didu chinh cac hoat dong tai chinh,
thu’cmg mai trong pham vi TTTC va hinh thanh tda an tai chinh ddc lap, cho phep
cac thAm phan 13 ngudi nude ngoai tham gia hoat ddng t tung dé g1a1 quyét céc
tranh chip thuong mai trong TTTC.

(ii) Xay dung co ché wu ddi (bao gbém céc loai thué) chuyén biét, vﬁ(ﬂ: troi,
cép nhét so véi cac quy dinh hién hanh cta quéc-gia 4p dung cho TTTC.

(iii) Thlet 1ap khung phép ly va van hanh tién k¥ thuat s6 cia ngén hang
trung wong qubc gia (CBDC)

(iv) Céc vén dé m01 phét sinh khac.

Céc chinh sach nay tat yéu c6 sur khac biét so véi hé théng phap luat qudc
g1a nhung s& duoc nghién ciru, cAn nhic sau nam 2035.

3.5. ve nguon lyc phat trién TTTC

P& chuén bi céc didu kién v& ha tAng va ngudn nhén luc phuc vu phat trién
TTTC, B6 K& hoach va PAu tu d& nghi huy dong ca ngudn luc ctia nha nude va
ngoai nha nudc; theo d6, UBND. Thanh phé Hb Chi Minh va Da Ning can: (i)
thuc hién céc thu tuc lién quan dé bd sung cac du an thanh phén tai dia phuong
vao ké hoach d’éu tu cong trung han (giai doan 2026-2030); (ii) phdi hop véi céc
B, nganh lién quan lam viéc véi céc nha dau tu chién luoc dé nghién ctru kha
ning tham gia phat trién TTTC tai cAc dia phuong.

Sau khi d3 hinh thanh Co quan quan ly TTTC, giao Co quan quan ly TTTC
tiép tuc trién khai nhiém vu huy dong ngudn lyc dau tu phat trién TTTC.

4. Panh gia tic dong va quan ly rii ro chinh sach |

Nhu d& néu & phin trén, P& 4n dang d& xuét dinh hudng céc nhém chinh
sach theo huéng trong giai doan d4u s& lya chon phat trién mot sb tinh niing/cau




16

phén ctia mé hinh chuyén biét cho TTTC Viét Nam, 4p dung céc chinh sach dic
thil so v&i phan con lai cia quéc gia nham: (i) hinh thanh cac diéu kién nén tang

hha TTTCOCY L
cho TTTC Viét Nam dé tién t6i tr& thanh mét Tl 'TC toan dién; (i) tao dot pha

so v6i cac TTTC trong khu vuc dé thu hit dong vén dau tu tai chinh dich chuyén
trong mdt so linh vuc phu hop véi loi thé canh tranh va dinh huéng phét trién
cua TTTC Viét Nam.

D61 v6i cac chinh sach con lai, vin cin c6 su quan 1y, gidm sat, didu hanh
A ~ 1’\1‘\

it ~lhX WA 13
chit chd bdi cic co quan lidn quan dé kiem soét cacy

phét trién TTTC. Theo kinh nghiém quéc té, viéc x4c dinh ranh giéi TTTC 13
mdt khu vue chuyén biét cho phép nude sé tai giam thidu ti da cac yéu td rii ro
ctia dbi v6i nén kinh t& trong nudc, trong khi vin két ndi va thu hut duoc dong
vbn dAu tu tai chinh toan ciu. P6i véi cac chinh sich dic thu cho TTTC, cac
qudc gia ap dung mé hinh chuyén biét thudng 4p dung co ché thir nghiém va
danh gi4 tdc dong chuyén siu cta cdc chinh sach 4p dung, tir d6 diéu chinh, nhan
rong theo 16 trinh pht hop, linh hoat véi didu kién thyc té clia timg giai doan.

P& 4n da c6 c4c danh gia tic dong cia cic co ché chinh sach dé xuét trén
ca goc do tich cuc, lgi ich dem lai cling nhu rdi ro tiém tang va viéc quan 1y rai
ro dbi véi timg chinh sich d& xuét; tir d6, c6 16 trinh 4p dung pht hop. Pong
thoi, nhu d3 néu & Muc 1.2 To trinh nay vé pham vi ctia Pé 4n, sau khi ¢ dinh
hudng, chi truong ciia B Chinh tri, viéc dénh gié tac dong chinh sach cu thé,
trong d6 c6 danh gia rdi ro va giai phdp quan ly, han ché rui ro, s& duoc thuc
hién chi tiét gén véi qua trinh 14p d& nghi x4y dung vin ban quy pham phép lujt
vé TTTC theo quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

' 5.T$§ chire thuc hién

Sau khi bao cao, B6 Chinh tri cho y kién, s& phén cdng cac Ban cén su dang,
Pang doan, cap uy lién quan trién khai x4y dung ké hoach diéu chinh, hoan thién
céc vin ban quy pham phép ludt va cac chinh sach lién quan néi dung Pé 4n.

IV. Y KIEN CUA CAC BOQ, NGANH, PIA PHUONG

1. V3 sw can thiét va chii truong thanh lap TTTC

Céc bo nganh va UBND céc thanh phd Hb Chi Minh va Pa Néng déu théng
nhat cao vé su can thlet chu truong thanh 18p TTTC tai Viét Nam.

2. V& 56 lwong va 15 trinh xiy dung TTTC

-V&sh luong TTTC: tai cac cudc hop Ban Chi dao va T6 cﬁng tac, cac B9,
nganh déu théng nhat chii truong x4y dung 02 TTTC tai Thanh pho Hb Chi Minh
(qudc t&) va Pa Nang (khu Vuc)

- V& 16 trinh x4y du’ng TTTC: UBND cac thanh ph6 HS Chi Minh va Pa
N&ng co ban théng nhét véi 16 trinh dit ra. Débi v6i cac B6 nganh thi khong c6 ¥
kién phan d6i, ma chi tap trung c6 y kién trong 16.trinh 4p dung mét so6 chinh
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sach cu thé. BO K& hoach va Pau tu d3 hoan thién va 1am rd 16 trinh cung cac
chinh s4ch phat trién TTTC.

3. Vé co clu tb chitc hoat ddng TTTC: Céc bd, nganh va dja phuong hiu
hét ddu thong nhét.

4. V& cic chinh sich ban hanh dé xiy dyng TTTC

Do cac ndi dung chinh séch déu 14 méi, c6 tinh d6t pha cao nhung cé tac
dong 16n dén phat trién kinh té x4 hoi, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nude Vit
Nam cho ring cn phai xin chi trrong cia cip ¢6 thim quyén (B4 Chinh tri, Uy
ban Thuong vu Qudc hdi) truée khi x4y dung. Bén canh d6, con mét s v kién
cu thé nhu sau:

4.1. Cac chinh sach ap dung ngay (Nhém 1) va theo 1§ trinh (Nhom 2)

(1) Vé g& b6 kz'é:m sodt ngoai té va cde giao dich tién té trong pham vi TTTC:
Ngén hang Nha nuéc dé nghi dua ndi dung nay vao giai doan sau 2035 @& phu hop
v6i kinh nghiém quéc t& va didu kién nén kinh t& Viét Nam néi chung va cta 2
thanh phé néi riéng.

(2) Vé dé xudt dp dung chudn muyec ké todn, chudn mwe bdo cdo tai chinh
qubc té: B6 Tai chinh co ban nhét tri d& xuét chinh sach khuyén khich 4p dung
thong 16 quéc t& vé& chuin muc ké toan qudc té, chuan muc béo cdo tii chinh
qudc té tai TTTC theo 16 trinh phit hop.

(3) Vé co ché thir nghiém c6 kiém sodt (sandbox) doi voi hoat dong Fintech:
Ngan hang Nha nuéc d& nghi c¢6 ndi dung v& phan cip quyén quan ly, danh gia
tac dong va quan tri rai ro khi trién khai, vin hanh co ché tht nghiém cho Co
quan quan Iy TTTC; ¢& dam bao viéc quan 1}", véan hanh co ché thir nghiém dugc
théng nhét, hiéu qua. B4 Tu phép dé nghi tiép tuc nghién ctru, ra soat dé bao dam
phu hop véi chu truong cia Dang va chinh sach cta Nha nuée vé co ché thir
nghiém c6 kiém sodt, trong d6 cén luu ¥ cac phuong 4n xtt Iy, kiém soét rii ro,
bao dam su phat trién bén viing.

 (4) Vé cdc gidi phdp phat trién thi trong bdo hiém, tdi bdo hiém: BO Tai
ch1nh cho rang thi trudng bao hiém Viét Nam thoi glan qua dugc céac chuyen gia
quéc t& dénh g1a 1a thugc nhém thi trudng phat trién véi tdc d6 nhanh nhat trong khu
vuc va trén thé giéi. Thoi gian t6i thi trudng can chi trong phat trién v& chét luong.
Vi véy, viéc tham gia TTTC va tiép tuc xay dung cac quy dinh mang tinh dét pha sé
khéng mang nhiéu tac dung va y nghla d6i véi linh virc bao h1ern

(5) Vé viéc can nhac 16 trinh cho phep hinh thamh ngadn hang sé déc ldp, s6
héa hoan toan: Ngan hang Nha nuoc dé nghi bo chinh sich nay do: (i) Trong
g1a1 doan 2022-2025 chua c6 huong cap phép thém ngan hang/to chtrc tin dung;
ddng nghia véi viée khéng cip phép thém cho ngén hang sb véi tu cach 13 loai
hinh td chitc tin dung ddc 18p; (i) Tir nay dén nam 2025, khéng c6 16 trinh phat
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trién ngan hang s doc 1ap ma tap trung ddy manh qu4 trinh chuyén ddi sb, phat
trién céc mé6 hinh ngén hang s6 truc thudc hé théng ngan hang hién hitu gén véi
dinh huéng muc ti€u cuia Pé 4n co chu lai hé théng cac td chic tin dung dén nim
2025; (iii) Qua ra soat, chua c6 qudc gia, ving lanh thd nao tiép can cip phép
hoic ¢6 16 trinh cAp phép mé hinh ngén hang s doc 1ap chi gi6i han trong pham
vi TTTC va cho khéch hang qudc té.

(6) Vé viéc xdy dung 19 trinh phdt trién va thi diém qudn Iy giao dich bing tién
dién tik trong TTTC: Ngn hang Nha nudc dé nghi bo do ndi dung vé& quan 1y tién dién
tir ¢ c6 vin ban phép ly diéu chinh diy db tai Nghi dinh s 52/2024/ND-CP ngay
15/5/2024 ctha Chinh phti quy dinh v& thanh toan khéng diing tién miit.

(7) Vé khd nding cho phép niém yét chéo giita som giao dich chiing khodn
trong TTTC va cdc san giao dich tai mebe ngodi: Bo Tai chinh c6 y kién Nghi
dinh s§ 155/2020/ND-CP di ¢ quy dinh vé viéc niém yét ching khoan tai Viét
Nam ctia t§ chirc phat hanh nudc ngoai va niém yét, giao dich ching khoén ciia
t6 chitc phat hanh Viét Nam tai S& giao dich ching khoan nuéc ngoai.

(8) Vé hoam thién khung phdp Iy vé tdi san s6: B6 Tu phép cho réng dur thao Lust
C6ng nghiép cong nghé sb d4 c6 quy dinh vé tai san ma héa; vi vay can 1am 15 sur can
thiét phéi x4y dung va ban hanh mét khung thé ché riéng vé ti san s6 trong TTTC.

B6 K& hoach va Pau tu d3 tiép thu, hoan thién céc chinh sach néu trén; d6i v6i
cae van dé phirc tap, con c6 ¥ kién khac nhau nhung 13 théng 18 cho viéc hoat
dong hiéu qua va phét tridn ctia TTTC, dam bao thu hut nha déu tu can c6 quy
dinh v& 16 trinh thuc hién phu hgp; ddm béao cong khai, minh bach.

4.2. Céc chinh sach cin tiép tuc nghién ciru va cin nhic (Nhém 3)

(1) Vé viéc thanh Igp Toa chuyén trdch trong Iinh vuec tai chinh: Toda an
nhan dén tbi cao c¢6 ¥ kién: Cin ct Piéu 56 Lu4t T chitc Tda 4n nhan dan nim
2024, theo d& nghi ctia Chanh 4n Tda 4n nhan dan t6i cao, UBTVQH quyét dinh
thanh 14p Toa Tai chinh khi can thiét. Tuy nhién, viéc thanh 1ap Toa Tai chinh
chi nang cao dugc tinh chuyén trach ma khéng ¢é quy tic xét xir riéng vi van

'phai thue hién theo quy dinh phép luat t§ tung va phap luat noi dung hién hanh.
~ Tda 4n nhén dan t5i cao cho réng chinh séch ndy s& tc dong 16n dén hé théng
phap luat Viét Nam, didu udc quéc t va cac hiép dinh khac c6 quy dinh vé dau
tu nén d& nghi can nhic.

(2) Vé viéc cho phép cdc Tham phdn lc‘z nguoi nudc ngoc‘zz' tham gia hoat
dong t6 tung: Toda 4n nhan dan t5i cao cho rang chinh sach de xuat nay la chua
phtt hop véi Hién phap va Luat TS chirc Toa 4n nhan dan. ‘

(3) Vé ép dung common law trong hoat déng gidi quyét tranh chdp va to
tung tai Viét Nam: Toda 4n nhan dan t5i cao va B Tu phap cho rang chinh sach
dé xult nay 13 chua phi hop, cén dugc danh gia k§ tac dong, tinh kha thi. Tuy
nhién, Luit Thuong mai cling cho phép cic bén trong giao dich thuong mai ¢
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yéu t6 nuéc ngoai dugc théa thuan 4p dung phép ludt nude ngoai, tdp quén

thuong mai qudc té néu phép ludt nudc ngoai, tip quan d6 khong trai v6i nguyén
téc co ban cia phap lust Viét Nam.

(4) Vé Xay dung co ché wu dii (bao gém cdc logi thué) chuyén biét, vuot
tréi, cdp nhdt so véi cdc quy dinh hién hanh cia quéc gia dp dung cho TTTC:
Bo Tai chinh cho rang chinh sach nay khi chua c6 cac dénh gia tic dong cu thé;
dénh gia tinh hi€u qua cta chinh sich, déc thu, cling nhu danh gi4 tinh kha thi
cua viéc thuc hién dbi véi TTTC sé& tao su khong théng nhét, déng bd cia hé
théng phép luét, tao ra sy phén biét dbi xur gilta cac doanh nghiép, td chirc, c4
nhan nén can hét sirc can nhic.

P4y 12 cac véAn dé can tiép tuc nghién ctru, dénh gid dé xt 1y sau ndm 2035.

(Chi tiét theo Phu luc gii kém theo)

V.CAC NOIDUNG XIN Y KIEN

1. Chu truong thanh lap TTTC tai Thanh pho Hb Chi Minh va Pa Néng.
Bén canh x8y dung TTTC quoc te Thanh pho 'Ho Chi Minh mot céach toan dién,
TTTC & Pa Ning di trude phét trién cac dich vu tai chinh quéc té, trong diém gén
v6i Khu Thurong mai tir do Pa Ning va co ché thir nghiém co kiém soét trong linh
vuc cong nghé tai chinh (fintech) gén v6i déi méi sang tao, tao tién dé quan trong
d8 thic ddy viéc hinh thanh TTTC quéc t& quy mé khu vuc tai Pa Néng.

2. Phét trién TTTC theo mé hinh “két hop” trén co s& 4p dung mét sé chinh
sach dic tht, vuot trdi theo 16 trinh, c6 ranh gi6i dia 1y va ddi tuong didu chinh
dugc xac dinh theo ti€u chi rd rang; TTTC dugc ap dung co ché quan ly déc thu,
vuot trdi hon so voi quy dinh hién hanh, mang tinh canh tranh nhung phéi kém
theo céc co ché giam sat, quan 1y rdii ro phit hop.

3. Co chu td chirc cia TTTC gbm:

() Ban chi dao TTTC 1a co quan quéan ly cao nhét d6i véi TTTC, quyét dinh
chién lugc phét trién, du fur va cac n01 dung quan trong khac. Nguoi dimg déu Ban
chi dao 1a Thu tu’(mg Chinh pht.

- (ii) Co quan quéan Iy TTTC 1a co quan chju trich nh1em truéc Ban ch1 dao dé
quan ly hoat dong ctia TTTC.

(111) Co quan giam sat TTTC: chiu trach nh1em giam sat hoat dong cua cac
dinh ché tai chinh trong TTTC.

_(iv) Co quan giai quyét tranh chép: truéc mét thanh 1ap Trung tAm trong tai
qudc t& thudc TTTC nhu md hinh trung tAm trong tai thuong mai nhung c6 m(f)tsé
dic thd d& dam bao trong viée giai quyét tranh chép.

4. Cac chinh séch xay dung TTTC va 19 trinh thuc hién
Céc chinh sich ban hanh dé xay dyng TTTC gbém 03 nhém nhu néu tai
diém 3.4 muc III T& trinh ndy, twong tmg véi 03 giai doan:
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a) Ttr ndm 2025-2030: ban hanh va to chire thue hién ngay 08 nhém chinh
sach phu hop véi thong l¢ quoc té, phii hop véi diéu kién Viét Nam va can ap
dung ngay; dong thoi thi diém theo 1§ trinh 05 nhém chinh séch théng dung tal
cic TTTC 16n trén the gidi, nhung can ¢6 1§ trinh dp dung dé phi hop voi diéu
kién thyc té cua Viét Nam.

b) Tir ndm 2030-2035: td chire thue hién diy du theo 16 trinh 05 nhém chinh
sach thong dung tai cac TTTC I6n trén thé giéi, nhung can ¢é 1§ trinh ap dung
dé phu hop véi diéu kién thye té cua Viét Nam.

c) Sau nam 2035: trén co so tong két 10 nam thyce hién céc chinh séch da
dugc thye higén ngay (nhém 1) va ¢6 1§ trinh ap dung (nhém 2), nep tuc nghién
clru de bao cao B Chinh tri cho y kién vé viéc ban hanh va thuc hién cdc chinh
sach can tiép tuc can nhéc cho giai doan sau nam 2035 (nhom 3),

J' - -~ L 1 - 5 L4 b y -
5. Nguon lyc thue hién: huy dong ca nguon luc cua nha nuwde va ngoai
nha nude, trung wong va dia phuong.

6. T6 chire thue hién: Sau khi B Chinh trj cﬁing y vé chu trrong, co quan
chu tri s& trinh ban hanh Nghi quyét ctia Quoc hoi vé viéc xay dung va phat trién
TTTC tai Viét Nam. Sau 10 ndm thuc hién Nghi quyét s& tién hanh danh gia,
tong két vé viée phat trién TTTC. Trong qué trinh thye thi néu ¢6 van dé phat
sinh s& bao cao c::':"lp c6 tham qu}fén.

Trén tinh thin d6, Nghi quyét cia Québc hdi s& chi quy dinh cdc ndi dung
mang tinh nguyén tac, quy dinh khung chinh sach dé phat trien TTTC, sau d6
giao Chinh phu hudng dan ndi dung chi tiét, xir Iy cac van dé cu theé.

Trén day la To trinh Du thao Pé 4n Trung tim tai chinh khu vuc va quc
té, B6 K& hoach va Pau tu xin bdo céo va kinh trinh Thu tuéng Chinh pht, Phé
Thu tuéng Thudng true xem xét, cho y kién chi dao./ @

(Bé Ké hoach va Dau tu xin trinh kém theo: (i) Dw thao Dé dn; (i) Bdo cdo
tom tit Pé dn; (iii) Du thao T trinh Bé Chinh tri: (iv) du thao Két ludn ciia Bé
Chinh tri vé chii trieong thanh lap Trung tam tai chinh qucfc té o Viét Nam; (v) du
thio Nghi quyét ciia Quéc hoi: (vi) Bang tong hop gidi trinh ¥ kién cde B, nganh).

Noi nhaid

- Nhur trén;

- Vin phong Chinh phi;

- Cac Ba: Tai chinh, Tu phap, Cong Thuong, Tai
nguyén va Moi truéng, Thong tin va Truyén théng,
Cong an, Qudc phong:

- Ngiin hang Nha nwoc Vigt Nam;

- C4e UBND: Thanh phé Hb Chi Minh va Pa Nang:

- Luu: VT, DPTNNxn:, S
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MO PAU

Bién dong vé dia kinh &, chinh tri trén thé gisi trong thoi gian gan day va dién
bién méi nhét tai cdc trung tAm kinh té, tai chinh trong khu vyuc va thé g101 dang tao
ta co hoi cho nhitng trung tAm tai chinh tai mét sb thi truong mai ndi bt phé va
tao 14ap vi thé méi. Qua d6, tiép nhan ngudn Iyuc tai chinh dich chuyén tir céc trung
tam tai chinh (TTTC) quéc t& 16n nhu Luan Pén, Hong K6ng, Singapore...
| Viét Nam dang 13 diém sang v& thu hit dAu tu, din hoi tu nhidu yéu t6 a8
phat trién thi truong tai chinh hién dai, huéng dén hinh thanh TTTC, c6 kha ndng
lién két véi cac TTTC trong khu vyc va trén thé gi6i; cu thé: (i) kinh té vi mé va
chinh tri dugc duy tri dn dinh; (ii) vi trf dia Iy thuén loi, c6 tinh két ni cao; c6
mui gior khac biét v6i 21 TTTC 16n nhét toan ciu' gin véi vi tri dia kinh t& chién
lugc; (iii) trién vong t6t nho tich cuc cai thién méi trudng dau tu kinh doanb; hoi
nhép kinh té qu‘éc té sdu rong; chuyén dbi kinh t& s6 va gia ting chi s6 dbi méi
sang tao; (1V) s& lugng doanh nghiép trong nudc ngay cang tang, trong d6 da hinh
‘thanh mét s6 tap doan 16m; (v).quy md nén kinh t& va mic d6 phat trién cla thi
truong tai chinh ngdy cang duoc cai thién?, thu hit duoc sy quan tAm cta nhiéu
nha dau tu, dic biét 1a cac nha dau tr nude ngoai tham gia vao thij trudng tai chinh,
trong d6 ¢6 cic nha diu tu 16n nhu Dragon Capltal I.P Morgan

Viéc hinh thanh mdt TTTC khu vuc va quoc té tai Viét Nam s& tao mot
buéc chuyén méi vé chét, thu hat thém ngudn luc, thic ddy qué trinh chuyén dich
co cAu kinh té, dua Viét Nam tham gia vao nic thang cao hon trong chudi gia tri
kinh té toan cau.

Tuy nhién, V1ec xay dung va phat trién TTTC khu vye va quéc t& 1a Van de
mai, phu'c tap. Va cén c6 sy tham gia ctia cac Bo, nganh, dia phuong c6 lién quan;
cac t chirc qudc té; cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha dau tu trong nudc va qudc
té. Do d6, cAn phai nghién ctru x4y dung Pé an TTTC khu vyc va qudc té dé trinh
co quan c6 thim quyén xem xét, quyét dinh céc dinh huéng, cha treong 16n vé
chinh sach ap dung cho TTTC.

1. Sw cin thiét caa viéc xdy dung D& 4n
1.1. Co sé chinh tri, phap ly

- Chién luoc phat tridn kinh té - x4 hoi 10 nim 2021-2030 (Muc V.5) duoc Dai
hoi XIII ctia Pang théng qua di giao nhiém vu: “Thiic ddy phdt trién Thanh pho”’

1 Pay 1a loi thé riéng ¢4 va dgc biét trong viéc thu hut dong vbn nhan rdi trong thoi gian nghl giao dich tir cic trung
tdm ndy. Viét Nam nam & mui gio khac véi 21 trung tdm tii chinh 16n nhét thé gi6i. DPiéy laloi thé dac biét trong
viéc thu hiit vén nhan 13i trong thoi gian nghi giao dich tir cac trung tdm nay. TP. Hb Chi Minh khéng chi ndm &
mii gio khac ma con chi cach cac nén kinh té ning dong cia chau A nhu Singapore, Malaysia, Indonesia, Thai
Lan, An Dg, Trung Quéc va Philippines khoang 3 gid bay.

2 Viét Nam dang timg buéc hoan thién khung khé phap 1y, ddy manh tai co chu va xAy dung céc chin luge phét
trién c4c thi truong tai chinh (ngan hang, bao hiém, chimg khoén).
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Hb Chi Minh tré thanh trung tdm tdi chinh quoc t€”; Béo cao danh gié két qua thuc
hién nhiém vy phét trién kinh t8-x& hoi 5 nim 2016-2020 va phuong huéng, nhiém
vu phat trién kinh té-x3 hoi 5 nim 2021-2025 (Muc IV.3) x4c dinh nhiém vu:
“nghién ciru va thiét Idp co ché déc this thiic ddy phdt trién Thanh phé Ho Chi Minh
tré thamh trung tdm tai chinh quoc t&°. Nghi quyét sé 31-NQ/TW dat ra nhiém vu,
giai phap (Muc 1.1 va I1L6): “cé co ché, chinh sdch, ha tang kj thudt phii hop dé
sém x@y dung thanh cong Trung tém Tai chinh quoc té Thanh phé Hé Chi Mink”
va “ban hanh chinh séch thic ddy hinh thanh va phdét trién Trung tdm Tai chinh
quéc té Thomh phé Ho Chi Minh; cho thi diém co ché thir nghiém c6 kiém sodit doi
Véi cong nghé trong linh vue tdi chinh va chinh sdch wu déi thu hit cde nha dau tw
chién luge vao Trung tam Tai chinh quoc 1&”; ddng thoi, Nghi quyét 24-NQ/TW
ngay 07/10/2022 cia By Chinh tri (Muc II1.2) cling dat 13 nhiém vy: “Thi diém mot
$6 co'ché, chinh sdch dot phd, vieot trdi, canh tranh quoc 1é dé xdy dung Thanh phd
H6-Chi Minh thomh trung tém tdi chinh quéc t&”.

- Nghi quyet sb 26-NQ/T W ngay 03/11/2022 ctia B§ Chlnh tri (Muc II1.3) datra
nhiém vu: “Xdy dung Do Néing tré thomh trung tém tai chinh quic té cap vimg”; trube
d6, Nghi quyét s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 ctia B6 Chinh trj (diém 2.1 Muc I1.2)
da xac dinh muc tiéu: “xdy dung thamh phé Pa Néng ti-é thanh mét trong nhitng trung

tam kinh té - xa héi Iém cia cd nuée va Déng Nam A véi vai tro la trung tém vé khdi

nghiép, déi méi sang tao, du lich, thuwong mai, tai chinh...”

- K&t luan sb 79-KL/TW ngay 13/5/2024 ctia B4 Chinh tri (diém 2) yéu céu
“tap trung xdy dung cdc co ché, chinh sdch huy dong cdc nguo“n luc dé xdy dung
thi diém khu thwong mai tw do, trung tam tai chinh quéc té quy mé khu vuc, phat
trién Da Néng thanh trung tdm doi mdi sdng tao va khéi nghiép, trung tam cong
nghé cao cua ca nucc”

- Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat (diém b khoan 2 Pidu 15) giao
“Qudc hoi ban hanh nghi quyét d& quy dinh thuc hién thi diém mot sé chinh sach
moi thuoc tham quyén quyét dinh ctia Quéc hdi nhung chua c6 luat diéu chinh hodc
khac v6i quy dinh cia luat hién hanh”.

1.2. Co s6 thuc tién.
" a) Béi canh khu vuc va thé gidi

Béi canh khu vuc va thé gidi hién nay dang c6 su thay d6i sdu séc vé cuc
dién dia - chinh tri, cling nhu su canh tranh gifta cac cac nén kinh té 16n. Cling véi
d6, su phat trién cta khoa hoc céng nghé, dbi méi sang tao trong cac linh vuc
dang tic dong dén xu huéng dau tu, san xuét tiéu ding. Bén canh d6, 4nh huéng
ctia bién dbi khi hau, thién tai, dich bénh trong vong mét thap ky gén day cling
anh huéng dén ‘ch-ién lugc dAu tu, kinh doarh cta cc nha déu tu qudc té.
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Trong bdi canh d6, hé thong tii chinh toan ciu dang dén dinh hinh lai. Mic db
“canh tranh giita cdc mebe trong viéc tré thanh cdc trung tam t3i chinh, doi méi sdng
tao ngay cang lon™, thé gidi dang c6 nhu ciu vé mét trung tAm tai chinh (TTTC) méi,
khéc biét v6i nhitng TTTC hién c6 d& tiép nhan ngudn lic tai chinh dich chuyén tir céc
TTTC quéc t& 16n nhu Luén Dén, Hong Kéng, Singapore. .. Trong d6, kha ning hinh
thanh TTTC méi & chau A - Thai Binh Dwong, noi dugc dénh gié 1a trung tam kmh 8
ning déng nhét thé gi6i hién nay dang ngay cang boc 16 13 nét.

b) Béi canh trong nwde _

- Viét Nam dang 12 didm séng v& thu htt dAu tu, ting truéng kinh té, din hoi tu
c4c yéu t can thiét @& phat trién thi trudng tai chinh hién dai, huéng dén hinh thanh
TTTC, c6 kha ning lién két véi cac TTTC trong khu vuc va trén thé gi6i4, tir d6 tiép
nhén ngudn luc tai chinh dich chuyén tir cdc TTTCS ... Vidt Nam ciing ndm trong sb
nhiing thj truong din déu vé ty 18 4p dung cac cang ngh tai chinh twong lai, nhu tai
sén ma ho4, tién ma ho4, céc giai phép fintech. ..5, c6 thé tao duoc loi thé canh tranh,
hinh thanh cac san phim “dic thi” cho TTTC & & Viet Nam.

Bén canh d6, nim 2023, Viét Nam duge T8 chiic S& hitu tri tué Thé gidi
(WIPO) d4nh gi4 13 mét trong 3 nén kinh té sang tao dAn dAu trong s-c4c qudc gia
thu nhép trung binh thip; mot trong 07 qudc gia dat dugc nhiu tién b nhét vé& dbi
méi sdng tao trong thap ki qua’. Viét Nam dang s& hiru nhiu loi thé ty nhién sin
c6 d& phat trién TTTC khu vuc va qudc t&: Viét Nam ndm & nga tu qudc té gitra cac
con duong hang hai tir Bic xudng Nam, tir Péng sang T4y, 13 tim diém cia khu
vuc Péng Nam A;3. Viét Nam c6 mui gio khac bi€t voi 21 TTTC 16n nhét toan ciu
(day 12 1oi thé “riéng c6 va diic biét” trong viéce thu hit dong vén nhan rdi trong thoi
gian nghi giao dich ttr cac trung tAm nay).

- Viéc tao ra Va cung cb céc loi thé canh tranh de hinh thanh TTTC khu vuc,
hurorng dén TTTC quoc te dét ra nhiéu thach thirc véi Viét Nam; Néu thanh cong sé
gitip Viét Nam: (i) két ndi véi thi trudng tai chinh toan cau, thiic ddy va hd trg céc
hoat dong kinh doanh, thuong mai véi thi trudong quéc t& ciia Viét Nam ; (i1) thu hut
céc t6 chic i chinh nudc ngoai, tao ra nguén lyc dau tu méi, thic dy ngudn luc

3 Chién luge phéat trlen kinh té - x4 h6i 10 nam 2021-2030 (Muc L.1).

4 Cu thé: (i) kinh t& vi mé va chinh tri dugc duy tri 6n dinh; (ii) vi tri dia ly thuén loi, c6 tinh Kkét n01 cao; c6 mui
glér khac biét véi 21 TTTC 16n nhit toan ciu® gin voi vi tri dia klnh té chién Iugc; (iii) trién vong t5t nhor tich cue
cai thién méi truong déu tu kinh doanh; hoi nhap kinh té qudc té sau rong; chuyén d6i kinh té sé va gia tang chi
s6 dbi méi sang tao; (iv) s6 luong doanh nghiép trong nudc ngdy cang ting, trong dé da hinh thanh mét s6 tap
doan 16n; (v) quy mé nén kinh t va mirc d6 phat trién cda thi trudng tai chinh ngay cang dugc cai thién?, thu hit
dugc sy quan tAm clia nhidu nha dAu tu, dic biét 13 céc nha du tu nude ngodi tham gia vao thi trwdng tai chinh,

trong d6 c6 cc nha diu tir 16n nhu Dragon Capital, J.P Morgan...

3 Nhu London, Hong Kong, Singapore... . '

¢ Xem Andreas Stoffers, Diéu kién cin va -du @& xay dung trung tdm tdi chinh quéc té, 2024,
https://vneconomy. vn/dleu-klen-can-va-du-de-xay-dung-trung-tam—tal-chmh-quoc—te htm.

8 Thanh phé HS Chi Minh chi cach khoéng 3 gitr bay véi cdc nén kinh té nang dong cia Chéu A nhur Singapore, Malaysia,
Indonesia, Thai Lan, An D3, Trung Quéc, Philippines, Nhit Ban, Han Quoc Pai Loan.

$ Thanh phé Hb Chi Minh chi c4ch khoang 3 gir bay v6i cac nén kinh t€ niang dong ciia Chau A nhu Singapore, Malay51a,
Indonesia, Théi Lan, An D§, Trung Quéc, Philippines, Nhat Ban, Han Quc, Pai Loan.




4

dAu tu hién hitu; (iii) tan dung co hdi dich chuyén dong vén dau tir quéc té, tac dong
tich cyc t6i ngudn cung von - huyét mach ctia nén kinh té. (iv) tao mét bude chuyén
md&i vé chét, gitip thi trudng tai chinh & Viét Nam tré nén lanh manh va hiéu qua,
bt kip véi cac chuin muc qudc té, thic ddy qua trinh chuyén dich co ciu kinh té;
(v) tir d6 thiic dy kinh té qudc gia gép phan phét trién bén viing kinh t& qudc gia,
dua Viét Nam tham gia sau hon trong chudi gia trj kinh t& toan cau, nang cao vai trd,
vi thé, uy tin va anh hudng ctia Viét Nam trén trudng qudc t&; qua d6, gép phan quan
trong trong bao dam an ninh quéc phong “phi truyén théng” trong linh vurc tai chinh
“tir sOm, tir xa”.

- Bién dong v& dia kinh &, chinh trj trén thé gidi trong thoi gian gan day va
din bién mdi nhét tai cdc trung tim kinh t&, tai chinh trong khu vuc va thé gidi
dang tao ra co hoi hinh thanh, phat trién nhitng trung tAm tai chinh tai mét sd thi
truong méi nbi nhur Viét Nam. Néu tan dung co hoi vang néu trén dé hinh thanh
TTTC thi Viét Nam s8 tiép nhan dwoc ngudn lyuc tai chinh dich chuyén tir TTTC
qudc té 16n dé bt pha va tao 14p vi thé méi.

- Xay dung TTTC la vén dé méi, phtic tap dbi véi Viét Nam; can duoc thuc
hién trén co s& tiép thu c6 chon loc cc bai hoc kinh nghiém quéc t& phit hop véi Viét
Nam v6i nguyén téc xuyén sudt phai 13 trong thich véi thong 18 qudc té (co ché"vén
hanh, quan 1y, phat trién céc hé sinh thai, wu dai...), nhung dong thoi phai phit hop
vé6i didu kién ctia Viét Nam, trong do wu tién lpi ich qué’c gia la trén hét. Theo do,
phai phéri tich dugc cac ndi dung v& loi ich va riii ro ctia TTTC, céc diéu kién cin va
di d& hinh thanh TTTC va danh gi4 tic dong cac co ché, chinh sach dé xuét.

- Do @6, viéc xay du:ng De an TTTC khu vuce va quc té 13 can thiét d& c6 sur ¢ chi
dao thong nhét va xuyén sudt vé quan diém, muyc tiéu, dinh hudng phat trién, Iua chon -
md hinh va dé xuét khung phép 1y d& tao sy canh tranh so v6i cac TTTC khéc trong khu
vuc cling nhu du nang luc dé tiép nhan ngudn lyc tai chinh dich chuyén tir cac TTTC.

2. Doi twong nghién ctru

- Qua trinh x4y dyng va hinh thanh céc TTTC tidu biéu, bao gom: (i) cac
TTTC qubc 1&, (ii) cac TTTC trong khu vyc, canh tranh truc tlep v6i Viét Nam;
va (iii) cdc TTTC méi ndi trén thé gidi.

- Co héi Va thach thire d6i véi Viét Nam trudce su thay d6i va dlCh chuyen
tai cac TTTC qubc té. '

- Quan dlém, myc tiéu va dinh hudéng chinh sach ap dung @ hinh thanh
TTTC khu vuc va qudc té tai Viét Nam.

- 3.Muc tleu va pham vi cia Be an

Viéc xay dung, thanh 14p, van hanh va phat trién TTTC rit phtic tap, phai
trai qua nhiéu giai doan; theo nguyén téc vira lam vira rat kinh nghiém, trén co s&
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can nhéc, tinh toan than trong, c6 10 trinh, mé rdng tlrg budc va phu hop véi thuc
tién cia Viét Nam. _ » |
Do d6, tai thdi diém hién nay, D& 4n chi tap trung vao cac van dé 16n mang
tinh dinh hudéng, chi trvong, gdm: quan diém, muc tiéu, dinh huéng phét trién, lua
chon mé hinh phét trién, co ciu bd may td chic quén 1y, cac yéu ciu vé ngudn luc
va dé xuét khung phap ly vé céc chinh sach chi yéu, bao cdo B6 Chinh tri.

Sau khi c6 dinh huéng, chi truong ciia B6 Chinh tri d6i véi D8 4n, Chinh
phtt s& giao co quan dau mbi dé 1ap d& nghj xay dung Nghi quyét ctia Quédc hoi.
Trén co s& y kién chi dao ciia B6 Chinh trj, giao Chinh phu trinh Quéc hdi khung
chinh séch, trén co s& d6 Chinh phii ban hanh chinh sich cy thé dé trlen khai thuc
hién, bao dam linh hoat, kip thoi, hiéu qua.

4. Phwong phap nghién ciru

- Téng hop, ra so4t, phén tich c& qua trinh phat trién ctia cac TTTC trén the
gibi; danh gia nhu’ng dbi moi, didu chinh cha trwong chinh sach, nhimg két qua
dat dugc va nhitng vén dé dat ra.

- So sanh glu:a cac md hinh, phu'ong thtrc thu hat, quén 1y va hop tac gitra
cac TTTC ctia mdi quoc gia.

- Trao ddi, phan tich, danh gia nhiing co hoi, thuan loi, khé khan va thach
 thitc trong viéc x8y dung TTTC tai Viét Nam.

- T4 chiic cac cudc hop tham véan ¥ kién cta cac Hiép hdi doanh nghiép,
chuyen gla nha quan ly, cdc bg, nganh trung wong va céc co quan quéan ly nha
nuée vé Pé an.

- So sénh, d6i chiéu cic cam két quéc t& v6i cac chinh sich dic thu dy kién
tai TTTC dé tir 46 d¢anh gia budc dau vé su twong thich ctia céc chinh sich dé xuét
Vi cdc cam két quéc t& ma Viét Nam 14 thanh vién.

5. Qua trinh xiy dung P& an
(1) Thuc hién chi dao cia Thi tuéng Chinh pht’®, Phé Thu tuéng Thudng
truc Chinh phu Truong Hoa Binh!? va Phé Thu tuéng Chinh phi L8 Minh Khai'l,
Uy ban nhén dan c4c thanh phé: H6 Chi Minh va Pa Néng d4 xay dung du thao
Pé 4n x4y dung Trung tim tai chinh khu vyc va qudc té.

(ii) Thue hién chi dao ciia Phé Thii tuéng Chinh pht L& Minh Khéi giao'2,

trén co s& béo cdo clia Uy ban nhan dén Thanh phé HO Chi Minh!® va thanh phé

? Céng vin so 1840/VPCP-KTTH ngay 19/3/2021 ctia Vin phong Chinh phu.

1% Céng viin s6 2726/VPCP-KTTH ngay 22/4/2021 cita Vin phong Chinh phi.

U1 Théng bao so 27/TB-VPCP ngay 28/01/2022 cla Van phong Chinh phi.

12 Céng vin s6 3546/VPCP-KTTH ngay 07/6/2022 vé c4c D& 4n trung tam tai chinh quy m6 Khu vuc va qubc té
va xac dinh Ban Chi dao x4y dung bé 4n

13 Céng vin s6 3343/UBND-KT ngay 20/9/2022.
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Pa Néng'*, B6 K& hoach va Piu tu d4 tdng hop va bo cédo Phé Thu tuéng Chinh
pht L& Minh Khéi vé 02 Dé an'’.
(iii) Thuc hién chi dao ctia Lanh dao Chinh phu'®, trén co s& tiép thu, giai
trinh y kién ctia cic Co quan lién quan, B4 K& hoach va Pau tu d3 trinh Thi tudng
'Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 1160/QD-TTg ngay 06 thang 10 nim 2023
thanh 14p Ban Chi dao xdy dung D& 4n TTTC khu vuc va qubc t& do Pho Thu
tuéng Chinh phi Lé Minh Khai lam Truéng Ban, Bd truéng Bé Ké hoach va Pau
tur 1a Pho Ban chi dao thuong truc.

(iv) Thuc hién chi dao cuia Phé Thu tudéng Chinh phd L& Minh Khai —
Trudng Ban Chi dao'?, trén co sé tiép thu, giai trinh ¥ kién ctia cac Co quan lién
quan, B6 K& hoach va Pau tu d4 trinh Truéng Ban Chi dao ban hanh Quy ché
hoat dong ctia Ban Chi dao!®

(V) Pugc su phan cong ctia Lanh dao Chinh phu Bo K& hoach va Pau tu
d3 phdi hop véi cac Co quan, dbi tac lién quan chuan bi néi dung phuc vu cic
cudc hop Ban Chi dao x4y dung D8 4n.

(vi) Thyc hién chi dao ctia Truong Ban Chi dao xay dung Pé 4n Trung tAm
tai chinh khu vie va qudc té (“Ban Chi dao”) tai vin ban s6 180/TB-VPCP ngay
24/4/2024 ctia Van phong Chinh pht vé két luan tai cudc hop 14n thir hai ctia Ban
Chi dao, Bo K& hoach va PAu tu d3 trién khai cdc cong viéc nhu sau:

- X4y dung va hoan thién dy thao D& 4n tdng thé ctia Ban Chi dao v& x4y
dung Trung tAm tai chinh khu vuc va qudc té. Trong qua trinh xay dung du thao
Dé 4n, B K& hoach va Pau tu d3 t6 chirc doan hoc tap trao dbi vé kinh nghiém
trién khai va x4y dung TTTC tai Singapore, Trung Qubc (Thuong Hai) va UAE
(Dubai va Abu Dhabi) véi sy tham gia clia cac bg, nganh, Ban Kinh té trung wong,
Vin phong trung wong Dang, Uy ban Tai chinh - Ngn sach Quéc héi va dai dién
UBND Tp. HCM. Trén co s& két qua chuyén di, B6 Ké hoach Va Pau tu di tlep
tuc td chirc cac cudc hop véi cac t6 chiic chuyén gia quéc t&8' v& D& 4n téng thé
cling nhu tham van ¥ kién chuyén sau vé cac ndi dung quan trong tai Pé 4n. Pong
thoi, Bd K& hoach va Pau tu d& phdi hop t6 chirc cac cude hop Td cong tac xay
dung P8 4n, lam viéc timg Co quan chuyén nganh (Bo Tai chinh, Ngan hang nha
nudc Viét Nam, B Tu phap, Toa an Nhan dan tbi cao,...) v& D& an véi su tham
gia cia UBND Tp. H Chi Minh va Pa Ning. Trong d6, da trao dbi va théng nhat
v6i cac UBND vé dinh hudng hoan thién mét s6 ndi dung lién quan dén 02 Thanh

14 Céac cong vén s6 3700/UBND-KT ngay 05/7/2022 va 5510/UBND-KT ngay 7/10/2022.

15 Cong van so 8128/BKHDPT-DTNN ngay 11/11/2022.

16 Cong van s6 6796/VPCP-KTTH ngay 02/9/2023.

17 C4c cong van sb: 3064/PB-VPCP ngay 07/12/2023; sb 282/VPCP-KTTH ngay 13/1/2024; s6 1051/VPCP-
KTTH ngay 19/2/2024 ciia Vin phong Chinh phu.

18 Quyét dinh s6 41/QD-BCHXDTTTC ngay 15/3/2024. .

1902 cudc hop voi Vién Nghién ciru Tony Blair va The CityUk (25/7/2024)
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phé tai P& an tén-g thé ctia Ban Chi dao; gUi van ban léy y kién cac Bo, nganh, dia
phuong va co quan lién quan.
- Phéi hop v6i cac B, nganh c6 lién quan, cac chuyén gia, t§ chirc quoc te
d8 trao dbi va théng nhat v6i UBND Thanh pho Hb Chi Minh va Da Ning vé dinh

huéng hoan thién mét sb ndi dung lién quan D& 4n riéng cta timg Thanh phé, bao
dam thdng nhit v6i D8 4n tong thé ciia Ban Chi dao.

(vii) Ngay 15/9/2024, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyet dinh sé
987/QD-TTg ngay 15/9/2024 v viéc kién toan Bar chi dao x4y dung D& 4n Trung
tdm Tai chinh qudc t& va khu vue, theo d6 Trudng ban 12 Thi twéng Chinh phu.

(viii) Ngay 04/10/2024, Vin phong Chinh phii d& ¢6 Thong bao sb 453/TB-
VPCP vé két luan cta Thudng truc Chinh phu tai cudc hop vé dy thao Dé an xay
dung Trung tdm tai chinh khu vyc va qudc té.

P8 4n nay 13 san pham chung ctia Ban Chi dao; c6 tdng hop, str dung cac ndi
dung, d& xuét phtt hop trong 02 P& 4n riéng ctia Thanh phé Hd Chi Minh va Thanh
phé Pa Néng.

A A P A~
6. Kéet cau ciia De an
Veé két cau, ngoai phan M¢ dau, D€ an gom cac ndi dung sau:
- Chuong I: Tong quan v€ khai niém, vai tro cia TTTC.

- Chuong II: Kinh nghiém phét trién TTTC trén thé gi6i va nhitng bai hoc
kinh nghiém d6i véi Viét Nam.

- Chuong IIT: Phan tich thuc trang va tiém ning phét trién TTTC tai Viét Nam.
- Chuong IV: Quan diém, muc tiéu va md hinh phat trién TTTC tai Viét Nam.

- Chuong V: Khuyén nghi co ché chinh sach, danh gia tac dong cua chinh
sach dé xuét.

- Chuong VI: T4 chirc thyc hién.
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CHUONG I

A 2 Y -,
N N MNTT AN LA "T'AT NTHAA ‘TA CWAT MDN TTA
UVUINT YVUAILN VI DNILAL .L‘l.nlv.l YA YAL 1IN\U UUA

TRUNG TAM TAI CHINH

I. Tong quan vé Trung tAm tai chinh
1. Khdi niém vé Trung tam tai chinh

Qua nhiéu thoi ky, Trung tm tai chinh (TTTC) duoc hiéu va dinh nghia
theo nhiu cich khac nhau; do d6, khéi niém v& TTTC cling da dang. Tuy nhién,
vé co ban, theo cac chuyén gia tai chinh, TTTC dugc hiéu 12 mot “né sinh thdi
da dang cdc dich vu tai chinh tap trung tai mpt khu vic nhit dinh”, thuong c6
sir hién dién ctia nhidu dinh ché tai chinh, ngan hang, qu§ dau tu, céng ty dich vu
tai chinh va c6 c4c san giao dich chu’ng khodn, tién 18, hang héa.

Trong giai doan hién nay (sau ndm 2000) viée xay dung moét TTTC duoc
x4c dinh 12 viéc hinh thanh mét khu vuc c6 thé ché riéng, vuot trdi, dac thu,
khuyén khich va thu hiit cac nha ddu tu (quy du tu, dinh ché tai chinh...) d cung
cép cac san phim/dich vu tai chinh, két ndi véi cac TTTC quéc té.

Hién nay, cac TTTC trén thé gi6i duge chia chu yéu thanh 4 nhém chinh:
() TTTC quoc g1a (ii) TTTC khu vuc; (iif) TTTC quoc té; (iv) TTTC ha1 ngoai
(offshore) véi cac dic diém vé quy md, da dang céc dich vy, tinh két ndi khac
nhau theo mtrc do tix thap dén cao. Trong do:

(i) Cac T TTC quéc té13 TTTC c6 quy md 16n, c6 anh hu’orng trén thi truong
tai chinh toan ciu va 14 khu vuc tip trung nhiéu dinh ché tai chinh quy mo 16n,
Tap doan da qubc gia cung cip hau hét cac san phém tai chinh cho cac chii thé
trong TTTC va xuyen bién gidi. Cac TTTC qudc té thudng duoc xép trong nhom
20 TTTC hang d4u thé g10r1 theo b sé danh gia TTTC (GFCI). Mét s6 dic diém
chinh ctia cac TTTC qubc té gdm: cb san giao dich ching khoén, hang héa, ngoai
té chuyén biét, c6 co cd ha téng két nbi chit luong cao, bdo méit va dn dinh, hd tro
thic déy cac da dang céc hoat dong giao dich, giao thuong quy mé 16n tronh linh
vuc tai chinh, kinh té, thuong mai...Céc TTTC qudc té gém: New York, London,
Singapore, Hong Kong...

(ii) Cac TTTC khu vuwee 13 TTTC c6 thi trudong tai chinh va ha ting phét
trién, tap trung nhiéu dinh ché tai chinh quy mé khu vyc va la noi dét tru sé khu
vuc cta nhidu dinh ché tai chinh, Tap doan da quéc gia. Cac TTTC thudong dugc
dat lai mot thanh phd 16n, c6 tinh két nbi cao; TTTC khu vuc cb thé co thé tap
trung cung cép mdt sé dich vu/san phém tai chinh theo loi thé canh tranh cta
TTTC d6 véi quy md thi trudng 16n hon cic TTTC québc gia, nhung khong cung
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cap da dang céc san phim/dich vu tai chinh xuyén bién gi61 quy mo 16n nhu mot
TTTC qudc té. Cac TTTC khu vyre gdm: Frankfurt, Paris, Tokyo, Dubai, Astana...

( jii) Cac TTTC quéc gia 13 TTTC c6 quy mé nhod dén trung binh véi vai tro
éung cép cac dich vu tai chinh cho cac hoat dong dAu tu kinh doanh trong nudc.
Céc TTTC qudc gia thudng duoc dit tai trung tam kinh t& cta qudc gia d6, véi
vai tro 13 ciu néi gifta dong vén dau tu qudc t& v6i nén kinh té trong nude. Theo
d6, Chinh pht cic nudc thudng xay dung co ché dic thi kém theo co ché thi
nghiém chinh sach trong mdt sb linh vuc méi véi muc tiéu tao loi thé canh tranh
cho TTTC quéc gia so v6i cac nude trong khu vuc. Cac TTTC quéc gia gbém:
Bangkok, Jakarta, GIFT City (An D9)...

(iv) Céc TTTC hdi ngogila TTTC chuyén cung cép dich vu tai chinh xuyén
bién gidi cho cic chi thé hoat dong tai cac qudc gia khac. Cac TTTC hai ngoai
thudng hinh thanh tai cac quéc gia c6 thué TNDN thip va co ché bao mat thong
tin cao dé thu hit cc dinh ché tai chinh, Tap doan da quéc gia dat tru sé tai day.
Mot s6 TTTC hai ngoai gdm: British Virgin Islands, Cayman, Bahamas...

2. Bé chi s6 dinh gid TTTC

Hién nay, cac chuyén gia quéc té thudong st dung bd chi sé danh gia TTTC
(Global Financial Center Index-GFCI) dé dénh gi4 muc d6 phét trién va canh
tranh cla cac TTTC trén thé giéi. GFCI dugce Vién Nghién ctiru Z/Yen (1994)%°
thu¢c TTTC London xdy dung 14n diu nim 2007, va tir @6 duoc ra soat theo dinh
ky hai 1an/nim nhiam dénh gi va theo doi tinh hinh phét trién cua cac TTTC trén
thé gi6i. Viéc danh gia va phén tich duoc dya trén 5 tru cdt chinh:

Hinh 1.1: 5 tru cét danh gic TTTC ciia GFCI (Nguon: GFCI)

20 Vién nghién ciru Z/Yen 1 mot trong nhing vién nghién ctru thuong mai hang dAu trong linh vye TTTC vé6i do
ngii chuyén gia kinh nghiém trong nhiéu linh vuc tai chinh, dich vu tai chinh. N&m 2016, Z/Yen v4 Vién Nghién
ctu Phét trlen Trung Quéc (China Development Institute) da thiét 18p quan hé chién lugc dé thuc diy hop tac
nghién ctru vé cic mé hinh phsat trién TTTC trén thé gi6i va ing dung coéng nghé trong linh vy tai chinh, dich
vu tai chinh.
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Thik nhdt 1o méi truong kinh doanh, trong d6 bao gbm céc yéu tb: (i) muc
d6 thuan 1gi héa dau tr kinh doanh, (ii) tinh linh hoat cda thi trudng lao ddng, (iii)
chét luong co s& ha ting kinh doanh va (iv) mirc d6 tham nhiing. Theo GFCI, day
la cac yéu td rét quan trong vi s€ co thé tac dong 16n dén hoat déng va loi nhuan
clia céc td chire tai chinh. Mot TTTC cé méi trudng kinh doanh thuan lgi s& thu
hut nhiéu t6 chirc tai chinh hon, didu nay c6 thé dAn dén ting kha niing canh tranh.
~ Nguoc lai, mot TTTC c6 m6i trudng kinh doanh kém c6 thé ngén can cac t chirc

tai chinh, lam giam kha nang canh tranh cia TTTC.

| Thir hai la vé hé sinh thdi tdi chinh nhim d4nh gia vé sy phat trién cia thi
trudng tai chinh. Theo d6, GFCI dé4nh gid dua trén céc yéu t6: (i) quy mé va tinh
thanh khoan ctia thi truong, (ii) pham vi céc san phim va dich vu tai chinh sin cé
va (iii) chit lwong ctia céc to chtre tai chinh ndi tai.

MGt hé sinh thai tai chlnh phat trién tét c6 thé thu kit mot lwong 16n céac tb
chure. tai chinh va chuyen gla nang cao kha ning canh tranh cia mdt trung tam.
Nguoc lai s& han che strc hip din va kha ning canh tranh ctia mét trung tam.

Thit ba la co s6 ha tang, trong d6 bao gdm céc yeu t6: (i) co 56 ha tang san
co; (ii) hé thong_ cong nghé thong tin; (111) co s& ha ting giao thong; va (iv) dinh
huéng phét trién bén vilng. Day 13 nhitng yéu t6 nén tang, tao dong luc cﬁng nhu
thic ddy thuan loi héa céc hoat dong dich vu tai chinh. Trong d6, thoi gian gin
day, cac yéu t6 v& co s& ha ting cong nghé théng tin an toan va bén vimg 13 quan
trong va can thiét dé bao vé cac giao dich tai chinh.

Thir tw la nguon nhan lyc, trong d6 bao gdém céc yéu t5: (i) ngudn nhén lyc
chit lugng cao sin c6; (ii) tinh linh hoat ctia thi trudng lao dong; (iii) sy phat trién
ctia nganh gido duc ddo tao; va (iv) chit luong cudc séng. Theo GFCI, sy sin ¢
ctia ngudn nhan luc chit lugng cao va tinh linh hoat cia thi trudng lao dong 1a
can thiét dbi véi cac trung tAm tai chinh. M6t luc lugng lao dong chét luong c6
trinh d6 v& tai chinh, kinh t& va c6ng nghé 1a rit quan trong d6i véi su d6i méi va
thu hut cdc doanh nghig¢p. Bén canh d6, linh hoat hon trong cac chinh sach nhap
cu s& gép phin giam bét tinh trang thiéu hut lao ddong c6 tay nghé.

Thir ném 1o thuong hiéu, danh tiéng ciia Thanh phé noi &it TTTC, trong
d6 bao gdm cac yéu t: (i) thirong hiéu va strc hép dan cua thanh phd; (i) mac d6
d6i méi sang tao; (iii) da dang van héa; (iv) vi tri canh tranh so véi cac TTTC
khac. Theo GFCI, danh tiéng 13 yéu t6 quan trong dé thu hut nhén tai; dong thoi,
16i séng va stic hip din x3 hoi 14 chia khéa @ xay dung céc trung tAm tai chinh
néng dong. Mot TTTC s& hip dén néu dit tai thanh phé c6 danh tiéng 12 diém dén
an toan cho du lich, ty 1€ t6i pham thép va cac hoat dong giai tri thi vi d8 thu hat
nhiing ngudi tré tudi. Bén canh d6, mét TTTC c6 danh tiéng tbt v& su dn dinh, d6i




4
mdi va céc hoat dong dao dic co kha ning thu hat nhidu doanh nghiép h_dn va
diéu ndy can dugc nhin manh trong c4c nd lyc xay dung thuong higu. .

05 tru cdt néu trén duoc danh gia théng qua bd chi tiéu gdm 147 tiéu chi va
thong qua 2 nhém phan tich chinh: (i) cic chi s6 danh gia cta céc td chirc uy tin
(World Bank, OECD, Lién hop Quéc...) va (ii) khao sat y kién ctia cac chuyén
gia, nha dau tu va cdc doanh nghiép hoat ddng trong linh vyc tai chinh®.

3. Cac nhom dich vu, sin phim co ban ciia mot TT TC

Thit nhdt va chinh yéu nhét 13 phyc vy nhu cAu huy dong va phéan bo von.
Khach hang s& 13 c4c c4 nhan, doanh nghiép, chinh phi. San phdm bao gdm céc
khoan ng, cac khoan twrong tu nhu no (trai phiéu, giéy no thuong mai...), ) phiéu
va c4c san phdm tuwong: duong ¢d phiéu; cac dich vu quéan 1y rii ro di kém (cac loai
rti ro tién.t8, 1i suét, tin dung, thi trudng, hoat dong, chinh tri....). D8i véi nhém dich
vu san phim ndy, viéc phét trién hé théng ngén hang va thi trudng chiing khoén, thi
tradng tréi phiéu véi hé théng cdc nha méi giéi (brokers), nha tao 18p thi truong
(market makers) manh, chuyén nghiép 13 nhimg didu kién tién quyét.

Thit hai 13 dich vu quan 1y tai san va da dang héa danh muyc ddu tu. Loai
hinh nay do céc cong ty quan 1y tai sén qudc gia, khu vyc hay toan cau thuc hién,
bao gdm qu§ huu tri, céc cong ty bao hiém, qu§ dau tr, quy dau tu chung, cac quy
dau tu qubc gia (sovereign wealth fund, SWF), quy ddu tu tai san hién ting
(endowment funds). Cong cu dAu tu ctia cac quy nay bao gdm ng, cb phibu, trai
phiéu chuyén dbi..., véi vi tri dia ly va Iinh vyc hoat dong khac nhau tao thanh
céc loai hinh qu¥ da dang.

Thir ba 1a dich vu quan ly tai san cé nhén (personal wealth management)
danh cho khach hang c4 nhan c6 tai san 16n. Dich vu ndy thudng duge cung cip
béi céc IFC d phat trién 1au doi c6 tiéng nhu Thuy ST, Luxembourg, Monaco va
Lichtenstein d6i vé6i cic nuéc Chéu Au, Chau Phi, cdc OFC & ving Caribbean dbi
v6i My va Chau My latin, Bahrain & Dubai cho Trung Béng, Singapore, Hong
Kong cho khu viuc Chau A Thai Binh Duong, Pong/Bic A.

Thir tw 13 lién quan dén nghiép vu k& todn, tu vén tai chinh doanh nghigp
bao gém dich vu chuyén loi nhuan va dich vu quéan 1y thué toan cau, t5i uu hoa
nghia vu thué xuyén bién gi6i.

Thit néim 13 hoat dong quéan 1y ngan qu§ doanh nghiép toan ciu/khu vuc bao
gdm huy déng vén, dau tu, quén ly thanh khoén, quan ly tai san ng khép thoi han,

2Bang khao sit tryc tuyén thudng nién cho cdc thanh vién cia GFCI dugc cong bd tai dwong din:
https:/globalfinancialcentres.net/survey/ , dong thoi dinh ky s& dugc giri truc tiép dén c4c d6i twong khao sét. Tai
bang xép hang GFCI lan thir 32 (2022), Z/Yen-d4 tdng hop gin 13.000 phiéu khao sat.
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quén tri rii ro thong qua bao hiém va cac san phdm phai sinh giao dich danh cho
ddng tién, 141 sudt, tin dung va mirc d6 rvi ro chinh trj.

Thak sau 13 hoat ddng quan tri rdi ro toan cAu/khu vyc va bao hiém/tai bao
hiém. Céc hoat d6ng nay bao gém san phdm phai sinh phirc tap dugc tiry chinh va
giao dich trén céc san chimg khoan nhu cac hop dong twong lai, hop ddng quyén
chon, hoén ddi, cac cong cu tai chinh phéi sinh theo cb phiéu, trai phiéu, tién té
va hang hoa dugc giao dich trén san chiing khoan. |

Thir bay la tai chinh dinh lugng va nén tang tai chinh cho cic du an 16n,
phtrc tap nhu cac dy an nang lugng, du 4n co so ha ting can vén 16n tir cac ngudn
khac nhau (cong, tu, trong nudc, qudc té...). Pi kém hoat déng nay nay 13 mang
dich Vu quan tri rui ro.

Thu' tdm 13 hoat dong thu mua va sap nhép toan cawkhu virc cling véi cac
cong viéc “back office” (dich vu thué ngoai trong kinh doanh, dich vu thué ngoai
trong linh vuc phén tich) va cong viéc thim dinh chi tiét “due diligence”.

Thik chin 1a hoat dong goi vén cho cdc du 4n hop tic cong tu toan cAu/khu
vuc. Déi v6i cac nude dang phat trién c6 nhu cau dau tu xdy dung du an co s6 ha
féng 16n va ngan sach nha nudce eo hep, hoat dong nay déng vai trd rat quan trong,

Cudc cach mang cong nghé 4.0, sy ra doi va phat trién cta Fintech mot mit
1am phong phu thém rét nhidu cac san phim, dich vu tai chinh tham chi thay ddi
cuc dién cac san phém chinh cua thi truong va thay dbi cong nghé diéu hanh, quan
tri, ddc tinh cta cac t8 chirc tai chinh, thdm chi vai trd cta td chic didu tiét, giam
sat thi trudng. Piu nay s& tic dong dén s hinh thanh, phét trién ctia cac TTTC
tiém ning va cling nhu su dich chuyén vi thé ctia cac TTTC hién hitu. ’
1L Céc yéu t6 cAn va di ciia mot TTTC |
Qua tong hop bai hoc kmh nghlem tir cac TTTC 16n trén thé gi6i va ép dung

mo hinh phan tlch cia mot so don vi tu van ¢6 uy tin trong linh viuc TTTC?, ¢ thé
x4c dinh mot s6 didu kién can va da dé hinh thanh va phat mon mot TTTC nhu sau:

1. Piéu kzen can:

- Quyét tAm chinh tri va su Gng ho manh m& cta ngudi dimg dau Chinh
quyen Trung uong. Ngudi ding dau chinh quyen Trung wong hodc nguoi ding
dau Nha nudce dong thoi thuong 13 ngudi dimg dau TTTC hoiic dong vai tro déc
biét quan trong trong viéc hinh thanh va phat trién TTTC, bao gbm viéc khoi
xudng séng kién va xay du’ng céc co ché chinh sach cho TTTC. Vi du, Tong théng
Kazakhstan 1la Chua tich Hoi dong Quéan ly TTTC Astana, Tong thong An Do

22 Nhu BCG, Global Financial Center Index (GFCI)
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Narendra Modi 13 ngudi khéi sudng sang kién TTTC GIFT City trong thoi gian
1am Théng dbc bang Gujarat va tiép tuc ing ho sang kién nay khi 6ng tring ct
Tong théng, Téng Bi thu, Chu tich Trung Quéc Tap Can Binh déc biét. quan tdm
dén viéc phat trién nganh tai chinh tai Thuong Hai va nhiéu 14n dén tham va truc
tiép chi dao dinh huéng phat trién TTTC Thuong Hai trong nhiu nam qua -
- Pugc su ting hd cia cong ddng qubc te

- On dinh chinh tri, kinh t& vi mo, thé ché va chinh sich: méi trudong chinh
tri on dinh, minh bach, dugc xiy dung trén nén tang nha nuéc phap quyén, ap
dung cic quy dinh phit hop véi thong 18 qudc té va han che su thay d6i chinh sach
dot ngdt, ddc biét 1a trong linh vuc kinh doanh;

- Thi trudng tai chinh ¢6 tiém néng;
- Mbi trudng kinh doanh théng thoang, thuan loi, quy md nén kinh t& phat
trién, ting truéng kinh té én dinh;

- Khuédn khd phéap 1y m&, minh bach, tiém can tiéu chudn va thong 1€ quéc .
té (rru tién st dung 4n 18 qudc té “common law” dua trén luat phap Anh); hoi nhap
kinh t& quéc té; ¢6 co ché giai quyét tranh chip va tda 4n chét lwvong cao, di kha
ning giai quyét cac tranh chip qudc té; co ché wu dai canh tranh.

TTTC qubc té thuc chét 1a khu vyc hoat dong danh riéng cho céc nha dau
tu tai chinh quéc té. Theo d6, cac nha dau tu qudc té ludn tim kiém mai truong
dAu tu v6i luat phép 16 rang véi viée thuc thi ¢ thé dir doan duge. Do d6, dé hinh
thanh va phat trién trung tdm tai chinh doi hoi phai thiét 1ap khung thé ché, phap
luat phit hop véi kinh té thi trudng, ton trong quy luat cia thi truong, c6 tinh én
dinh, minh bach. Hau hét cac TTTC quéc t& déu sir dung 4n 18 qudc té (common
law); vi vy, vay sit dung khuén khd phap 1y “than thudc” s& tao nidm tin cho cac
nha du tu khi hoat ddng kinh doanh trong TTTC.

- Tinh két néi cao: (i) La trung tim giao thong hang héa qudc t& 16n hoic
clra ngd dau tu-thuong mai ctia quéc gia/khu vuec; (@) Thi trudng tai chinh ¢ tinh
két nbi cao; (i) Ha téng vién théng va internet hién dai; (iv) C6 trung tdm trung
chuyén khach quéc té chat lu’ong san bay qudc té hién dai, c6 kha nang dap ing
lwong khach 16n, két nbi tryc tiép t61 nhidu noi trén thé gioi; va (v) Ngon ngit: vu
tién str dung tiéng Anh; (vi) co s& ha tAng dong bd.




2. Diéu kién di®:

- Ngudn nhén luc: (i) luc lwong lao dong (trong linh vuc tai chinh, céng
nghé thdng tin, phép luit, tu vén, kiém toan.. .) ¢6 trinh d¢ cao va (i) chi phi lao
dong canh tranh; (#i) quy dinh vé xuét nhap canh thong thoang @ thu hit ngudn
nhan Iuc nudc ngoai.

- Co s& ha tAng ddng bd (bao gdm ha tAng clng va ha tAing mém): co s& ha
t?mg ctia cac TTTC cén duge ddu tu bai ban, chit lugng cao, dam bao két nbi véi
cac TTTC khéc trén thé giéi v6i muyc tidu cudi cing 14 tao 14p méi trudng dau tu
kinh doanh va méi trudng séng chit luong cao cho cac nha dau tu, td chirc, dinh
ché tai chinh va cac chuyén gia qudc té dén sinh sdng, giao luu, hop tic va lam
viéc tai TTTC.

- Hé sinh thai tai chinh: H8 sinh théi tai chinh phat trién c6 tinh canh tranh,
cac td chirc trung gian tai chinh nhu ngén hang, cong ty mdi gidi; nha dau tu nhu
cac quy dau tu hodic cic quf quan 1y tai san; cling véi d6 13 cac cong ty dich vu
hd trg nhu cong ty ludt, cong ty tu van, cong ty ké toan, kiém todn, cong ty IT.
Mic 40 tur do hoa dong tién cao.
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Hinh 1.2: 24 yéu t6 nén téng dé hinh thanh TTTC

2 Theo céc chi s6 danh gi clia Global Financjal Center Index — GFCI (t6 chirc d4nh gi4 ning lyc canh tranh ciia
céc TTTC trén thé glérl) Piy la bang xep hang khé néng canh tranh cda cdc trung tam tai chinh (TTTC) dya trén
hon 29.000 déanh gia cia TTTC tir bang céu hoi truc tuyén cling véi hon 100 chi sb tir céc b chirc nhu Ngén hang
Thé gi6i, T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) va Economist Intelligence Unit.




III. Cic md hinh quan ly TTTC

Céc mo hinh quan ly TTTC trén thé gi6i bao gébm nhiéu hinh thirc khac
nhau dya theo dic diém cua mbi quéc gia va mdi TTTC. Tuy nhién, vé& co béan,
cac TTTC trén thé gi6i dugc quan Iy chi yéu thong qua 03 phuong thirc:

1. Hinh thanh co quan quan Iy chuyén biét: Trong &6, phan cip, phan
quyén tdi da cho co quan quén Iy TTTC dé hoach dinh va diéu hanh viéc hoach
dinh cac chinh sich phat trién TTTC trong pham vi chrc nang nhiém vu dugc
giao* (nhu tai Dubai, Abu Dhabi);

2. Thong qua cdc co quan quén ly chuyén nganh chung cta qudc gia hosdc
don vi hanh chinh noi @4t TTTC. Trong d6, cidc B§, nganh, co quan quan Iy chuyén
nganh & cip trung wong hodc dia phwong thuc hién céc chire ning quan ly theo
linh vuc dugc phan cong dé phuc vy muc tiéu phét trién TTTC néi chung va cia
qudc gia néi riéng.

3. M6 hinh két hop: phan cip c6 chon loc mdt sb linh vuc trong yéu phuc
vu phét trién TTTC cho co quan quén Iy TTTC; cac linh vuc con lai chiu su diéu
chinh ctia phép luét chung ctia quic gia.

o—— MO hinhmé —oo M6 hinh két hop -o o——Md hinh chuyén bigt——e
Thude s& hitu nha nwede, ¢ lign két  Thudcesd hitu nhanwdcnhung cé mcdd  Hoan toan ddc 1ap véi Nha nude
M6 ta v& m§t hanh chinh va tai chinh/phy  tw chd nhat dinh v& hanh chinh va tai chinh
thudcvao chinh phd
. o+ Duege hé trg béi chinh pht o Pugchd trg bdi chinh pht < Toan quyén ty quyét dinh
Uu diem o Nhanuwde i nhd dau twlén o Llinh hoat hon v& m3t hanh chinh va tai » Dadang héa ngudn d3u tv
théng qua trg cip chinh so v&i s& hitu nha nuée

= o Khéng twchd » Qua trinh ra quyét dinh phan chia gilta o Chiunhidu y&u cBu phap ly
Nhuoc diém « Chinh phti ganh ganh néing tai céc khia canh tw nhan/ nha nuéc o ftcongbd thongtin

chinh n3ng né

JAFZA DIFC Khu kinh t&ty Ogun-Quing Béng
‘, w & do Seaul Khu thwong mai te do
Vidu ¥hu kinh 18 Batam Khu we tw do
) ADGM cang Klang

&

Hinh 1.3: Cdc mé hinh qudn Iy TTTC trén thé gici

2 Chinh phti chi tham gia hoach dinh c4c dudmg 16i 16n dé phét trién TTTC va thyc hién chirc ning giém sét d6i véi tinh
tudn thii ctia co quan quan Iy TTTC dbi véi c4c chi trrong, dinh huéng 16n ciia quéc gia.
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CHUONG II
KINH NGHIEM PHAT TRIEN TTTC TREN THE GIOI VA
NHUNG BAI HOC RUT RA POI VOI VIET NAM

I. Kinh nghiém phat trién TTTC trén thé gi6i

Céac qubc gia va ving lanh thd duoc tap trung nghién ctéu sdu vé kinh
nghiém phét trién cac TTTC duya trén cac Iy do chi yéu sau:

Mgt 1o, cb nén tang, lich sir 1au dai, duge qubc té danh gia 13 phat trién
TTTC thanh c6ng nhu: Anh, Hoa Ky.

Hdi Ia, ¢6 vi tr gén, canh tranh tryc tiép thu hut ngudn ti chinh trong khu
vuc va qubc t& nhur: Trung Quéc, Singapore, Hong Kong.

Ba la, xay di_mg theo md hinh méi, hién‘dai va tap trung phé_t trién mé hinh
méi dé dén ddu cude cach mang cong nghiép 14n thi 4 nhu: cac Tidu Vuong qudc
A Rap théng nhit (UAE), Kazakhstan.

Theo d6, vi mbi TTTC sé& tép trung phén tich cac ndi dung: (i) qua trinh
hinh thanh; (ii) m6 hinh quén ly; (iii) chinh sach 4p dyung.

1. London '

TTTC London d4 phét trién dua trén d6i méi tir mé hinh TTTC Amsterdam,
Ha Lan — mét TTTC va thuong mai cta thé gidi vao thé ky 17, sau d6 TTTC
London ting cudng canh tranh véi Paris, Phép dé trd thanh trung tim tai chinh
toan cAu 16n nhét tir gifta thé ky 19. Qu4 trinh hinh thanh dugc tém tit nhu sau:

London ban dau dugc coi la thanh phd thuong mai phét trién v&i khéi lugng
giao dich hang hoéa hang du tai Chéu Au. P8 gitip hoat dong giao dich thuan loi
hon, vao nam 1566, mot thuong gia Anh d4 x4y dung trung tdm thuong mai dau
tién tai khu "Mot dam vuong" (The Square Mile). Theo d6, Nit hoang Elizabeth
I1I 33 dit tén cho trung tAm giao dlch dAu tién nay 13 Royal Exchange va ban hanh
nhiéu co ché, chinh sach thuén loi v& thué @& gitp cho London ngay d6 tré thanh
trung tAm thuong mai 16n nhit thé gisi. Pay dugc coi 1a ngudn g cho sy ra doi
cla céac trung tdm giao dich ndng, 14m thuy san, dét may, khoang san va s& giao
dich ching khoan sau nay.

Nim 1795, sau khi trung tAm tai chinh Amsterdam (Ha Lan) sup b do cude
tdn cbng ctia Napoleon, hoat dong tai chinh thé giéi, ma lac d6 chu yéu & chau
Au, bi dinh tré khién ngudi ta phai tim noi thay thé, va London dugc chon. Khi
d6, sau.cudc cich mang coéng nghiép 1an tht nhat, London d& bét déu c6 vi thé
clia ciia mot trung tAm thuong mai. Mot loat nha tai chinh tén tudi. nhat 1a cdc nha
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tai-chinh Do Thai - nhitng ngudi ndm duge cac cong cu tai chinh, hidu biét v& mit
tai chinh t8t nhit thoi by gid, di dén London va xay dung noi day tir trung tim
tai chinh clia riéng nuéc Anh thanh tring tdm tai chinh khu vyre va toan ciu. Trong
d6, cac nha dau tu chi yéu tan dung vai trd cta London 13 mét trung tdm thuong
mai 16n dé phat trién hoat dong cung cip va mua ban céc séan phim bao hiém hang
hai phuc vu hoat déng vién thdm va giao thuong véi khu vuc Bic My, Pdng
thoi, tan dung mang ludi quan hé ctia cic nha tai chinh Do Thai vdi céac déi tac tai
cac TTTC, trung tAm thuwong mai 16n khéc tai chau Au va chau M§ dé phat trién
san pham tai chinh khac (nhu mua ban c¢b phiéu, trai phiéu, ngoai té, hang héa...).

Sau hon 200 nim phat trién, Khu tai chinh London hién ¢é quy mé hang
dAu nhét thé gidi, tiép tuc cung cAp nhitng san phim tai chinh chét lugng cao. Bé
tiép tuc cung ¢b vi thé cia TTTC London, trong giai doan hdu Khing hoang Tai
chinh thé giéi ndm 2008 va giai doan hau Brexit, Chinh pht Anh dang tap trung
phét trién hoat dong fintech, trong d6: (i) thuc diy ung dung cong nghé trong cac
nganh tai chinh truyen thong, (ii) thuc day hoat dong hd tro khoi nghiép va déi
mdi sang tao trong Iinh vyc fintech; (iii) ban hanh khung chinh sach mé va ting
cuorng cai cach hé théng phap luét trong linh vuc tai chinh theo huéng linh hoat
dé thich tng véi su thay dbi ctia linh vuc tai chinh, cong nghé va fintech.

Vé mé hinh quin Ij: TTTC London dugc quan ly va van hanh boi 01 co
quan thudc thanh phd London?, co co cAu diéu hanh riéng bi€t v6i ngudi dung
dau goi 14 Thi truéng TTTC?. Bén canh Thi tru’ong TTTC con cé: (i) Gidm ddc
diéu hanh; (ii) Gidm dbc tai chinh; va (iii) Giam ddc truyén théng (c6 phu trach
ca vé luat phap). Ngoai ra, trong TTTC London bao gdm nhiéu &ty ban phu trach
céc vén dé khic nhau: tai chinh, bao hiém, giao duc, boi thuong,...

2. New York (Phd Wall)

 Wall Street 13 rhét dién hinh cta trung tam tai chinh dugc hinh thanh theo
co ché thi trudng, cy thé qua trinh hinh thanh c6 thé tém tit nhu sau:

Phd Wall tru6e khi 1 ving dat dugc ngudi Ha Lan mua lai tir c4c thd dan
dé xay dung va phét trién lai, vi vy thoi ky ddu noi day dugc goi 1a New
Amsterdam. Gitra ving dat ma&i hoang vu, ngudi Ha Lan da xay dung nhitng cin
nha nhé dé 1am 1’10'1 sinh song, thu mua long tht, 1Am san va cét trit, doi tau sang

thi ban dé ché v& chau Au. D8 tranh bi thd dan dén ph4, tha dit tAn cong, ho dl_mg_'

2 Trong hon 200 qua, London Iuén l& mdt trong nhing trung tdm mua bén bao hiém 16n nhit ctia thé gisi vé quy
md va s lwgng giao dich.

26 Tén 1a: City of London Corporation

21 Thij truéng TTTC London hién nay 1 éng Vincent Keaveny, nguyén Thém phén tda 4n thanh phé London Céc
Thi truéng TTTC London truée thi hoat dong trong linh vuc tdi chinh, ngan hang.
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céc burc bang gb. Céc blrc tuong ndy nbi lién cic cin nha, tao thanh mét 16i di,
dén da thanh mot con phé va dugc dat tén la phé Wall hién nay.

Do ¢6 vi trf ndm gin bién, cac thuong thuyén d& dang cap bén, nén viée
bubn bén, trao d6i hang héa & ving Manhattan (New York) ngay cang nhon nhip.
V3o thoi diém nhitng nim 1789, New York di vuot qua Philadelphia dé tré thanh
thanh phé din dau vé thuong mai. Theo d9d, tai New York, nguoi dan khong chi
mua ban hang hoéa that, ma con mua ban ca nhiing gidy t ¢ gid tri, vi du nhu
giéy chitng nhan mét 16 16ng th1, hay gidy to chimg nhén hin hap mot con tau
budn, gidy t& s& hitu mot cong ty ndo d6 — tire 12 céc loai chimg khoan.

~ Vao thang 3/1792, 24 nha budn 16n 6 New York da hop va quyét dinh lap
ra mot khu cho d& mua ban céc gidy to c6 gia tri va t8 chic déu gid. ngay
17/5/1792, ho cung nhau ky vdo mdt ban théa udc c6 tén tiéng Anh 13
“Buttonwood Agreement”-dé thanh 1ap nén mét khu cho. Trong thdi gian ngén
sau d6, New York da quyét dinh chinh thirc héa san giao dich ndy bing cach thanh
13p Uy ban Chiing kho4n va Giao dich New York vao nam 1817, sau ndy tré thanh
S& giao dich chimng khoang New York™” (New York Stock Exchange) va thi truong
ching khoan My ngay nay.

Theo thoi gian, khu phd tai chinh ndy phét trién 1én va tré thanh khu phd tai
chinh 16n va quan trong nhét thé gidi v6i hai san giao dich 1a New York Stock
Exchange va NASDAQ cung mot loat cac san hay trung tdm giao dich hang héa
phéi sinh quan trong khac nhu: New York Mercantile Exchange, New York Board
of Trade va New York Futures Exchange. Wall Street da phat trién véi cac luc thi
truong déng vai trd chinh, trong khi nha nudce chi 13m chire ning diéu tiét thj trudng.

Vé mb_hinh quan Ij: Tai New York, Théng dbc bang New York quéan 1y
chung, céc thuc thé (ngan hang, chiing khoén, bao hiém) cé cic co quan chii quén
riéng biét. S& Dich vu tai chinh New York chiu trach nhiém vé quan ly dich vy va
san phim tai chinh. O cdp Lién bang, FED, Vin phong Kiém soét Tién t& (OCC)
va Téng cong ty Bao hiém Tién giri Lién bang (FDIC) diéu chinh céc quy dinh lién
quan. Céc linh vuc khac cla thi trudng tai chinh do cac chu thé cu thé quan ly.

3. Thwong Hai

Thuong Hai c6 lich sir 1au doi 1a mét trung tim giao thuong va thuong mai

nh& c6 cang bién 16n. Vao nhiing ndm 1920 - 1930, thanh phé da phat trién manh

mé& dé tr& Thuong Hai c6 lich sir 1au doi 14 mot trung tAm giao thuong va thwong
mai nhd ¢6 cang bién 16n. Sau khi Trung Quéc p dung chinh séch mé cira vao nim
1978, Thuong Hai bt d4u phat trién @8 tré thanh trung tAm kinh t& va tai chinh clia
Trung Qudc. K& hoach phét trién Thuong Hai tré thanh trung tdm tai chinh c6 thé
canh tranh dugc v6i Hong Kong va Singapore gdm 03 giai doan chinh:
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- Giai doan I (ti niim 1980 — 2000): Tré thanh TTTC quéc gia

Thuong Hai dugc trao nhidu dic quyén trong d6 bao gdm dwoc hudng ché
do chinh tri va kinh t& ban tu tri. Thuong Hai duoc cung cdp céc ngudn luc dé
phat trién co s& ha tAng, phan 16n trong sd d6 s& tip trung vao su phat trién cta
“Khu vye mé&i Phd Pong”. Céc co quan chirc ning qudc gia s& thyuc hién céc bién
phép quéan ly, thé ché va t do héa dé tao co s& cho trung glan tai chinh trong nudc
va phat trién khu vuc tai chinh.

S¢& giao dich chimg khodn Thugng Hai dugc tai thanh lap vao thang 12/1 990
v6i tur cach 12 midt trong hai san giao dich duy nhét & dai luc nhim huy dong ngudn
Iuc dAu tu cho phét trién kinh té trong nude, dic biét 1a tir cac thwong nhan Hoa Kiéu
tai Hong Kong, va thiic ddy su phét trién cta thj trudng tai chinh Trung Qubc (s&
giao dich con lai 1a S& giao dich chiing khoan Tham Quyén, c6 quy mé nhé hon).

- Ngay sau d6, Pai hoi 14n thtr 14 ciia Pang Cong san Trung Qudc nim 1992
da xac dinh myc t1eu phat trién Thuong Hai tré thanh trung tdm kinh té, thuong
mai va tai chinh qudc té.

~ Giai doan II (tir ndm 2000 — 2020): Tré thanh TTTC khu vuc

Thuong Hai tap trung vao viéc théng tin hod va hién dai hod d6 thi. Déng
thoi dé ting cudng kha néng canh tranh quéc té cua Thuong Hai, céc nd lu'c dugc
hién thyuc héa thong qua déy nhanh x4y dung co s& ha tAng ding cap qubc t& va
nang cao trinh do quén ly.

~ Nim 2009, Qubc vy Vién Trung Qudc d3 ban hanh K& hoach diy manh phat
trién Thuong Hai tré thanh TTTC va Trung tdm hang hai quéc té, trong d6 dat
muc tiéu dua Thuong Hai trs thanh TTTC quéc té gén véi phat trién tiém lyc kinh
té ctia Trung Qubc va vi thé cua d6ng Nhén dan té trén trudong qudc té dén nim
2020. D& t6i wu héa ngudn lyc dau tw, Thuong Hai phét trién TTTC 13 mét ciu
phan ctia mé hinh 5 trung tAm ¢6 sy tuong hd 14n nhau: Trung tAm tai chinh, Trung
tam kinh té, Trung tAm khoa hoc cong ngh¢, Trung tdm thwong mai ty do, Trung
tam logistics...

Vao thang 9/2013, Khu Thuong mai Tu do Thi diém (FTZ) dAu tién & Trung
Quéc dugc thanh 18p tai Thuong Hai. bao gébm Khu thuong mai Tu do
Waigaogiao, Khu Logistics Thuong mai Ty do Waigaogiao, Khu Céang bién
Thuong mai ty do Yangshan va Cang Hang khong thuong mai Ty do Phd Dong.

- Giai doan III (tir niim 2020 dén nay): Tré thanh TTTC quoc té

bé tiép tuc phat huy céac két qua da dat dugce, ndm 2020, Hoi nghi lan tht 5
Ban Chép hanh Trung wong khoéa 19 clia Pang Cong san Trung Qudc di dit muc
tidu cu thé dén nim 2025, Thuong Hai s& tiép tuc phét huy vai trd 14 trung tam tai
chinh khu vic véi cac yéu t6 nén tang dé tr& thanh trung tdm tai chinh quéc té va
dén nidm 2035, chinh thtc tr& thanh trung tdm tai chinh quéc té.
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Pic biét, tap trung phét trién thi trudng tai chinh gén véi “nang cao ning lwc
canh tranh cbt 13i” va thu hat nguén luc phat trién mot sd nganh, linh vuc chién
lwgc méi2s. Trong d6, thuc thi ddng bd mot sb giai phéap dé phat trién TTTC
Thuong Hai gdm: (§) nang cao tinh thanh khoan cta thi truong vén théng qua viée
cho phép tur do chuyén d6i ngoai té trong pham vi TTTC?; (ii) thic ddy st dung
dong Nhan dan té trén trudong qudc t€°%; (iii) tiép tuc phat trién thi truong phéi
sinh®'; (iv) thiic ddy va thu hat sy tham gia ctia céc nha dau tu nudc ngoai?; (v
phat trién thi truong bao hiém*; (vi) tham gia vao thi trudng giao dich ngoai t8
toan cAu**. Pong thoi, tiép tuc ciing ¢b vi thé va tAm anh hudng cia ddng Nhan
dan & va kha ning tac dong ctia Trung Qubc dbi véi viée dinh gid cac san phdm
tai chinh trén thi trudng toan cau.

Ngoai ra, d& ndm bit xu huéng phat trién cta thi trudng tai chinh toan cau,
TTTC Thuong Hai d3 tip trung thic diy phat trién linh vyc “fintech’ d8 tin dung
céc loi ich cong hudng tir mdi quan hé twong hd gifta linh vuc céng nghé va tai
chinh. Trong giai doan dau, TTTC Thuong Hai da cho phép thi diém tmg dung
céc cong nghé sén c6 trong linh vyc tai chinh bang cach hd trg cic doanh nghiép
fintech hoat ddng trong nhitng linh vyc cong nghé cé tinh tng dung cao trong linh
vuc tai chinh (nhu Al co sé dit liéu 16n, dién toan ddm may, blockchain...) thanh
1ap vin phong tai TTTC. Dong thoi, déng vai trd trung gian dé thic day su gin
két gifta c4c nha du tu tai chinh va cc doanh nghiép start-up cong nghé trong
nuée dé dam bao ngudn cung vén cho linh vuc cong nghé, cong nghé tai chinh®,

28 Bao gdm: (1) V4t liéu méi cao cp; (2) Trang thiét bi k¥ thuat tién; (3) Séan xuat mdy méc, cong nghé va Robot
thong minh; (4) Xe néng luong méi va xe théng minh; (5) Thiét bi Y té Cao cap va Thuoc tan tién; (6) May va
thiét bi nong nghiép thong minh; (7) U tién phat trién cic nganh chinh trong nén kinh té k¥ thuat sb nhu dién
- toan d4m mdy, Big Data, IoT, Blockchain, Tri tu€ nhén tao,..

2 Thong qua viéc cai cach céc quy dinh vé chuyén ddi ngoa1 t& dbi voi cac nha ddu tu nudc ngoai trong TTTC.

Dic biét, d8i vo6i cac nha ddu t chuyén nghién, cho phép tr do chuyén ddi ngoai t& dé thuc hién céc giao dich
trong pham vi TTTC.

30 Théng qua cac chinh sdch uu dai vé thi tuc va phi chuyén tién @& khuyén khich céc doanh nghiép hoat dong
trong TTTC thuc hién cac hoat d6éng chuyen tidn, cho vay xuyén bién gi6i, dau tu truc tiép ra nuéc ngoai, niém
yét trén san chu’ng khoén nuée ngoai bing ddng Nhan dén 6.

*! Théng qua viéc phat trién thi truong phai sinh 1i suit (cho phép céc nha dau tu nuée ngoai tham gia thi trudng
phai sinh 13i suit cing c4c ngan hang trong nu6c) 8 ning cao néng luc chéng chiu ctia hé thng tai chinh va timg
budc dap img duoc cac quy dinh vé chuan muc thj trudng cia thé gioi.

32 Thi diém cho phép cac nha dau tur tb chiic va cac dinh ché tai chinh nuéc ngoai (bao gdm céc ngén hang 16n) dugc
thanh 14p c4c tb chirc quén ly tai sin cung cép dich vu trong pham vi Thanh phé Thuong Hai.

33 Cho phép céc td chitc, nha dAu tu td chirc nudc ngoai thanh 14p doanh nghiép quén ly quy hwu tri va cung cp
dich vu bao hiém nhén tho tai TTTC Thuong Hai.

34 Cho phép céc t§ chic tai chinh nghiép du thanh l8p céc tdp doan tai chinh tai Thuong Hai de tham gia vao thi
trudng giao dich ngoai té toan cu (day la chinh sich mé rong pham vi cia chinh sach phat trién TTTC Thuong
Hai théng qua viéc cho phép cdc nha dau tr nuée ngoai thanh 14p td chirc tai chinh tai Thuong Hai dé tham gia
vao thi truong ngoai té toan ciu dugc ban hanh 1dn du vao nim 2005)

35 Cho phép céc dinh ché tai chinh va cac nha dAu tu nude ngoai cung cép vén cho cc doanh nghiép start-up cong
ngh¢ thong qua cac khoan dAu tu trye tiép, trai phiéu doanh nghiép va cdc khoan dAu tr gién tiép (thong qua cac
théa thuan v& quyén mua bén cb phin). Pdng thoi, thanh 14p San Giao dich chimg khodn chuyén biét cho céc
doanh nghiép cong nghé.
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Hinh 2.1: Cac linh vuc trong tdm cua TTTC Thuwong Hdi theo tung giai doan

Vé mé hinh quén 1y: Nhin chung, cac hoat dong tai TTTC Thuong Hai
chiu sy gidm sat va quan Iy theo phéap luat ctia Chinh phi Trung Qudc. Hé
théng giam sat tai chinh thuc hién chirc ning quan ly nha nudc dbi véi céc linh
vuc chuyén nganh bao gdm Ngin hang Nhan Dan Trung wong, Ngan hang

Trung wong Trung Quéc va Co quan quan Iy Tai chinh Trung Quéc thudc Qubc
vu Vién. Pong thoi, c6 su phdi hop tham gia cia 02 co quan Téng cuc Quan ly
ngoai hdi Nha nudc va Bo Tai chinh. K& tir khi TTTC Thuong Hai bit dau ting
cudng phan cip trong cac linh vuc tai chinh, tién t8, ngAn hang, mét sd chirc
ning quan ly chuyén nganh trong céc linh vuc trong yéu da din duoc giao cho
Co quan quén ly chuyén nganh cip dia phuong.

Mot s6 chinh sich dic thit 4p dung dé phat trién TTTC Thwong Haii:

Tir nim 1990, chinh quyén Trung wong Trung Qubc d& ban hanh nhimng
chinh sach vu déi cho nha dau tu vao “Khu Mau dich tai chinh Luc Gia Thiy”
ctia Phé Pong nhu sau:

(i) Ngay 18/4/1990, Thu tuéng Ly Bang da tuyén bb 10 diéu wu dai, trong do:

- Cho phép doanh nghiép nudc ngoai kinh doanh dich vu “Khu vyc I1I”
(linh vuc dich vu tai chinh...), m4u dich thuong mai (m¢& siéu thi, nha hang, khach
san, cac nghi€p vu dich vu khac...), buén ban 1é...

- Cho phép nha du tu nuéc ngoai kinh doanh nganh ngan hang, thanh lap
cong ty tai chinh, va trén co s& yéu cau ciia Khu Luc Gia Thiy cho phép ngan hang
nudc ngoai mé chi nhanh tai Khu Lyc Gia Thiy, ddng thoi dugc vu dai giam thué.

- Pén ngay 8/9/1990, Ngan hang Trung Qudc ban hanh quy ché quén ly v&
doanh nghié€p lién doanh, doanh nghiép nuéc ngoai hoat dong kinh doanh nganh
ma4u dich tai chinh tai Khu Luc Gia Thuy.

(i) Dau ndm 1992, Ban Chip hanh Trung wong Khéa 14 ban hanh Nghi
quyét v& “tiép tuc diy manh phét trién céc thanh phé bén song Trudng Giang, bao
gbém phét trién va mé cira khu vuc Phé DPéng thude Thanh phé Thuong Hai va
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diy manh phét trién Thuong Hai dé trd-thanh trung tim qudc té vé kinh t&, tai
chinh, thuong mai”. Tiép sau d6, vin ban s6 5 do Qudc vu vién Trung Qudc ban
hanh 5 didu wu d3i, trong d6 c6 2 diéu lién quan Khu Luc Gia Thily nhu sau:

- M6 rong quyén thdm dinh cia Phd Dong Thuong Hai ddi véi cac nganh
kinh t& “phi san xuét”.

-Uy quyén cho chinh quyén Thuong Hai (trong doanh s& cho phép) duoc
phét hanh ¢ phiéu, trai phiéu. Thi tuc quy ché cu thé do chinh quyén Thuong
Hai quyét dinh. Ddng thoi cho phép céc tinh thanh khéc trong nuéc dugc dén
Thuong Hai phat hanh ¢ phiéu va tham gia giao dich.

(§i) Nam 1995, Thong tu 61 cia Quéc vy vién Trung Quédc ban bd “Ciru
ngﬁ”f\(:Ké' hoach 5 nam 14n thi 9), Phd Péng Thuong Hai, Khu Luc Gia Thuy (Khu
khai théc phat trién) cac chinh-sach wu di, nhitng diém quan trong gdm:

. - Cho phép cac cong ty ngoai thuohg, cac cong ty sén xuét va xuét nhép
khau Trung Quéc dugc thiét 1ap cac cong ty con, cong ty chi nhanh tai nudc ngoai.

- Cho phép thiét 1ap céc cong ty lién doanh (trong nudc, nudc ngoai) hoat
dong ngoai thuong va thanh 14p cac “Thuong xa tdng hop”.

- Cho phép cac cong ty nudec ngoai & Phé Tay va Khu ngoai quan Thuong
Hai dugc ding ky hoat dong & Khu Luc Gia Thuy, yéu cAu céc ngin hang nudc
ngoai m& chi nhénh tai Khu Luc Gia Thuy, d6ng thoi chuyén ngan hang dang &
Phé Tay sang Phb Pong. '

- Cho phép ngan hang nuéc ngoai “thi diém kinh doanh” ddng nhan dan t&.

- Cho phép thanh 13p Cong ty nudc ngoai, Cong ty hop doanh (trong va
ngoai nuée) kinh doanh nganh bao hiém tai Khu Luc Gia Thiy.

- Cho phép thi trudng giao dich san phim thwong mai, quyén sé hitu san
phim, giao dich chimg khoan... 10 loai 6 moi cAp chuyén vao Khu Luc Gia Thuy
hoat dong.

(iv) Nam 2009, Quéc vu Vién ban hanh K& hoach “Mot sé y kién v& viéc
phat trién nganh dich vu hién dai va san xuét nang cao tai Thuong Hai, déy
manh tién trinh hinh thanh va phat trién Thuong Hai thanh TTTC va trung tdm
thuong mai qudc té.

(v) Nam 2011, Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia d3 trinh Quéc vu
Vién ban hanh “Pinh huéng xay dung Thugng Hai trd thanh TTTC” tai Ké
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hoach 5 nim 1an th& 12. Trong d6, xac dinh k& hoach va 16 trinh phat trién
TTTC Thuong Hais,

4. Singapore

Nham tin dung mui gio khac biét’?, nam 1968, Singapore quyét dinh thanh
1ap Thi trudng Péla chau A (Asian Dollar Market - ADM). Cing véi Pon vi tién
t& chau A (Asian Currency Unit - ACU) duoc thanh 14p song song, ADM di cho
phép cac ngan hang va t§ chirc tai chinh nuéc ngoai tham gia vao linh vuc dich
vu tai chinh ctia Singapore. D& ADM va ACU phe’lt trién, Chinh phu Singapore da
dua ra cac bién phap khuyén khich va wu dai vé thué. Trong do, trong giai doan
dAu, nhiém vy dua ra cic dinh hudng phét trién TTTC tai Singapore dugc glao
cho Co quan phat trién Kinh té Singapore (EDB).

Ban dau, ADM chu yéu 13 thi trudng 1ién ngan hang & Singapore, c6 kha
ning nim giir cic quy ngoai t& cia cic ngin hang nude ngoai rdi cho cac ngén
hang trong khu vuc vay va nguoc lai. Sau d6, né mua ban ngoai héi va nhiing phat
sinh tai chinh bang ngoai t& goi 13 trai khoan, dam trach cong viéc cho vay, phat
hanh trai phiéu va quan 1y vén. ADM phét trién dén mirc vuot hon 500 ty USD,
x4p xi gép ba lan quy mé thj trudng ngén hang ndi dia vao nam 1997.

Khi nganh dich vy tai chinh ctia Singapore ngdy cing phat trién phirc tap
va qudc té héa véi su gia ting clia cac td chirc tai chinh trong va ngoai nudc, nhu
cau vé cach tiép c4n hop nhét hon dé quan 1y va diéu tiét nganh trd nén cép thiét.
Vivay Co quan tién t& Singapore (MAS) ra doi nim 1971 14 Co quan thudc Chinh
phti @8 thue thi chic néng quéan 1y chung d6i véi céc hoat dong tai chinh, tién t&,
ngan hang va phét trién dich vu tai chinh; Co quan nay dong hai vai tro la ngén
hang trung wong va quan ly tai chinh.

S¢& giao dich ching khoén Slngapore (SES) dugc thanh lap nam 1973 va
tiép tuc hop nhat v6i S& giao dich tién t8 quéc té Singapore & tao thanh S& giao
dich Singapore (SGX), nhim dap ting su da dang ngay cang tang cua thi trudng
vén Singapore. MAS khuyén khich SES (S& Giao dich Chung khoan) va SIMEX
(thi trudng mua bén ky han) sip nhp, tha ndi mtc hoa héng_ va quyén tiép cén
cac s& giao dich nay. Déng thoi, MAS ciing tu do héa viéc thdm nhép vao khu
vuc ngan hang ndi dia bing cach cho phép cic ngan hang 100% vén nuéc ngoai

36 Bao gbm viéc da dang hoa va phét trién cdc san phim/dich vu tai chinh cia Thuong Hai thong qua phat huy co
ché hi trudng; thu hiit va phat trién c4c dinh ché tai chinh c6 kha ning canh tranh trén trurong quoc t& va c6 kha
néing tic dong den toan nganh tai chinh; xay dung va thic day vén hanh trung t4m giao dich déng NDT xuyen bién
gi6i va ning cdp ha ting tai chinh quéc gia; thic day d6i méi sang tao va cai céch thi trudng tai chinh dé dua
nganh dich vu tai chinh tré thanh déng luc phat trién kinh té-xa hdi cia qubc gia; qudc té héa thi trudng tai chinh
tai Trung Qudc va thiic day mdi trudng tai chinh canh tranh toan ciu.

37 Thé gi6i tai chinh bét d4u & Zurich. Cic ngén hang Zurich mé cira lic 9 giv séng, sau 6 Ia Frankfurt, rdi dén
London. Tiép dén 13 New York mé cira. Budi chidu, New York déng cira va chuyén giao dich sang San Francisco.
Singapore & khoang thoi gian giita San Francisco va Zurich.
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mé thém chi nhanh va cac ATM. Pdng thoi, thio bé cac han ché quyén s& hitu
clia nude ngoai vé cac ¢b phan ngan hang ndi dia, trong khi yéu ciu cic ngan hang
thanh lap cac Uy ban trong hdi ddng quan tri, rap khudn nhung cach tb chu:c tuong
tur & nhiéu ngan hang My.

1970 1973

o Ty do héa ¢ Ty do héa
thj trudng thj trudoing
ngén hang vang
nudc ngoai

1987 1999 : 2000

» Tir do héa o Tir do héa * Ty do hda
thi truong linh vyre thi truoing
chirng khoan ngén hang bao hiém

trong nudc

Hinh 2.2: Lé trinh mé& cua thi truong tai chinh cua Singapore

Vé mé_hinh quin Ij: cic hoat dong tai chinh tai Singapore dugc quan ly
bdi cac co quan-doc 1ap thuoc Chinh phu, tuy nhién MAS c6 vai trd quan trong
trong cac hoat dong nay. B.%.ng nhiing diéu luat khit khe va su giam sat chét ché,
MAS da giap Singapore phét trién thanh mot trung tAm tai chinh bén viing trong
nhidu nim qua. TTTC quéc te Marina Bay duoc s hitu, van hanh va quan ly béi
céc tAp doan tai chinh da qudc gia.

L F iy B B G R e B

Figure . Organisation structure of Monetary Authority of Singapore

Hinh 2.3: Co cdu t6 chike ciia Co quan qudn 1y Tién té Singapore (MAS)
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Cac chlnh sach trong tam ciia TTTC Slngapore

' (1) T do héa thi truong tdi chinh, gidm cdc quy dinh: tién trinh tir 1970
dén 2000 thi trrdng tai chinh Singapore méi tw do héa hoan toan, sau khi d4 thiét
1ap duge hé théng gidm sét giam thidu cac téc dong tiéu cuc va rii ro thong qua
hé thong giam sat hop nhat cac bién phap giam sat dya trén co sé i ro, gidm sét
théan trong vi mo;

(2) Phdt trién trung gian tai chinh:

(i) Hinh thanh thj truong d6 la Chau A (Asian dollar market, ADM): tin
dung 1oi thé mui gio 14p khoang tréng giao dich gifta thi truong chau My va chau
Au, ADM 14 thi truong vén va tién t& quéc t&, hoat dong twong tir thi trudng 4 la
chau Au (eurodollar market), 14 thi trudng cho tién offshore (chii yéu 14 USD, Yén
Nhét, Bang Anh, déng Mark Ptc va dong Franc Thuy si); Dé tach bach g1ao dich
gifta nguoi khong cu trii va cu tro, tht ca cc ngan hang dugc cip phép déu phai
tao 14p céc don vi tai khoan ddc bi€t cho cic giao dich khéng cu trd, tén 13 don vi
tién t& chau A (ACU, Asian currency unit).

(1) Xay dung hé thong ngéan hang hai 16p: tach blet céc giao dich bang ngoal
t& khoi cac giao dich bing ndi té thdng qua ding tai khoan hach todn riéng. Pidu
nay cho phép cac dong tién qubc té chay vao Singapore khéng 4nh huéng chinh
sach tién té cta Sing va bao vé cac NH ndi dia truéc cac NH quéc t& 16m;

(iii) Khuyén khich phat trién céc cong ty quan Iy qu§: Tap doan dau tu
chinh phti (GIC) vaMAS dau tr “mdi” vao céc cong ty quan 1y qu§ tét va c6 cam
két phat trién nganh quan 1y tai san trong nuée; Quy ché vé& Qu§ bao hiém x4 hoi
(CPF) dugc néi léng d& ngudi déng bao hiém x4 hdi duge thué nha quan Iy tai
san chuyén nghiép dau tu phan bao hiém x3 hdi dugc phép dau tu cia minh

(3) Phdt trién manh mé thi truong chimg khodn: MAS phét hanh Chimg
khoén chinh phii SGS tao dudng cong 13i suit d6 la Singapore chudn 1am co s&
cho doanh nghiép phét hanh trai phiéu doanh nghiép; céc co quan chic nang khac
cling dugc khuyén khich phat hanh trai phiéu dé mé rong ngudn cung sén phim
cho thi truong. ' .

(4) Thu hat dau tw mao hiém, phdt trién Fintech tir 2008 — nay;

(5) Hop nhdt mé hinh giém sdt hé théng tai chinh

(6) Cac nho’m giai phdp khac: céc giai phap tai chinh (uu dai thué, phi, trg
cap) bao vé quyen 1oi nha dAu tu (bao mét thong tin, béo hd quyén s& hiru tri tue)
6n dinh kinh t& vi mé & phét trién CSHT; cai thién méi trudng kinh doanh (didu

hanh chinh séch tién t&, chinh s4ch tai khéa, tmg pho khiing hoang kinh t& 1985,
khiing hoang tién té chau A 1997, khiing hoang kinh t& 2008); phét trién co s& ha
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tang (CSHT giao thong, quy hoach d6 thi, CSHT thong tin...); cai céch thu tuc
hanh chinh (nén quén trj tt, thii tyc thanh 14p doanh nghiép thuén loi).

5. Hong Kong

Sau khung hoang tai chinh nim 1965, Hong Kong d3 thyuc hién déng bd
nhidu giai phap dé sép xép lai nganh ngén hang trong nuéc theo huéng tinh gon,
tan dung céc loi thé canh tranh v& (i) yéu t lich sir, (ii) vi tri dia ly, va (iii) xu

2 N\
havisng dAioceh AL An AG1 v t anh A A A& trdy T
huéng dich chuyén du tu trong nganh ngin hang & tr& thanh TTTC khu vy,

tién t6i phat trién thanh TTTC quéc té.

Tai thoi diém hinh thanh TTTC, Hong Kong 14 thuc dia duy nhit con lai
ctia Anh tai khu vuc Dong A, véi vai trd két ndi giao thuong giita chau Au va cac
nude trong khu vy, dic biét 13 Trung Quéc. V& cac yéu td lich sir, Hong Kong
6 mot sb 1o thé a8 thu hut céc dinh thé tai chinh qubc té, hinh thanh TTTC gdm:
(i) nén tang phép 1y dwa trén Luat phép Anh véi co ché giai quyét tranh chip cha
yéu duya trén théng 18 qudc té, (ii) nén tang thué thip va hé théng thué don gian,
tiém cén quy chuin quéc 1, (iii) tinh két nbi véi thi truong thuong mai-toan cu
cao, (iv) hé théng gido duc chu yéu dua trén nén tang gio duc cia Anh, tiéng Anh
duoc st dung 13 ngdn ngit thong dung trong hoat dong hanh chinh, kinh doanh
hing ngay, (v) khéng ép dung quy dinh v& kiém soat hbi doai, (vi) tinh hinh kinh
té - chinh tri - x4 hoi én dinh, (vii) ti gi4 én dinh, gid tri dong tién chi yéu dua
trén cac tai san & nudc ngoai va ngoai te.

V& vi trf dia 1y, véi co sé ha tAng phét trién, Hong Kong c6 tinh két nbi véi
hdu hét cac TTTC, trung tAm kinh t& - chinh tri 16n trong khu vuc nhu (Tokyo,
Béc Kinh, Seoul, Dai Bic, Singapore, Jakarta...) cao, vdi thoi gian di chuyén
trung binh chi tir 3 — 5 gio- dong hd. Pong thoi, véi nhiéu diém twong ddng vé
ngon ngft, vin hoa, va mang ludi con nguoi phat tién, Hong Kong duoc danh gia
1a cra ngé quan trong két ndi v6i Trung Quéc Pai luc.

Ngoai ra, tai thoi didm cudi nhitng ndm 1960s, viéc cac ngan hang, t8 chirc
tai chinh ctia phuong Tay dang dich chuyén hoat dong sang thi trudng chau A sau
khi ADM hinh thanh tai Singapore d4 mé ra nhidu co héi trong thu hiit dau tu cho
cac nudc trong khu vuec.

Tan dung cac loi thé nay, nim 1970, Hong Kong ban hanh khung chinh
sach thiic ddy viéc hinh thanh cdc ngin hang thuong nhén (merchant bank), tip
doan tai chinh, thdng qua viéc gi6i han cép phép dbi véi ngan hang thwong mai
va néi 16ng quy dinh vé& sap nhép, mua ban cb phan (M&A), cho phép céc nha
ddu tu nude ngoai tham gia vao thi truong tai chinh trong nude. Khéac véi mang
Iwéi ngan hang thirong mai hién hitu (chi yéu 14 céc ngan hang vira va nhé), cic
ngan hang thuong nhin khong dugc phép thuc hién hoat dong cho vay ban 1¢, ma
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tap trung vao phat trién dich vu cho vay hop vbn, chuyén dbi ngoai t&, tu van tai
chinh, quan 1y tai san va cung cip dich vu tai chinh xuyén bién gi01.

Ngay sau d6, trong giai doan 1974 - 1978, Hong Kong lan lugt g& bd cac
quy dinh v& kiém so4t giao dich d6i v6i cac san phim hang héa, dic biét 1a vang,
bac, va thép, hinh thanh San Giao dich Hang héa (1977) va cho phép mua ban cac
hop ddng twong lai d6i vé6i cac san phdm hang héa méi ndi trén thi trurdng todn cAu
(nhu dudng, béng). Pdng thoi, g& bé gi6i han cAp phép dbi véi céc ngan hang nuédc
ngoai-(1978), cho phép cac ngan hang thanh 1ap chi nhanh tai Hong Kong. Tir do,
quy mo thi trudng tai chinh Hong Kong d& cé su ting trudng vuot bic, clng -
Singapore tré thanh 2 TTTC 16n nhét cta khu vuc chau A — Thai Binh Duong.

Qua qué trinh hinh thanh va phat trién, Chinh pht Hong Kong d3 lién tuc
Cép nhét, diéu chinh, hoan thién khung chinh sach nhdm nang cao hi€u qua quén
ly TTTC néi riéng va trong nganh tai chinh — ngén hang néi chung. Cu thé, nim
1986, d& hop nhét 04 san giao dich ching khoan va tién phong 4p dung nén tang
giao dich dién tir d& dap tmg dugc nhu cdu ciia cac nha dau tu/td chic trong va
ngoai nudc. Sau d6, ndm 1993, Chinh pht Hong Kong thinh lap Co quan tién t&
Hong Kong (Hong Kong Monetary Authority — HKMA) trén co s& sap nhip Vin
phong Quan ly Qu¥ Ngoai hdi (Office of the Exchange Fund) va Vin phong Ty
trudéng Ty Ngan hang (Office of the Commissioner of Banking) va hop nhét chirc
ning quan ly véi vai trd 13 co quan tién t8, ngan hang trung wong thudc Ty Tai
chinh Hong Kong (Bo Tai chinh). '

Vé mé hinh gudn Ij: cic hoat dong tai chinh, tién t&, ngan hang tai Hong
Kong duoc quan ly béi cac co quan ddc 18p thudc Chinh phii, tuy nhién HKMA
c6 vai trd diéu phdi, giam sét, tham muu chinh sich truc tiép cho Ty truéng Ty
Tai chinh Hong Kong vé linh vuc nay. Twong tu nhu MAS tai Singapore, bﬁng
nhimg quy dinh khét khe va sy gidm sat chit chd, HKMA d3 giap Hong Kong
phét trién thanh mét TTTC bén vimg, ding thi ba thé giéi theo danh gia ciia GFCI
trong nhidu nam (dén nim 2018).

6. Dubai

Thanh phd Dubai néi riéng va Céc Tidu Vuong Qudc A Rap Théng Nhét
(UAE) néi chung dugc coi 13 clra ngd dau tu — thuong mai khu vye Trung Poéng,
Nam A va Chau Phi. Theo do, céc lién két dau tu, thuong mai va vén tai manh mé
da thiic dy céc hoat dong va dich vu tai chinh tai Dubai va UAE. T4n dung duoc loi
thé ndy, Trung tAm tai chinh ciia Dubai bét dAu hoat dong vao nhimg nam 1990 dé
cung cép cac dich vu tai chinh cho cac tap doan da qudc gia tir Chau Au, Hoa Ky khi
tién hanh céc hoat dong hop tc kinh té tai khu virc Trung Déng, Nam A va Chéu
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Phi. Bén canh d6, thé ché x& hai 6n dinh va chit luong cude séng cao duoc coi 1 sir
b6 trg cho sy phét trién cua Trung tAm tai chinh Dubai thoi diém nay.

Niam 2004, UAE d& quyét dinh hinh thanh m6t diic khu riéng biét véi dién
tich 110 ha vé6i muc tiéu xay dung Trung tdm tai chinh qudc té. Theo d6, da thanh
18p Trung tAm tai chinh quéc t& Dubai (DIFC) va cho phép hoat déng theo md
hinh “mét qudc gia doc 1ap” vdi cc co quan quan ly va didu tiét riéng véi hé
théng toda 4n doc 1ap theo hé thdng luat twong tu mo hinh Anh.

Theo danh gia ca cac td chirc qubc té, ddy 14 mo hinh trung tAm tai chinh
hién dai nhét thé gi6i mo6 phong cac hoat dong cac md hinh New York, London,

Tokyo Hong Kong va Singapore. DIFC nim gifta cac trung tidm tai chinh
~ cla New York va London & ph1a Tay, va Hong Kéng va Singapore & phia Pong.

Khung phap Iy

- Hé théng tu phéap riéng dua trén hé théng luat cia Anh (h¢ théng Luat
theo 4n 1¢ - Common Law) v6i cdc tda an xét xtr cac vy an bang tiéng Anh?® va
cho phép cac thidm phéan 1a ngudi nudc ngoai tham gia hoat déng xét xir. Tuy
nhién, DIFC truc tiép 4p dung toan phan luat phap Anh* va do d6 ching khéng
tuan theo céc tién 18 do toa 4n Anh dit ra (méc dit nhitng ngudi cé thAm quyén c6
thé thuyét phuc céc trudong hop cu thé yéu ciu ap dung luit Anh).

- Khung phap ly dan sy, thu’O’ng mai va hé théng tda 4n co m hinh td chirc
chét che theo ticu chudn quoc té.

Cac hoat dong chinh

DIFC tap trung cung cip 02 nhém hoat ddng va dich vy tai chinh chinh bao
gdm: (i) cac san phim tai chinh truyén théng (nhu ngan hang, bao hiém, thi truong
tai san, thi trubng vén, cac giao dich thuong mai, dich vu tién ich, quan Iy tai san
gia dinh, cung cip céc san pham tai chinh dic thu.. ) va (#i) cic san phdm tai
chinh hién dai/tai chinh cta tuong lai (nhu ﬁntech tién 4o, tai san ao, Al, khéi
nghiém va 601 moi séng tao trong linh vyc tai chinh, quan Isy tai san gia dlnh 2.
Trong d6, ndi trdi 12 cac hoat dong:

(1) Ngéin hang: Tai trg thuong mai va xuét khiu, Kinh phi dy 4n va co s&
ha tAng, Dich vu ngén qu§, Ngan hang dai ly.

(2) Thi trudng vén: DIFC 1a mét dia diém quan trong trong khu vuc cho
cac ngan hang va cac céﬂg ty thi truong von thuc hién cdc hoat dong ngan hang
d4u tu va ngan hang thuong maj trong khu vuc. Theo d6, c¢6 2 don vi quan trong
hinh thanh tai DIFC thuc hién chitc ning phét trién thi trudng vbn: (1) NASDAQ

B He thong luét cia UAE la theo Hé théng Théng luat/An 18 - Civil Law .
3 Pay Ia diém khéc biét gitt DIFC v ADGM
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Dubai 13 mdt thi truong tai chinh quéc t& hang diu & Trung Péng, noi cac cong ty
huy d6ng vén thong qua cic c¢b phiéu bing d6 la M§; va (ii) Dubai Mercantile
Exchange (DME) 14 noi thyc hién nhiing giao dich hang héa va giao dich hang
hoéa qudc té hang diu cta khu vue.

(3)-Quan 1y tai san va qu§ déu tur. Céc cbng ty quan Iy qu§ ctia DIFC ¢6
tbng tai san 1én dén 424 ty USD.

(4) Bao hiém va t4i bao hidm |

(5) Dich vu chit luong cao: ké toan kiém toan, quan 1y rai ro, cong ﬁghé
thong tin, gido duc va dao tao.

Theo s liéu dén nam 2024 thi c6: (1) hon 5.500 cong ty da ding ky (tdng
hon 2 14n so véi ndm 2021), trong do c6 800 cong ty tai chinh va hon 42.000
chuyén gia 1am viéc tai DIFC; (11) 29/30 ngan hang hang d4u thé gi6i, 9/10 cong

ty luat hang dAu thé gi6i, 8/10 cong ty quan Iy tai san 16n nhét thé g101 dang hoat
dong tai DIFC.

DIFC dwoc qguan ly boi cac co quan:

(1) Hoi ddng quan tri DIFC 13 co quan quén 1y dwoc thanh lap dé giam st
viéc phat trién chién lugc va quan 1y hoat déng ciia Trung tAm tai chinh qudc té
Dubai. Chii tich Hi ddng quan trj DIFC dong thoi 13 Chi tich Thi trudng tai chinh
Dubai (co quan quan Iy chiing khoén va giao dich ngoai hdi tai Dubai).

(2) Co quan Dich vu Ti chinh Dubai (DFSA) 13 co quan diéu hanh trung
uong va doc 1ap cap gidy phép, gidm sét hoat dong ctia tht ca cac td chire tai chinh
va phi tai chinh trong DIFC va diéu chinh tit ca cac dich vu tai chinh va phu tro
dugc thuc hién & trung tdm, bao gc‘A)m cac yéu clu duoc tiét 16. DFSA ciing chiu
trach nhiém diéu chinh va gidm sat cta nhiing ngudi trong DIFC lién quan dén
chéng rtra tién, tai trg chéng khimg bd va tun thi trimg phat va c6 quyén ap dit
c4c gibi han, dinh chi va trimg phat, bao g(‘“)m ca hinh phat tai chinh.
| (3) Co quan Giai quyét Tranh chip (DRA) két hop cac Toa 4n DIFC, Trung
tdm Trong tai DIFC LCIA, Hoc vién Luat DIFC va Co quan ding ky Di chic &
Chung thyc va chiju trach nhi€ém quan 1y dc 18p va thyec thi cong 1y trong Trung tim.




‘i Hinh 2.3: Co cdu té chirc ctia TTTC Dubai
' 7: Abu Dhabi

- ADGM (Abu Dhabi Global Market) 13 TTTC qudc t& va khu vuc tir do-tai
chinh duy nhét ndm trén Pao Al Maryah & tht @ Abu Dhabi va 14 khu vuc ty do
tai chinh th hai ctia Céc Tiéu vuong quéc.A Rap Théng nhét (UAE) sau Trung
tdm tai chinh quéc té tai Dubai (DIFC). Tan dung loi thé canh tranh v6i 04 Quy
dAu tr Hoang gia Abu Dhabi (v6i tong gia tri tai san luu ddng giao ddng tir 1.500-
2.000 ty USD), ADGM dugc thanh 14p vao ndm 2013 va di vao hoat déng day du
vao thang 10/2015, v6i muc ti€u canh tranh v6i TTTC Dubali trong fhu hut dong
vbn du tur tai chinh vao UAE néi riéng va khu vuc Trung Pong néi chung.

Theo d6, ADGM dit ra muc tiéu thu hit cdc nha dAu tu, dinh ché tai chinh
qubc té théng qua viée cung cAp mot méi trudng thuin loi ¢é tién hanh kinh doanh
& Trung Pong, tai mot vi tri ¢b vi tri chién luoc gitra thi trudng phuong Ty va
phuong Pong. Qua dé, h tro tién trinh da dang héa va thiic déy phat trién kinh té
cta Tiéu Vuong Abu Dhabi, timg buéc dua Abu Dhabi tré thanh mot trung tim
kinh té toan cau.

K& tix khi di vao hoat dong vao cudi thang 10/2015, ADGM da nhanh chéng
nhan duoc su cong nhén trén toan ciu nhd hé sinh thai than thién, d6i méi véi
doanh nghiép. ADGM déng mét vai trd quan trong trong viéc phat hién va tan
dung  cac xu huéng méi trong linh vuc dich vu tai chinh qudc t& va nhing phét
trién lién quan dén thé gi6i sau dai dich, dic biét 14 trong cic-linh vyc tai chinh
tuong lai (nhu fintech, tién 4o, tai san 40...).

Khung phdp ly-

- Hé thérig tu phap riéng dua trén hé théng luat cia Anh (hé théng Luét
theo an 1& - Common Law) vé6i cdc toa 4n xét X1t cic vu an béng tiéng Anh*.

40 Hg théng Iuit.cia UAE la theo Hé théng lugt Thanh vin - Civil Law.
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- Khung phap ly dan su, thuong mai va hé thdng tda 4n c6 md hinh t6 chirc
chit ch€ theo ti€u chudn quc té. -

Nén tang cta ludt dan su va thwong mai trong ADGM duoc xay dung trén
co sG cac Quy dinh ctia ludt Anh 2015.

Cdc hoat dong chinh

ADGM cung cip cac hoat dong va dich vu tai chinh bao gdm ngan hang,
bao hiém, thj trudng tai san, thi trudng vdn, cic giao dich thuong mai va cac
dich vy tién ich tuong tw nhu Trung tdm tai chinh quéc té tai Dubai. Tuy nhién,
ADGM dua ra nhitng thi tuc nhanh hon véi chi phi thip hon, dong thoi tap
trung phat trién va khuyén khich cac giai phap, dich vu tai chinh méi: ngan
hang k§ thuat s6, fintech,.. '

Bén canh d6, ADGM la noi danh cho cac cong ty khoi nghlep tai chinh, do
chi phi giam, thi tuc nhanh hon. Cac sing k1en ADGM dua ra nhu FinTech
RegLab*!, ADGM SPV* va HUB 71* d4 cung cip nhirng khuén khé linh hoat va
co ché khuyén khich, tng ho cho céc doanh nghiép khai nghiép trién khai cac y
tudng sing tao, mang tinh dot pha.

- ADGM dwoc qudn ly bgi cdc co quan doc lap:

(1) ADGM Authority dugc thanh 1ap nham d& xuét cac giai phap chinh sach
méi va dot pha. Co quan ndy dua ra cac giai phép chién lugc va hd trg d& dam
bao viéc tiép tuc cung cép cac dich vu tbt nhit nhim tiép tuc thiic dAy su phat trién
ciia ADGM. Pung d¢du ADGM Authority 13 6ng Ahmed Jasim Al Zaabi, Giam
déc diéu hanh Co quan quén Iy kho bac trung uong cia Abu Dhabi.

(2) Co quan ding ky (RA) chiu trach nhiém ding ky, thanh 14p va cip phép
cho cac phap nhan trong ADGM va hd trg tit ca cac dich vy lién quan dén hanh
chinh va thi1 tuc gia nhép thj truong, ddng thoi hd trg doanh nghiép tang trudéng
d& tao nén mét cong ddng kinh doanh séi dong va bén viimng.

(3) Co quan quéan ly dich vy tai chinh (FSRA) 14 co quan chu tri x4y dung,
duy tri va phat trién méi trudng dich vu tai chinh hién dai, minh bach va dat chuin
quéc t&. Pdng thdi dam bao céc tb chirc tai chinh hoat dong mét cach chic chin,
cac bén tham gia thi truong phét trién trong mot méi trudng chor1 binh ding va loi
ich t6t nhit ctia cac nha dau tu duge bao vé.

41 Pay 1a séng kién dua ra khung quy dinh dwgc diéu chinh dic biét nhim cung cap mdt mdi trudng cho nhitng
ngudi tham gia FinTech dé phat trién va thir nghiém céc gidi phép FinTech séng tao.

%2 Cung cép quy trinh ding ky ky thust s§ hoan toan, dé sir dung va nhanh chéng, véi cic yéu ciu bao cdo.don
gian va gia ca minh bach.

# S4ng kién x4y dung hé sinh thai cong nghé toan cdu & trung tAm ciia Abu Dhabi, tao dleu kién cho céc cong ty
khéi nghiép phat trién. Pay 1a mot phan trong no Iyc cia chinh phit nhim da dang héa nén kinh t8,s duge coi la
chét xtic t4c cho qué trinh chuyén ddi k§ thuat s ciia Abu Dhabi.




. : 25

(4) Téoa an ADGM hoat dong theo m6 hinh hé théng tu phép Anh va dugc
thanh 14p nhu mét giai phép thay thé cho cAc toa 4n trong nudc dé giai quyét cac
tranh chép dan si va thuong mai & ca quy mé qudc t& va trong nudc véi muc dich
cung cip mot hé théng phap luat va tu phép s& dugc cong nhan ngay 1ap tirc va
dugc qudc té chip nhan. Cac toa &n ADGM dua ra mot khung phép luat doc 1ap
va céc thAm phén chu toa tai cic toa &n ADGM thuong dén tir cac co quan phép
1y théng luat duoc ton trong nhit trén toan cau.

8. Astana (Kazakhstan)

. Trung tAm Tai chinh Quédc té Astana (AIFC) chinh thitc hoat dong vao ngay

5/7/2018. Trudc d6, thé ché phap 1y cho AIFC 13 mdt dao lut riéng (Hién chuong
AIFC - The Constitutional Statute On the Astana International Financial Centre)"
dugc ban hanh ngay 7/12/2015. Muc ti€u ctia AIFC la tré thanh trung tdm tai
chinh, kinh doanh, két ndi cac -quéc gia Trung A, Caucasué, Lién minh Kinh té A-
Au (EAEU), Trung Péng, Méng C8, Chau Au va phia Tay Trung Qudc. Pén nay,
AIFC da thu hat dugce 1.529 doanh nghi€p déng ky hoat ddng.

Co quan tdi cao ctia AIFC 13 Hoi dong quan Iy gom 12 ngudi, do Tong théng
14 Chu tich, Th tuéng 13 Phé Chu tich. Céc thanh vién khac gém cac Pho Tha
tudng, Théng. dbe Ngén hang nha nudc, B trudng Bo Kinh té quéc gia,..Ho1 déng
sé quyét dinh chién lugc phat trién ctia AIFC, tao cac diéu kién thudn loi @& AIFC
vuon 1én thanh trung tAm tai chinh qubc t& hang dAu; théng qua céc Pao ludt ATFC;
xé4c dinh co ciu cia cac Co quan truc thudc AIFC, Toa an AIFC, Trung tAm Trong
tai Quéc té; thong qua cac bao cdo hang nam vé hoat dong ctia AIFC,.., Thay mat
cho Hoi dong dé didu hanh céc hoat dong hing ngay ctia AIFC 13 Théng dbc AIFC,
la mot trong cac thanh vién Hoi dong nhung chuyén trach, khong ki€ém nhiém cac
chirc vu chinh quyén khéc. |

AIFC ¢6 09 co quan trwe thubc véi cdc chiec ning khdc nhau, gom:

(i) AIFC Authority: chiu trach nhiém x4y dung k& hoach chién lugc tong thé,
quéang ba AIFC trén thi trudong toan cu, thu hit cac thanh vién tiém ning tham gia.

(i) Astana Financial Services Authority (AFSA): 14 co quan xac 14p 'quy tic
doc 1ap c6 nhi€ém vu thiét 13p mdt mdi trudng hoat dong cua thi trudng von va tai chinh
cong bang va minh bach, trong d6 c4c ¢4 nhin va t6 chirc hanh déng chinh truc.

(iii) IAFC Court: 1a co quan tu phap doc 1ap cua IAFC;

“ (iv) AIFC International Arbitration Centre: co quan trong tai qudc té bén
canh ATFC d8 giai quyét cac tranh chip phat sinh gitta cdc bén c6 théa thuén dua
ra giai quyét tai Trong tai ndy.

g
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(v) IAFC Expat Centre: chuyen phu trach viéc cung cap cac dich vu ¢ lién
quan cho céc nhan sy ngoai quéc va gia dinh ho.

(vi) AIFC Bureau for Continuing Professional Development: chiu trach
nhiém cung cép céc khéa hoc 1y thuyét va thuc hanh véi chimg chi nghé nghiép
qudc té va thong 18 qubc té dé phat trién ngudn nhén luc va tao ra doi ngfi chuyén
gia dia phuong dat chuén qudc té cho hé sinh thai AIFC.

(vii) Astana International Exchange (AIX): thanh 1ap nam 2017 véi st
ménh phat trién thi trudong v6n & Kazakhstan va khu vuc Trung A. AIX hoat dong
theo Hién chuong AIFC, duya trén cic nguyén tic thong luat ctia Anh. Cac cb dong
cua AIX la: AJFC, GoldmanSachs, Shanghai Stock Exchange, Silk Road Fund va
NASDAQ (14 td chitc cung cép nén tang giao dich cho AIX).

(viii) AIFC Green Finance Centre: dugc thanh lap dé phét trién tai chinh
xanh & Kazakhstan va Trung A. Muc tiéu chinh la: (1) mang lai cdc khoan dAu tu
cho nén kinh t& bén viing théng qua cac cong cu tai chinh dang 1a xu huéng (nhu
trai phiéu xanh va trai phidu xa hoi,...); (2) cung cp dich vu tu vén chién luge va
kinh doanh trong linh vuc tai chinh xanh va phat trién bén vimg cho cac Chinh
pht, cac td chire gén nha nudc va cac doanh nhén; (3) hé tro ban dau cho cac tb
chirc phat hanh, nha dau tu trén thi trudng vé viéc chuln bi cho viéc phat hanh
trai phiéu xanh trén S& giao dich AIFC (Astana International Exchange).

(ix) AIFC Tech Hub: chuyén hé trg cac doanh nghiép va du 4n khéi nghiép
trong linh vuc cdng nghé thong tin va cong nghé tai chinh. Co quén nay c6 nhiém
vu phat trién khong gian fintech da dang, tri tué tai Kazakhstan-va khuvuc Trung
A cho céc quy du tu mao hiém va céc tb chirc tai chinh. Nhiém vu chinh 14 tao
ra Co sé ha tﬁng hién dai, cic quy-dinh linh hoat, méi trudong giao tiép dé dang va
tinh minh bach ctia phap luat nham thu hit cic cong ty cong nghé va trd thanh
mot trong nhiing trung tAm fintech hang déu.

IL. Mot s6 bai hoc kinh nghiém véi Viét Nam

Qua qué trinh nghién ctru, tong quan v& kinh nghiém phat tridn mot sb trung
tdm tai chinh (TTTC) trén thé gi6i nhu sau:

1. V& cich thirc hinh thanh TTTC
TTTC trén thé gi6i duoc phat trién theo mot trong 03 céch thirc sau:

- Mb hinh tu nhién: dua trén yéu t6 lich sir va cac yéu t§ da phat trién dén
muc cao din dén hinh thanh TTTC (London, New York,...);

- M6 hinh “cai cach va hién dai héa”: dua trén chién lwoc bai ban va trai qua timg
cap do tir thip 1én cao ciia TTTC (Singapore, Thugng Hai, Hong Kong.. )
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- M6 hinh d6c 1ap va chuyén biét: Ap dung ngay cac chinh sach c¢6 d6 mé
cao, co ché dic thu riéng biét (Dubai, Abu Dhabi, Astana-Kazakhstan).

2. Vé md hinh quan ly

- P6i vé6i cde TTTC dwoce hinh thonh dua trén yéu 16 lich sir hodc trai qua
ting cép do tir thép 18n cao véi chién luoc bai ban, viéc giam sat va vin hanh
thuong do céac co quan chuyén nganh thudc Chinh phu quan ly theo timg linh vuc
cu thé, khong thanh 1ap cac Hoi dong hodc Co quan quan 1y riéng biét.

- Doi voi cac TTTC dp dung ngay cdc chinh sdach c¢6 dé mo cao, viéc giam
sat va van hanh do m6t Co quan doc lap véi Chinh phu d€ quan ly va diéu ti€t cac

hoat dong trong TTTC.
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Hinh 2.4: Téng hop mé hinh thiét ké cia cdc TTTC Iom trén thé gisi

3. Mt s bai hoc kinh nghiém

a) Viéc hinh thanh va phat trién TTTC 14 nhiém vu chinh tri, c6 sy chi dao

truc tiép ctia cac Lanh dao cép cao nhét clia qudc gia va su ddng hanh, vao cudc
quyét liét ctia ca hé théng chinh trj tir trung wong dén dia phuong.

b) Phat trién TTTC 13 mot tién trinh dai han, nhit quén, 6n dinh, cong khai,
minh bach, thuong 13 mét phin coa chién luoc phat trién kinh té-x4 hoi chung cua
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qubc gia va dia phuong noi hinh thanh TTTC theo timg giai doan trong thoi gian tir
khoang 20-30 nam.

¢) TTTC duogc ap dung céc chmh sach dac thu, wu dai dot pha, c6 tinh canh
tranh, ¢c6 d6 m& cao va phi hop théng I& qubc té dé phat trién thi truong tai chinh
hién dai va tr do héa céc giao dich kinh doanh ngoai héi; kién tao Va phat trién
cac md hinh kinh doanh méi mg dung céng nghe cao, chuyén déi s6 trong linh
vuc tai chinh.

d) Xay dung thém céc co ché dic thii cho dja phurong hodc khu vuc thude
dia phuong c6 TTTC dé phat trién va tn dung loi thé tr nguf‘m tai chinh dem lai
trong TTTC. Céc co ché dic thi chi yéu dwoc 4p dung: (i) wu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép, thué dat; (ii) tht tuc kinh doanh riit gon; (iii) co ché xuit nhap canh;
(iv) tw do ludn chuyén dong vén; () phén bé ngan sich gitta Chinh phii va dia
phu'ong/khu vuc c6 TTTC. Bén canh do, Xung quanh TTTC thuong duge cha
trong phét trién thém céc dich vu tién ich, bit dong san, khu phuc hop; tuy nhién,
day la nhitng dy 4n dau tu doc 1ép véi viée xdy dung va hinh thanh TTTC.

, d) Viéc xdy dung, vin hanh va phat trién TTTC phai dua trén 05 linh vuc
(tru cdt) canh tranh, cu thé: (i) Méi truong kinh doanh: n dinh chinh tri va phép
quyén, méi trudng phép 1y va céc thiét ché, méi truong kinh t& vi mé, tinh canh
tranh v& thué va chi phi); (ii) Ngudn nhdn lec: ngudn nhan luc chét luong cao sin
co, thi truong lao dong linh hoat, gido duc va phat trién, chét luong cudc séng dé
thu ht; (iil) Co sé ha tdng: co s& ha ting xdy dung, co s& ha tAng cong nghé
thong tin, co sé ha ting giao thong, phat trién bén vitng; (iv) Sw phdt trién cia
nganh tai chinh: 9§ siu va rong, kha ning tiép can vbn, thanh khoén thi truong,
d4u ra; va (v) Uy tin (thuong hiéu va su thu hit cta thanh phé noi 6 TTTC, mc
- d6 dbi méi va sang tao, suc hép din va da dang van hoéa, vi tri ¢6 thé so sanh véi
cac TTTC khac).
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Hinh 2.5: Diém néi bét ciia mét sé6 TTTC tiéu biéu
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CHUONG III
PHAN TICH THU'C TRANG VA TIEM NANG PHAT TRIEN
TTTC TAI VIET NAM

I. B6i cinh méi, co hdi va thach thire cho Viét Nam trong viéc hinh
thanh va phat trién TTTC

Thoi gian qua, tinh hinh kinh té, chinh tri trén thé gidi tiép tuc ghi nhén
nhiéu khé khin, thach thiic, bdi canh thé gi6i bién dong nhanh, phuc tap, kho
luong, tac ddng manh mé dén tt ca cac nén kinh té.

Riéng trong linh vuc tai chinh, xu hudng sap xép lai trat tur cta thi truong
todn cau cling véi sy phét trién ciia céng nghé va viée tng dung cong nghé da va
dang thay ddi ban chét ctia thi trudng, théo g& toan bd ra can trong céc giao dich
tai chinh xuyén bién gi6i, tao nén mét ‘thé gi6i phing’ trong linh virc tai chinh, bao
g6m mdt sé xu huéng chinh nhu sau:

Thir nhit, xu hwéng trién cia linh vuc Jfintech. Fintech 1a thuat ngit ghép
tlr “fin” nghfa 1a tai chinh va “tech” nghia 14 cong nghé**. Céng nghé & day dugc
hiéu chu yéu 13 cong nghé théng tin v6i nén tang 13 tu dong héa (robotics), trf tué
nhan tao (AI) va hoc may (machine learning) dé thu thap, xdy dung va khai thac
dit liéu 16n (big data). Cac nén tang cong nghé nay duoc phét trién dé cung cip
dich vy tai chinh nhu thanh toan dién tir/vi dién tir (e-payments/e-wallet), tai chlnh
tiéu dung, cho vay ngang hang (peer-to-peer lending), tai chinh c4 nhan tu van
qua robot, ngan hang sb (digital banking), méi gidi chting khoén s6 (digital
brokering), blockchain va tién m4 héa (cryptocurrency).

- Tha lmernet of Thlngs ’
i {loT). and Machino

snkreality apacez

yoten Muchme (MzM) T e o folmiSel it

s, tn!
Vi Bogptevenndintartodag
AR i cuswmms o ile)
B (Xt"mi"‘i o ﬂ"ﬂ’”l 7 37+ P

Hinh 3.1: Cdc nganh, dich vu tai chinh méi néi trong béi canh cudc cach mang
cong nghiép 4.0

# Theo PWC (2016), Fintech 14 "mdt phan khtic ning dong, giao diém ctia céc nganh dich vy tai chinh va cong

nghé noi céc cong ty khéi nghiép tép trung vao cong nghé va nhiing ngudi tham gia thi trudng méi i méi cac
san phdm va dich vu hién tai vén df do nganh dich vy tai chinh truyén théng cung cép”.
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Céac TTTC fintech 16n c6 thé ké dén nhu “Silicon Valley” tai New York,
“Silicon Roundabout” & London, “Finance Innovation” & Paris, Berlin, Munich,
Singapore va Trung Quéc. G Trung Qudc, 90% dau tu vao Fintech ciia khu vuc
Chau A Thai Binh Dwong 14 tir Béc Kinh. Singapore hién nay dang gitt vai tro cau
ndi cia cac trung tim mai ndi & Indonesia, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam.

" Thi hai, xu hwdng gia ting quy mé va sicc manh cila cdc ngin hing
trung wong, cdc td chirc diéu tiét gidm sdt dic biét & Béic My va Chau Au. Vi tri
hang dau cua New York van khong suy chuyén béi quy mé thi trudng chimg
khoan, su tip trung ctia cac tb chirc tai chinh toan cAu, nguén nhan luc, vai tro cia
- @dng USD nhu ddng tién dy trit chinh trén thé gidi, va quyén luc dinh hudng thi
trirong tai chinh toan céu ctia Fed va B Tai chinh Hoa Ky. Tuy nhién, s thét chit
chinh sach didu tiét giam sat dudng nhu khéng 1am céc giao dich tai chinh ngén
hang chitng lai. Su thét chit qua muc cic quy dinh didu tiét gidm sat hoat dong
tai chinh & New York, London va Thuy Si dé tao co hgi cho dong vén dich Chuyén
sang mot s6 thi truong khac, ddc biét 14 khu vuc Pong Bic A va Pong Nam A.

Thir ba, xu hwong lon manh cia cic TTTC 6 Trung Quéc nhw Thwong
Hii, Bic Kinh, Thim Quyén, Quing Chéu, Thanh Dio. Céc TTTC nay vén cha
yeu mang tinh chét cua TTTC quoc gla vandi dia trong bbi canh ma Trung Qubc
vén khong tu do hoa dong vén qubc t& va dong nhan dan t&€ (NDT) khong c6 kha
'nang chuyén d6i. Nhung nho quy md 16n ciia nén kinh t& Trung Qudc nén céc
TTTC nay da dat dugc hai lgi thé. Thit nhdt, quy mo giao dich tai chinh cua céc
t8 chitc tai chinh, thi trudng tién 6 va thj truong vén c6 gia tri tuyét dbi 16n, tuong
g véi GDP ca nudc va GRDP clia cac thanh phé Trung Québc. Thit hai, vi tAm
quan trong cla thi truong Trung Qudc, nén céc td-chirc tai chinh van déu tu va mé
rong hoat dong kinh doanh & cac TTTC nay cho du thé ché va khung chinh sach
van c¢6 nhiéu bat cap.

Co hoi phat trién ciia cac TTTC Trung Quéc trong thoi gian t6i 13 rat 16n.
Cai cach chinh sach, g1a tang vai trd ciia ddng NDT, 16 trinh tu do héa tai chinh
va ty do hoa tai khoan vbn néu thuc h1en s& c6 tac dong mang tinh dot pha Fintech
dang phat tnen manh mé va s& 12 thé manh cho céc TTTC & Trung Qude.

Thir tw, la sw phdt trién theo huwéng da dang héa cdc dich vu tai chinh
mang tinh khu vuc va toan cdu chia Singapore. Moi trudng kinh doanh c6 tinh
canh tranh cao, chi phi giao dich thip, quan Iy nha nuéc véi quyén luc can thiép
manh m&, nhung linh hoat theo thi trudng dé gitp Singapore tré thanh trung tdm
khu vuc cho hang loat td chirc, thi trudng va dich vy tai chinh bao gbm ngén hang
thuong mai, ngén hang d4u tu, giao dich méi gi6i cb phidu va trai phiéu, quan Iy
quy, quan ly tai san, d4u tu mao hiém, dich vu tai chinh off-shore, giao dich ngoai
héi. Cac startup néi chung va Fintech néi riéng & Dong Nam A ¢6 xu huéng chon
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Singapore 14 noi huy déng vdén va ding ky kinh doanh. Mai trudng phép 1y va
khung quan 1y nha nuée dbi véi Fintech ctia Singapore dugc coi 1a mét: trong
nhiing noi vu viét nhét trén thé giéi. '

Thit ndm, sw danh hwong siu rong cia chién tranh thwong mai, chién
tranh cong nghé va bit on dia — chinh tri dén vai tro va hoat dong ciia cdc TTTC
quéc té. Brexit d3 dang khién nhiéu t6 chic tai chinh tai TTTC London phai 1én
ké hoach di doi hodc it nhat 13 cling thanh 1ap hoat ddng méi tai cac TTTC khac
& EU nhu Frankfurt. Bt én chinh trj 1am giam di strc hit ciia TTTC Hong Kong.
Nhung chinh phii Trung Quéc cfing sin sang dé cac TTTC ndi dia cia minh dam
nhan mdt phan vai trd cia Hong Kong. Mic dit Trung Quéc c6 tham vong 16n dé
phét trién céc td chirc tai chinh ctia minh 18n quy md toan ciu, dua ddong NDT
thanh ddng tién dy trit cia thé gidi va dAu tu manh vao Fintech, nhung chién tranh
thuong mai va chién tranh cdng nghé My - Trung, xung d6t Nga-Ucraina va cac
cudc xung dot dia chinh trj khac trén thé giudi dang 12 tré luc 16n. Trong béi canh
nay, nhiing noi ¢6 6n dinh chinh tri, kinh t m& va hoi nhdp sdu nhung lai mang
tinh da phuong, it rtii ro dia — chinh tri s& c6 co hdi 16n dé thu hit dau tu vao céc
dich vu tai chinh.

© Thik sdu, xu hwéng phat trién ciia céc dich vu Tai chinh xanh: Tai chinh
xanh dang ngdy cang cé vai trd quan trong trén toan thé gi6i. Cac bén lién quan
trong hé sinh thai IFC, nhu cdc nha diu tu, céng ty da qudc gia va tham chi ca
chinh pht nuéc ngodi déu dang tim cach khai thic cac ngudn vén dbi véi linh vyc
tai chinh xanh tai Viét Nam.Thiic ddy tai chinh xanh c6 moi lién két cht ch& véi
mdt s& muc tidu phat trién bén viing cia Viét Nam.
~Trén toan ¢Au, thi tru'ong tai chmh xanh (dugc dinh nghia 12 trai phiéu xanh
va cac khoan vay ciing nhu vén cd phan tir hoat dong IPO nhim t6i cac du 4n
xanh) dé tdng trudng ghp 100 14n trong giai doan tir ndm 2012 dén ndm 2022 va
dugc du bio s& tiép tuc ting truéng dén nim 20304, IFC c6 thé tan dung xu hudng
nay bang cach thiét 14p nén tang phat hanh va giao dich céc cong cy tai chinh xanh -
nhu trai phiéu xanh va khoan vay xanh, c6 thé giup tang tinh thanh khoan va d6
sdu cua thi trudng tai chinh xanh. Vi dy, S& giao dich va thanh toan bu trir H(‘“mg
Kéng (HKEX) d4 x4y dung Khung tai chinh xanh ¢ huéng dan viéc phat hanh
trai phiéu xanh trén san giao dich chimg khoén ctia minh*. Khung nay dua trén
Nguyén téc Trai phiéu Xanh, 13 tiéu (_:huén quéc t& v& trai phiéu xanh.

Tuy nhién, nhin chung, hé théng gidm sat tai chinh trén toan ciu tiép tuc
boc 16 nhiéu han ché; quan diém diéu hanh chinh sach tién t& va quén 1y thi truong

45 Reuters, “Thi trudng tai chinh xanh toan ciu ting truéng hon 100 lin trong thép ky qua - béo c4o nghién ciu”
4 S¢ giao djch va thanh toan bu trir Hong Kéng (HKEX)
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tai chinh cla cac ngin hang trung wong, co quan giam sét tai chinh trén thé gi6i
dang c6 sy thay d6i; kinh t& toan cdu dur kién buéc vao giai doan ting trudng cham
nhét trong nhiéu thép ky, lam phat vin neo & mitc cao; chinh sach i suét thay
d6i thiéu nhat quan gitra cac khu vue va cac nén kinh té... Dic biét, thi truong tai
chinh quéc té va trong nudc c6 nhiéu bién dong véi mot sb su kién sup db ngan
hang tai M§ va Chau Au, rti ro tAn cong an ninh mang, xu thé phat trién manh m&
cla tién k§ thuét sb... ciing véi tac dong tir nhitng din bién bt loi, khé ludng
cla tinh hinh dia chinh tri trén thé gidi doi héi can phéi tdng cudng hon nira hi€u
Ire, hidu qua ctia hé théng quan 1y va gidm sét thi trudng tai chinh tai cac qubc
gia nhdm phong ngira, canh bdo sém va ngin chin céc i ro ¢6 thé xay ra.

Giaidoannctré I Truongthanh
NzuyBamducum s
trung tam 31 e @ “Thanh phd m&ingl" gb @ “Ngbisao deng len” @“} @‘”&n&gtﬁmkﬁu viFevs qubcts”
chinh ¥ & ¥
—— « Chil y8u gidi quytnhu cGu clathi « Cymidichinh manhmEcanhtranh -« Hésinh théi hodnchinh va hoat ddng
attiem tewdng 131 chinh ndi dia chovi iri d3n diu khuvue nhip nhang gilta cécbén trung glan va
+ Phéttrifnh sich théichdmchapdo  « Thuhdt ngudnvdn tlf nhiéu ving tai doant nghiép <Gt 16i
chcyéu t8ho trgchwa dugeehl déng phén khic nhau v Viée dauiw cho phép mél truding
phét huy + Hésinh thdl cdchéntrong glanngdy quan ly di theo thang I tt nhit
+ Hésinh théi chia hodnchinh cang trwdng thinh bao gom mét 58 + Thigt I3p mang ludi quéc tvitng chilc
do chifa ¢6 sif hidn dién/ phéttrigh quy 4&n du ton cu, nganhang, wv. trong hé thiing tai chinh todn cdu
hoan chinh cla mftso bénlinquan  + Thitruding vin ngdycang tnsdng s Thitrwbing taichinh dadang, chuyén
« Chinh sich &co'sd ha tangchd chét thanh vdivige &p dung ngaycing sBu, dan dBu frong vigc cai tidn sin
L chura theo kip voi thing 18 t6tnhat nhigu cicsin phim tign tién phim méi
vidy ' 1€} |seout gﬂew York %London
e g Honz
;Smgap{xe enghong
mmkw mﬁubai

HeuS Z¥en vi Vidn Pricurda Yrung Quic=CHs8 Trung timThichinh Toln e 27, 2000; Fhéntich clanhidm choyengla 208

Hinh 3.2: Ddnh gid tiém ndng phdt trién TTTC tai Viét Nam
IL. Vai trd va sw cin thiét xay dung TTTC qudc té va khu vure tai Vit Nam

TTTC c¢6 vai trd 16n trong gép phin thic ddy va phét trién kinh t& @4t nude
théng qua: (i) déng gép ctia chinh TTTC va ca hé thong tai chinh do nguén vén
dugc phan bd hidu qua hon théng qua canh tranh va viée cit giam chi phi giao
dich tai chinh; va (ii) déng gép nho tic dong lan tda tich cuc (nhu trong thu hat
dAu tu, phat trién san xut kinh doanh, va cung cAp dich vu cudc sbng chét lugng
cao...). Cu thé:

1. Vé ting truwéng kinh té, v6i loi thé tir khac biét mui gid so véi 21 TTTC
hang dau thé gidi, Viét Nam s& c6 co hoi tin dung nguén vbn tai chinh nhan rdi
trong khoang thoi gian chénh 1€ch.
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Thoéng qua TTTC, viéc thu hit dAu tu va dich chuyén vén s& hidu qua hon,
gbp phan lan téa tich cuc trén pham vi réng, thuc diy tai co ciu va chuyén dich
co chu kinh té sang cac nganh Kinh té, dich vu chét lurong cao, dic biét l1a dich vu
tai chinh, thic ddy ting truéng kinh té, phat trién hé théng tai chinh hién dait”.
Pong thoi, dua Viét Nam tham gia vao nic thang cao-hon trong chudi gid trj kinh
t& toan ciu. :

" Trén thé gi6i, viéc hinh thanh TTTC d& dem lai cho c4c qubc gia thu hut
duoc ngudn vén FDI ting dot bién, cu thé: (i) UAE: vén FDI thuc hién nim 2022
dat 22 ti USD, tang hon 2 1in so v6i muc 10 ti USD ciia nim 2018; (ii) An D§:
v6n FDI thuc hién nim 2022 dat 49 ti USD, ting hon 16% so v6i muc 42 ti USD
clia nim 2018 sau khi hinh thanh TTTC Gujarat; (iii) Singapore: von FDI thuc
hién ndm 2022 dat 140 ti USD tang hon 50% so v&i muc 81 ti USD cua ném.
2018; va (iv) Kazakhstan: vén FDI thyc hién nim 2022 dat 4,9 t1 USD, ting gin
4 14n so véi mie 350 triéu USD ctia nim 2018.

Trén co sé ngudn von tai chinh thu hit duoc s& thic dy phét trién kinh té
ctia qubc gia néi chung v clia cic dia phuong noi ¢ TTTC. Cu thé: (i) UAE:
ting truéng GDP nam 2022 dat miic cao nhét tir trude dén nay nhd ¢ wu phat
trién vuot bac ctia TTTC Dubai va TTTC Abu Dhabi; (1) Singapore: ting truong
GDP nim 2021 dat mitc cao nhat tir trudc dén nay sau khi Singapore trd thanh
TTTC 16n thix ba thé gidi.

- 2. Ning cao vai tro, vi thé, uy tin, dnh hwéng ciia dit nwdc trén trieong
quoc t¢; bio vé an ninh qubc phong “tir sém, tir xa”. Viéc h1nh thanh TTTC s&
cho phép Viét Nam tham gia dinh huéng xu huéng ctia dong vén dau tu tai chinh
khu vuc va toan cu, didu phdi dong vén diu tu tai chinh trong khu vue. Pong
thoi, mé ra co héi dé Viét Nam tham gia dinh gi4, tac déng dén céc sén phim tai
¢hinh trén thi trudng toan cau Qua d6, dua Viét Nam tré thanh quc gia c6 the
chi phéi, anh huéng dén dong tai chinh dich chuyén cua thé gi6i.

3. Vé an sinh xi hgi: TTTC phat trién sé& thu hut viéc lam, dac biét 1a lao
dong c6 tay nghé, k¥ thuét cao, thic dy thi truong lao dong chuyén dich theo
huéng tich cyc, chuyén sau hon; déng thoi, thu hit mang luéi chuyén gia, giéi tai
phiét, tri thirc dén sinh séng. va lam viéc tai Viét Nam; qua d6 hinh thanh céc cdng
dong tri thirc hién dai, vin minh, ¢6 tAm anh huéng quy mé toan ciu. Bén canh
d6, cling giai quyét viéc lam cho dia phuong noi ¢6 TTTC va gép phén nang cao

4 Nganh dich vu tai chinh déng gép nhidu nhit 12 London vé6i 21% GDP (sb heu so sénh nim 2012), tiép theo 12 Hong
Kéng (16% GDP), New York (15%), Thuong Hai (12%) va Singapore (11%). Téng san leong GDP ma nganh dich vy tai
chinh déng gép cho thanh phd New York s& 13 37%, trong do tac dong déng gop truc tiép 14 20% GDP cita thanh phé New
York, g4p hon 2 lin tdng mirc déng gbp ciia 3 nganh xep phia sau vé mtc d§ déng gép cho.
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thu nhap cho nguoi lao dong48. Cu thé: (i) TTTC Dubai: dén nim 2023, DIFC d3
tao gén 40.000 viéc 1am chét lugng cao, tang gén 2 14n so véi muc 25.600 lao
dong ctia nam 2019; (ii) TTTC Abu Dhabi: dén nam 2023, ADGM d3 tao hon
12.000 viéc lam, tang 42% so v4i ndm 2019; (iii) TTTC Singapore: luc lugng lao
dong trong linh vyc tai chinh, bao hiém, luat, ké toan, quéan ly tai Singapore tang
hon 20% trong giai doan 2018-2023, dat 384.100 nguoi. Trong cung thoi gian do,
Singapore dugc danh gia da vugt Hong Kong dé tré thanh TTTC 16n thir ba thé
giéi (sau New York va London); va (iv) TTTC Astana: dén nam 2023, AIF Cada
tao hon 15.000 viéc 1am cho céc chuyén gia trong nudc va qubc té.

4. Vé ngan sach nha nwée, TTTC phat trién thiic dy ting truéng kinh té
va thu nhép ctia ngudi lao dong, qua d6 gbp phan ting thu NSNN. Kinh nghiém
céc qubc gia cho thiy, trong thoi gian dau c6 thé thu NSNN khong duoc hd tro
nhidu tir TTTC do céc chinh sach wu ddi hd trg phat trién TTTC, tuy nhién vé dai
han, khi TTTC phat trién cac nganh dich vu trong TTTC phét trién va thu nhap
lao dong ngay cang cao s& déng gop nhidu hon cho NSNN49. ,

5. Ning cao chit lwong cuic song, TTTC phat trién s& kéo theo su phat
trién ctia cac dich vu tién ich nhém dép tng nhu ciu phaét trién con ngudi, nhu ciu
vui choi giai trf va cudc séng clia cdc nha dau tu va gia dinh ho (y té, giao duc,
khu mua sém...), ddng thoi gép phan quang b4 hinh anh cta dat nuée c6 TTTC
phat trién. Thu tir TTTC ciing g6p phén thuc hién trach nhiém x4 hoi nhu xay
dung ha tﬁng kinh té - x& héi, giao thong, bao vé moi trurong, dam bao an ninh, an
toan va an sinh x4 hoi,...

6. Bén canh dé TTTC phidt trién ciing gop phin hoan thién khung khé
phap ly theo hudng phu hop véi cac chuin muyc quéc té, dic biét1a trong linh vuc
tai chinh, tién té... Qua do, giam thiéu chi phi hoat ddng san xuét kinh doanh, tao
niém tin cho nha dau tu.

48 Hién c6 khoang hon 700.000 viéc 1am phu thudc vao linh virc tai chinh tai M§ va tao ra hiéu tmg s6 nhan kinh
té 11 3,54 (hé sb nay & céc qudc gia khac thudng & mirc 2.0-4.0). Tao ra muc thu nhip trung binh nganh cao
(266.000 USD/nim, thubc mirc cao ciia My; Trong khi & Anh nganh dich vu tai chinh chiém 3,9% téng s6 lao
dong; TTTC Hdng Kéng tao ra 273.000 viéc 1am trong nganh dich vu tai chinh vao nim 2019 va tao ra 100.000
cong viéc an theo thude cac nganh IT, ké toan, luat... Singapore, ty 1€ nhan luc chét luong cao lam viéc cho nganh
dich vy tai chinh 1a 38,2% nim 2012, gip hon 2 14n toan nén kinh t& (18,4%).

49 Nganh dich vu tai chinh déng g6p cho doanh thu thué ciia New York (2015) cu thé 13 thué TNCN chiém 25%, thué
nha dt trén 25%, riéng thué TNDN chiém 50% tdng s thué TNDN ctia toan thanh phb (Partnership for New York city
& Gerson Lehrman Group - GLG, 6/2015). G Anh, trong nim 2020, thué thu dwoc tir dich vu tai chinh 12 30,7 ty bang,
chiém 4,1% tdng thu tir thué, phin I6n 14 tir PAYE, thué TNDN 5 ty bang va thué ngan (Georgina Hutton Ali Shalchi,
2021). Nganh dich vu tai chinh Héng Kéng déng g6ép thué TNDN khoéng 17% téng thu thué (trong dwong 40 ty HKD,
thué TNCN khoang 109 ty HKD v 43 ty HKD thué truéc ba (Hong Kéng Financial, 2013).
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III. Panh gia ning lyc canh tranh va tiém niing phat trién TTTC tai
- Viét Nam

1. Cap quéc gia

Trong bdi canh hién nay, Viét Nam tiép tuc duoc céc tb chirc quéc té danh
gi4 [3 diém sang vé thu hit dau tu, dan hoi tu nhidu yéu t6 dé phat trién thi truong
tai chinh hién dai, huéng dén hinh thanh TTTC, ¢ kha nang lién két véi cac TTTC
trong khu vire va trén thé gidi nhd ¢é cac loi thé chung nhw sau:

(i) Kinh té vi mé va chinh trj dwoc duy tri én dinh:

(i) Vi tri dia 1y thuén loi, c6 tinh két ndi cao; ¢6 mui gir khac biét véi 21
trung tAm tai chinh 16n nhét toan cu gén vé6i vi tri dia kinh té chién lugc:

(iii) Trién vong tét nhd tich cuc cai thién méi trudng du tu kinh doanh; héi
nhap kinh t& qudc t& sau réng; chuyén déi kinh té sb va gia ting chi s§ d6i méi
sdng tao; '

(iv) Quy mé nén kinh t€ va mic d6 phat trién ctia thi trudng tai chinh ngay
cang duoc cai thién, thu hit dugc sy quan tam cla nhleu nha dau tu, dic biét 1a
cac nha dau tur nudce ngoai tham gia vao thi truong tai chinh;

(v) Su’ vao cudc quyét liét ciia ca hé théng chinh tr tir trung wong dén dia
phu’orng d8 thyc hién céac giai phap nham hién thuc héa muc tiéu phat trién kinh
t8-x4 hoi.

Ngoai nhiing loi thé chung néu trén, Viét Nam dang dan hoi tu céc yéu t6
nén tang dé& dép tmg cac didu kién “cin” va “du” ctia mdt TTTC nhu d4 néu tai
muc I Chuong I. D& 4n s& phén tich cu thé v& viéc d4p tmg cia Thanh phd Ho Chi
Minh véi cac didu kién nay. Thuc 8 tir thing 3 ndm 2020, 1an dAu tién Viét Nam c6
Thanh phé HO Chi Minh d4 dugc ndm trong bang xép hang GFCI 27 véi tu cach 13
mbt trung tAm lién két va dén nay dtmg thir 108/121 TTTC quéc té.

Viéc duge GFCI danh gia va xép hang cho thiy Viét Nam vé co ban da dap
ung duoc cac diéu kién co ban cua mét TTTC véi nhitng dic diém va loi thé néu
trén. Tuy nhién, dé tap trung nguon Juc va tao diéu kién thuan lgi cho viéc hinh
thanh TTTC c6 tinh canh tranh va dem lai hiéu qua cao, viéc can thiét 1a phai xay
dung duge mot khudn khd phap 1y r6 rang, cu thé va pha hop véi théng 18 quéc té.
| 2. Tai Thanh phé HS Chi Minh

a. Téng quan v& TTTC Thanh phé H3 Chi Minh

- Vé vi tri dia Iy va kha nang két noi: Tp H Chi Mmh nodi neng dang s& .
huu nhleu loi the tu nhién sin c6 dé phat trién TTTC quoc té. Tp Hb Chi Minh
nim & ngi tu qudc té gitta cac tuyén dudng hang hai tir Bic xudng Nam, tir Dong
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sang T4y, 13 tAm diém ctia khu vuc Péng Nam A. Trung tam Tp. Hb Chi Minh
cach bo bién Péng 50 km dudng chlm bay Day 13 dAu mbi giao thong nbi lién
c4c tinh trong viing va 13 cira ngd qudc té. Vi hé thong cang va san bay lon nhét
cd nudc, cang Sai Gon vdi sén lu’orng va ning suit xép d& hang dau cia quéc gia.
Tp. H6 Chi Minh chi cach khoang 3 gid bay vdi cac nén kinh té ning dong cua
Chau A nhu Singapore, Malaysia, Indonesia, Thai Lan, An P, Trung Quéc,
Philippines, Nh4t Ban, Han Quéc, Pai Loan. S4n bay quéc t& Tan Son Nhit v6i
hang chuc dudng bay-chi cach trung tAm thanh phd 7km. Viéc x4y dyng va sém
dua vao khai thic sin bay Long Thanh & Pdng Nai ciing hoan thién ha ting Tp.
Hb Chi Minh - Pdng Nai — c4c tinh khac cang tao thém kha ning két néi hidu qua
trong va ngoai nugc cua TP HCM. bac biét, TP. HCM & mui gio khac biét véi
21 TTTC lorn nhét toan cau. Pay 14 loi thé “riéng c6 va dic biét” trong viec thu
hut dong von nhan rdi trong thoi gian nghi glao dich tir cic trung tdm nay.

- Vé quy mé kinh ¢ - taz chinh: Quy mbé GRDP cta Tp. H6 Chi Minh dat
_khodang 65,5 ty USD tinh dén cudi nim 2023, chiém khoang 15,5% GDP ctia ca nuée,
theo d6 méi diém phén trim ting trudng GRDP ting thém ctia Thanh phé s& déng gbp
-0,15% ting trudng ting thém GDP ctia cd nude. Nam 2023, dy todn thu ngén sadch nha
nudce cua Tp. Hé Chi Minh 469.000 ty ddng, chiém hon 20% tng thu ngan sich ca
nuée, dam bao muc tidu vé thu va cb tic dong truc tiép t6i ngudn thu ngn sich cia
ca nudc. Pidu nay cho thiy ky vong ciia ca nudc vio cac dong luc ting truéng 16n
nhur TPHCM va céc tinh, TP khac vén 13 céc cuc ting trudng quan trong.
vé quy mo thi truong vbn, dén hét thang 3/2024, gié tri von héa cb phiéu
trén san HOSE dat hon 5,22 triu ty ddng, ting 23% so voi cubi ndm 2023, chiém
hon 94% tdng gi4 tri vén héa cb phiéu niém yét toan thi trudng chimg khoan Viét

Nam va tuong duong 51% GDP nam 2023 (GDP theo gia hién hanh). Toan san

HoSE c6 587 mi chimg khoéan niém yét (gdm 398 ma cb phiéu, 4 ma chimg chi
quy dong, 14 ma ching chi quy ETF va 171 mé chimg quyén c6 bao dam) véi
tdng khéi luong 157 ty chimg khoan®. Téng du no tin dung trén dia ban
dat 3,541triéu ty déng, ting 9,8% so véi cudi ndm 2022 va chiém 26,1% so voi
- tbng du no tin dyng ctia ca nude.

Ty 18 du no tin dung so véi GRDP ciia Thanh phd nam 2023 1a 220%, trong
khi d6 ty 1€ nay ndm 2022 1a 218%; nam 2021 1a 214% va nam 2020 1a 185%.
Diéu nay khéng chi phan dnh quy mé tin dung ma con phén 4nh vai trd ngudn vén
tin dung ngén hang cho ting trudng va phat trién thanh phd luén 13 ngudn vén
quan trong va chu yéu®.

5"h’ctps /Iwww.vietnamplus.vn/hose-43-doanh- nghlep-mem-yet-co von-hoa-thl-truong-tren-ty—usd-
post937983.vnp
51 Thong tin cia Ngan hang Nha nudc (NHNN) chi nhanh TPHCM (Thang 1/2024)




38

Panh gia v tidm niing thi trudng FinTech Pong Nam A, Viét Nam 13 nén kinh
t& 56 c6 murc do ting trudng cao nhét trong ASEAN véi tbe d6 29% hang nim trong
giai doan 2021- 2025 va dimg thir hai trong ASEAN véi sb Iwong vudn uvom doanh
nghiép, mé hinh ting tSc khéi nghiép va ph(‘)hg thir nghiém sang tao trong hé sinh thai
FinTech. Thanh phé H6 Chi Minh duoc nhan dinh 14 truhg tim v& cac nganh dich vu
cling nhu cyuc ting trudng vé dich vu cia Viét Nam, déng gép ~30% vé ty trong va
ting truéng khu vuc dich vu ciia ca nuéc giai doan 2011-2020. Pic biét, d6i véi céc
nhém nganh nhu Hoat ddng chuyén mén, KHCN; Ban buén ban 1&; Van tai kho bai;
Hoat dong tai chinh, ngén hang, bao hiém; Y t&, TP H6 Chi Minh c6 ty trong déng
gép 16m, tir ~35-40%, cho thay dugc vai trd ciia TP. H6 Chi Minh 14 mét trung tAm vé
tai chinh, khoa hoc, y t& va van tai kho bai cta ca nude.

Ngoai ra, nhitng nhém nganh dich vu c6 gia tri cao c6 sy tang trudng & mic
8% giai doan 2011-2020 va ngdy cang chiém ty trong 16n hon trong khu vuc dich
vu (40% nim 2010 1&n 46% niam 2022), cho thiy su chuyén dich trong co cAu
dich vu. TP.HCM ciing 14 h¢ sinh thai Fintech hang diu ctia Viét Nam véi trén
50% cong ty khoi nghiép Fintech cla qudc gia. Theo bao c4o hé sinh théi kh(n
ngh1ep StartupBlmk n3m 2023, hé sinh thai Fintech cta Viét Nam ding thir 53
trén todn ciu. Véi luc lugng IT c6 tay nghe cao va gi4 ca phai ching, TP. HCM
c6 nén tang vimng chic dé tré thanh trung tAm dich vy tai chinh sb cta Viét Nam.
b. Vitnxephangcua’ITI‘CTp Ho CthmhsovmvmchITCtmngkhuvwc

Trong béo cdo GFCI thang 3/2020 lan dAu tién Tp Hb Chi Minh xuét hién &
danh séch cac TTTC thit cip va dén thang 9/2021 Tp. H6 Chi Minh dimg d4u danh
sach 10 trung tam t1em nang duoc GFCI xem xét d& dura vao danh sach danh gia chinh
thuc ctia GFCI nhor dat mifc cao nhat vé so luong noi dung dénh gia (148/ 150).

Pén nam 2022 Tp. Hb Ch1 Minh 13 thanh phd duy nhét cua Viét Nam lan
dau duge xep hang trong danh sach chinh thirc cac TTTC toan clu tai béo céo
GFCI 31 v6i thir hang 13 102/120 va diém danh gia 13 544. Nam 2023, GFCI xép
hang TTTC Tp. Hb Chi Minh 14 112/120 tai bdo cdo Théng 3 va xép hang thir
120/121 tai bao céo Thang 9 v6i diém dénh gia 14n lugt 13 567 diém va 577 diém.

Tai bdo cio GFCI 35 (3/2024), Tp. H5 Chi Minh xép thir hang 108/121, diém
danh gia 13 623 diém. Dic biét bao cdo GFCI 35 nhin manh sy cai th1en vé xép hang
cta cac TTTC thudc khu virc Chau A Thai Binh Duong, trong s cac TTTC du’oc
bao céo d& cap cb su cai thién ndi bt 1a TTTC HCM téng 12 béc.

Ta1 béo cao gin nhét GFCI 36 (24/9/2024), Tp. Hb Chi Minh t1ep tuc duoc
tang diém déanh gid véi 629 diém, ting 3 bic va 6 diém so véi 6 thang truéce, xép thir
hang 105/121.
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V6i céc loi thé duge GFCI xem xét x&p hang, Tp. H6 Chi Minh 13 dja phuong
duy nhét trén ca nudc duge xép hang va c6 diéu kién dAy da hon dé phat trién TTTC
‘qudc t& néu xét trén céc tiéu chi va déc diém ctia TTTC quéc t8, dic biét 12 v& muc d6
tAp trung ciia thi trudng va cac dinh ché tai chinh cling nhu tiém niing phét trién.
Tuy nhién, néu so sanh véi cac TTTC khac trong khu vie Chau A — Thai
Binh Duong, Tp. H6 Chi Minh vAn xép thir hang cudi cling. Tai bdo cdo GFCI
36, TTTC HCM dugc phan loai 13 “IFC dia phuong méi néi®®” ciing v6i mot s
TTTC méi ndi ciia Trung Qudc (nhu Tay An, Hang Chau, Vi Han, Thién Tén...).
TTTC HCM duogc danh gia dang trén da ting trudng nhung con thiéu tinh két
noi, da dang va chuyén mén héa cia cde IFC hang dau. Mic du gin sat vi tri xép
hang v61 TTTC HCM, tuy nhién cac TTTC 14n can thudc khéi Do6ng Nam A duoc
phan loai & nhém chuyén sau hon va & cip d6 qudc t& nhuwr Bangkok dugc phén
loai theo nh()m TTTC da dang. cép d6 qudc t&, Manila va J arkata thuc nhéom
TTTC m&i ndi cap quoc té, Kuala Lumpur thu¢c nhém TTTC tuong dbi da dang
& cAp d6 toan cau.

Bén canh xép hang tbng the vé TTTC, bao cao GFCI con xem xét xép hang
116 TTTC trong linh vuc FinTech véi céc TTTC ctia Trung Qudc va Hoa Ky tiép
tyc ndi bat trong bang xép hang véi 05 trung tam cua Hoa Ky va 06 trung tdm cua
Trung Quéc nim trong top 20. Diéu nay phan anh sy tip trung lién tuc cia céc
quéc. gia nay vé phat trién tmg dung cong ngh¢. Cac TTTC thugc khu vuc Chau
A nhu Singapore, Thuong Hai, Seoul, Bic Kinh, Héng Kong thude top 15 toan
cdu trong bang xép hang Fintech.

Trong linh vuc Fintech, so sanh véi cac TTTC trong khu vuec, theo Béo cdo
GFCI l4n thtr 36 (thang 9/2024), Tp. H6 Chi Minh dat 609 diém, xép hang
100/116, ting 4 bac va ting 6 didm so vdi bdo céo trude. So sanh véi cac TTTC
trong khu vire, TP.HCM x&p sau Jakarta (xép thir 94), nhung dtng trén Manila
(xép thtr 101) va Bangkok (xép.thir 102) v6i diém danh gia khé gan nhau (14n luot
14 615, 608, 607 diém). Kuala Lumpur hang 72, diém 637.
3. Tai Thanh phé Pa Ning |
a. Cac dleu kién nén tang |
- Ther nhat viéc xay dung thanh phd Da Nang tré thanh trung tam tai chmh
quy md khu vuc dé ¢6.co s& chinh trj va phap Iy déy du, thé hién tai Nghi quyét s6
43—NQ/TW ngay 24/ 1/2019, Ngh1 quyét sb 26—NQ/TW ngay 02/11/2022 cia B

Chinh tri v& phét trién kinh t& - x3 hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Bic
Trung B va duyen ha1 Trung Bo dén nam 2030 tAm nhin den nam 2045 xac dinh

52 C4c TTTC dugc phén loai dé theo doi theo cac nhém TTTC sdu va rong, TTTC twong dbi rong, TTTC twong
d6i sau, TTTC méi ndi tuong tmg theo cAp d6 khu vire, quéc té va toan cau.
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nhiém vu x4y dung Pa Néng trd thanh trung tim tai chinh qudc & cip ving; Két
luan s6 79-KL/TW ngay 13/5/2024 ctia B§ Chinh trj v& tiép tuc thuc hién Nghj quyét
sb 43-NQ/TW yéu céu can tip trung xay dung céc co ché, chinh sich huy dong cac
nguén luc dé xay dung thi diém khu thuong mai tu do, trung tam tai chinh quéc té
quy mé khu vuc, phét trién Da Néng thanh trung tim d6i méi séng tao va khoi
nghiép, trung tim cdng nghé cao ciia ca nudc; Quyét dinh sb 1287/QD-TTg ngay
02/11/2023 cta Thii tuéng Chinh pht v& Quy hoach thanh phé Pa Néng thdi ky
2021-2030, tAm nhin dén niim 2050 dinh huéng trung tAm tai chinh quéc t& quy md
khu vuc 1a mét trong ba tru cdt trong thoi ky méi cua nén kinh t& Pa Ning.

Thir hai, Pa Néng c6 vi tri dia chinh trj, kinh té quan trong, c6 tinh két ndi
cao vé giao thong quéc té (hang khong®, hang hai®*). Pac biét cang hang khéng
qudc t& Pa Ning c6 san bay qudc té hién dai ndm ngay trong trung tdm thanh phd,
d4p tmg tiéu chuin qubc t8%, ha ting cong nghé thong tin phat trién%, véi toe.do
mang bing rdng di déng va cd dinh cao nhit ca nu6c thong qua két ndi tram cap
quang bién cap bd v6i 02 tuyén cap quang bién qubc t8 SWM3 va APG); Pa Néng
cling da phé duyét quy hoach b sung thém mdt tram cép quang cép bd vao nim
2025, nham cai thién kha nang két n01 hon nita®’

Thu’ ba, Da Nang dugc cac nha du tu va to chuc kinh t& quéc t& danh gi4
cao vé moi truong sdng va kinh doanh; Pugc dénh gid 1a mot trong nhitng thanh
phd sach nhét Viét Nam®®; C6 chét luong y t& va gido duc, dao tao duge danh gia
t6t, ngdy cang phét trién theo hudng chuyén sau, chit luong cao®. Co sé ha ting

53 C6 kha ning dap ung lugng khdch 16, két ndi truc tiép t6i két nbi Da Ning voi cac trung tdm kinh té toan cAu
quan trong nhu Hong Kéng, Thuong Hai, Seoul, Tokyo Tham Quyén, Smgapore va nhiéu noi khac trén thé gioi.
Hién san bay qudc té Pa Nang c6 16 dudng bay quéc té thuong ky, két ndi truc tiép voi 35 thanh phé thuoc 11
qudc gia, ving lanh thd véi tin suét khai thac trung binh 51 chuyén/ngay

>4 Cang Pa Ning hién la cang bién container 16n nhit mién Trung hién nay (c6 géin 1.700m cu bén voi kha ning
tiép nhan céc tau hang tdng hop 1én dén 70.000 DWT, tau container dén 4000 Teus va tau khach dén 170.000
GRT), Cang Pa Ning ciing duoc chon 13 diém cudi cing cia tuyen Hanh lang Kinh t& Péng Tay, néi lién 4 nuéc
Myanmar, Thailand, Lao va Viét Nam, la cira ngd chinh ra Bién Péng cho toan khu vue.

55 Ngay 01/01/2024, nha ga quéc té Pa Nang chinh thirc tré thanh nha ga dAu tién va duy nhét tai Viét Nam dat
tiéu chuén 5 sao ciia Skytrax. San bay.qudc té Da Ning lién tuc thudc top 100 sén bay t6t nhét thé gi6i va Top 5
d& cir cho Giai thudng Routes Asia 2024 hang muc “San bay c6 cdng sut phuc vu 5-20 triéu hanh khach nim”.

56 Pa Ning hién c6 03 khu céng nghé thong tin tip trung da dwoc Thi twéng Chinh phii cong nhén, 01 khu dang
x4y dung va 03 khu dang ch& phé duyét. Sy hién dién clia nhiéu khéng glan 1am viéc chung k& ca khu vuc cong
va tu nhén cung cp nhu Enouvo Space, Regus D4 Ning.... cung cp céc giai phap vin phong linh hoat cho céc
cong ty khoi nghiép ciling nhu cac  cong ty 16n.

57 Trong thoi ky 2021-2030, ba Ning du kién s& hinh thanh trén dja ban céc trung tam dit liéu quy md quéc gia va
khu vuc, trién khai mang di d6ng 5G trén dia ban thanh phd. Pén niam 2030, bao dam cung cap ha ting tinh toan,
hru trit chuyén sau dé trién khai cac tmg dung 15i lién quan dén Cach mang 4.0 (tri tué nhan tao, dit liéu 16n, IoT,
block-chain, dién toan dém may, 4o hod).

¥ Pa Nang 1a mét trong sb it cac thanh phé ctia khu v ¢6 chit luong m6i truong khong khi va 6 nhlem (AQI) i/
mirc T6t® trén thé gidi, xép cao hon cac thanh phé cé trung tdm tai chinh quoc té cia khu vuc nhu Dai Bic,
Smgapore Tokyo, Thutorng Hai, Dubai... Péng thdi, Pa Ning dang dfn déu trong bang xép hang B chi s danh
gia két qua bao vé m01 truomg (PEPI 2022).

%9 C4c chi tiéu vé y té tinh trén binh quéan dén s6 ciia Pa Ning d&u thudc nhém din ddu cda ca nudc, ¢6 dai dién
~ thudc top 500 trién bang xép hang dai hoc thé gi6i cia Times Higher Education (THE), hoat ddng dao tao chuyén
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ning lugng ciia Pa Nang dang hd trg t6t cho cac hoat dong cong nghi¢p va dan
cu, dam béo ngudn cung cép dién déng tin cdy va lién tuc, ngay ca khi thoi tiét
khic nghiét. Pa Ning con 13 m6t thanh phd du lich cé danh tiéng trong khu vuc,
1a mot d6 thitré cé khong gian séng dugc danh gié cao ¢ khu vyc va qudc té, co
céc du 4n t6 hop thuong mai, chung cu cao cép, van phong lam viéc hang A gén
véi day khéch san, resort sat bién tao khong gian lam viéc md, sang tao. Hién Da
Néng d& phé duyét quy hoach cic bén du thuyén qudc té, ting cudng giao thong
két néi va trai nghiém cua doanh nhén va du khach thudc 16p chi tiéu cao.

Thir tw, Da Ning dang xiy dung dé trd thanh trung tdm d6i méi séng tao
quéc gia, gé’m véi nhitng xu thé cdng nghé méi, hién dai nhu vi mach ban dan, tri
tué nhén tao, Blockchain, dién toan dam may...; c6 tiém ndng va diéu kién vé ha
tng, ngudn nhan luc, chinh sach dic thi theo Nghi quyét sb 136/2024/QH15 ngay
26/6/2024 cla Quéc hoi vé td chiic md hinh chinh quyén d6 thi va thi diém mét sb
co ché, chinh séch dic thii phét trién thanh phb Pa Néng. Trong d6, cho phép thinh
phd duogc thu hit nha dau tir chién lugc trong céc linh vue. vi mach ban dan, trf tué
nhan tao, dAu tu x4y dung trung tim ddi méi séng tao, trung tAm dit liéu, hd tro
hoat dong d6i méi séang tao va khoi nghiép trén dia ban thanh phd Pa Néng. Pay 1a
loi thé va co so dé trién khai ngay viéc thu hut céc t§ chirc tai chinh qudc té phat
trién dich vu cdng nghé tai chinh (Fintech), cic cong ty cong nghé¢ tham gia vao
linh vuc tai chinh (TechFin) thiét 14p hé sinh théi Fintech tai thanh phd Pa Ning.

Thir ndm, Da Nang d3 c6 quy d4t sach khé 16n duoc quy hoach phuc vu cho
viée thiét 1ap khu phitc hop trung tAm tai chinh va céng nghé véi didu kién vi tri két
nbi, ha te‘ing thudc loai t6t nhét cia quéc gia, dd dugc dua vao quy hoach thanh phd
tai Quyét dinh 1287/QD-TTg ngay 02/11/2023 ctia Thii tuéng Chinh phu.

b. Loi thé vé thoi diém

Trén nén tang vi thé, kinh té vi mé cta quéc gia, thanh phd Pa Néng ciing
s& hitu nhitng loi thé riéng vé vi tri dja kinh té, chinh tri, tinh két ndi v& giao théng
(hang hai, hang khong) va vién thong qubc té, méi trudng sbng, ha ting d6 thi,
céc dich vu du lich, 'hghi dudng thudc loai t6t nhat ctia Viét Nam hién dang nhén
duoc sy chii ¥ va lién hé hop tac ciia c4c nha dau tu tai chinh quoc té dén tir Hoa
Ky, Slngapore Dubai de phét trién ha tAng va xdy dung cac trung tim tai chmh
va g1a1 trf thé gidi tuong tu nhu mé hinh ctia Singapore, Dubai..

~ - Cong huodng véi cac loi thé hién c6 cua thanh phé Pa Nang, viéc Quéc
h01 ban hanh Nghl quyét so 136/2024/QH15, cho phép thanh phd dugc thu hiit nha

sdu, c4c chuong trinh 1ién két chit luong cao dang dugc chi trong gén véi cic chuyén ngénh ngan hang, quén tri
tai chinh, tai chinh doanh nghiép, Cong nghé tai chinh, Khoa hoc dit liéu, Kinh doanh s6, Thuong mai dién
tir...Ngoai ra, hién trén dia ban thanh phd Pa Ning c6 03 trudng dai hoc dao tao chuyén nganh tai chinh - ngén
hang, 03.trudng dai hoc dao tao chuyén siu trong linh vuc cong ngh¢ théng tin.
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dAu tur chién lugc trong cac linh vye vi mach béan dan, tri tué nhén tao, dau tur xay
dung trung tim dbi méi sang tao, trung tAm dit lidu va dau tu xay dung, thanh 14p
khu thuong mai tu do Pa Ning mé ra trién vong phat trién Pa Ning tré thanh mot
trung tdm giao thuong khong chi hang ho4 ma con 13 dich vu va céng nghé quéc
té. Cac nha diu tu, t6 chirc tu van quéc t& nhan dinh Pa Ning c¢6 tiém ning phat
trién va hop tic véi cic trung tAm tai chinh qudc té khac dé tan dung loi thé hién
tai vé mui gid, su 6n dinh chinh tri, thé ché, diéu kién kinh t& vi md cta Viét Nam
néi chung va Pa Ning néi riéng, dac biét khi két hop cung khu thwong mai tu do
Da Néng s& md ra co hdi phat trién céc lién két tai chinh - thuong mai qudc t&%,
céng nghé cao d& dua Pa Ning tro thanh cira ngd diu tu - thuong mai - tai chinh
- cong nghé ctia quéc gia, khu vuc. Ngoai ra su két hop céc hoat dong tai chinh,
thuong mai trong ciing khu vuc s& tao mdi trudng thir nghiém cho cac chinh sach
tai chinh méi, thiic dy su phat trién cta thi trudng tai chinh Viét Nam.

60 Khu thuong mai tu do cung cAp méi trudmg thuan lgi cho hoat déng thuong mai va dAu tu, tir d6 tao ra nhu ciu -
cho céc dich vu tai chinh nhu tai trg ngoai thuong, diu tr va quén 1y rdi ro tai chinh. Béng c4ch xay dung céc
chinh sich dong bd va hop tac chiat ché gitra hai khu vue ndy, Pa Ning c6 thé tao ra méi trudng giao dich linh hoat
va thuén loi, gidam chi phi va thoi gian xir ly, gia tang nang lyc canh tranh va thu hiit c4c tdp doan, d6i tac dau tu,
tai chinh, c6ng nghe thuong mai quéc té.
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~ CHUONG IV: QUAN BIEM, MUC TIEU
VA MO HINH PHAT TRIEN TTTC TAI VIET NAM

TTTC 1a mot mé hinh d3 duoc phét trién tai nhidu qudc gia, c6 tiém ning kién
tao dong luc phat trién kinh t& - x3 hoi cho Viét Nam néu duoc xdy dung thanh cong
trong giai doan t6i. Theo d6, viéc hinh thanh va phat trién mot TTTC khu vire va
qudc té tai Viét Nam s& tao mot budce chuyén méi Vé chét, thic diy qué trinh chuyén
dich co cu kinh té, dua Viét Nam tham gia vao néc thang cao hon trong chudi gid
tri kinh té toan cau, nang cao vai tro, vi thé, anh hudng cla dat nude trén quéc té;
qua do, gop phén quan trong trong bao dam an ninh quéc phong “tir sém, tir xa”.

-Pbi v6i Viét Nam, day 1a vén d& méi, phuc tap. Viéc lya chon m6 hinh va
cach thirc xay dung TTTC can dugc thuc hién trén co s tiép thu c6 chon loc cac
bai hoc kinh nghiém quéc t8. Nguyén tic xuyén sudt phai 13 “san choi” cta céc
nha du tur tai chinh qudc té, c6 ludt choi chung twong thich véi thong 18 québc té
(co ché van hanh, phét trién cdc hé sinh thai, wu d3i...), nhung ddng thoi phai phu
hop véi didu kién Viét Nam, trong-d6 uu tién loi ich quéc gia la trén hét.

Pé an x4y dung TTTC khu vuc va qudc t& 13 chi trwong 16n va cin ¢b su chi
dao théng nhit va xuyén subt v& quan diém, muyc tiéu, dinh huéng phat trién, lya
chon mo hinh va x8y dung khung phép Iy d& tao sy canh tranh so v6i cac TTTC khac
trong khu vuc cfing nhu dt ning luc dé tiép nhan ngudn lyc tai chinh dich chuyen tur
Luan P6n, Héng Kong va Singapore:

Trén co sé& cac bai hoc kinh nghi€ém da dugc phéan tich tai Chuong II Pé 4n
néty, y kién ctia cac B, nganh, co quan lién quan va céc t chirc, chuyén gia quéc
té, B6 K& hoach va Pau tu xin d& xuét quan diém chi dao, muc tiéu va mé hinh
phét trién TTTC nhu sau: '

I. Quan diém chi dao

1. Bao dam sy 13nh dao, chi dao tuyét dbi ctia Pang; su quén ly tap trung,
théng nhét, thong subt va lién tuc ctia Nha nudc.

. Phat trién TTTC theo- huéng di 1én tir nang lyc ndi sinh ciia Viét Nam, tir
tiém nang khéc biét, co hdi nbi troi, loi the canh tranh cua timg dia phuong néi
riéng va cia Viét Nam néi chung

3. Viéc lwa chon mé hinh TTTC trén co sé nghién ctru kinh nghiém quéc té
va ciin ¢t vao didu kién va ngudn luc thyc té cﬁa Viét Nam; c6 19 trinh phu hop,
gan lién véi qué trlnh xdy dung, phat trién nén kinh té doc 1ap, tu chi trén t1nh
thin hoi nhap qubc té sau rong, thuc chét va hidu qua. - :

4. Khung phap ly ap dung cho TTTC phai c6 tinh 46t pha, ddm bao phét huy
t61 da céc loi thé ctia Viét Nam; bat kip xu huéng phat trién quéc té, theo chudn
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muyec, thong 18 tién tién ctia thé gidi, bao dam nguyén tic phap quyén, hai hoa véi
cam két quéc té; bao dam sy déng bg, cong khai, minh bach, 61_1 dinh, d& tiép can,
mé& duong cho dbi méi sdng tao, phat trién bén vitng va co ché t§ chirc thuc hién
phép luat nghiém minh, cé tinh canh tranh cao, kha thi va phu hop véi didu kién
thuc tién va ning luc ndi tai, trong d6 wu tién loi ich quéc gia la trén hét; dac biét
1a uy tin va an ninh tai chinh quéc gia.

5. Phat trién TTTC tai khu vuc ¢ ranh gidi x4c dinh va 4p dung céc chinh
séch dic thu trong khu vuc TTTC, d6i tuong tham gia dugce x4c dinh theo tiéu chi
r0 rang, v&i chinh sach uu dai vuot troi dé cho phép Viét Nam: (i) thir nghiém c6
kiém soat c4c chinh sach dic thii nhdm tao loi thé canh tranh trén thi trudng tai
chinh toan ciu; (i) phan quyén, phan cip cho co quan quan Iy TTTC va cai cach
thi tuc hanh chinh t6i da c6 thé; tap trung quan 1y, gidm st dya trén rdi ro; (i)
danh gia tac dong d6i véi cac chinh sach phat trién TTTC phi hop vé6i didu kién
trong nudc theo timg giai doan dé diéu chinh phu hop, linh hoat.

6. Pau tu ngudn luc théa déng va cé su dot pha manh mé vé co ché, chinh
sach c6 tinh canh tranh dé thu hut cac nguon lyc tai chinh québc te nhém tao dong
lyc phat trién kinh t& x4 hoi.

7. Béo dam cén dbi loi ich cia nha nudc, nha dhu tur va nguoi dan trén tinh
than hai hoa loi 1ch chia sé rti ro; can du bao va c6 thé phai chép nhan mét mic
d6 rti ro nhat dinh nhung tang cuong vi thé dia chinh tri, dia kinh té cta Viét
Nam, gén loi ich kinh té c4c dbi tac, cac nude 1on; qua d6 gép phin bao dam québc
phong, an ninh “phi truyén théng”; 6n dinh va phat trién toan dién vé cac mat kinh
té, chinh tri, x4 hoi, méi truong.

II. Muc tiéu
1. Muc tiéu téng quit

Phat trién thi trudng t3i chinh d& huy dong c6 hiéu qua cac ngudn lue, dich
vu tai chinh dé phuc vu cho su phat trién kinh té - xa hoi cac dia phuong ¢6 TTTC
noi riéng va Viét Nam n6i chung bao dam minh bach, hiéu qua, bét kip cac chudn
muec tai chinh cta thé gioi.

2. Muc tiéu cu thé

- Thanh 1ap va phét trién TTTC khu vuc vao niam 2035, TTTC quéc té vao
nam 2045.

- Pugc xép hang theo Chi s6 TTTC toan ciu (GFCI): (i) dén niim 2035: trong
nhém 75 TTTC thé gi6i®! va nhém 25 TTTC khu vic Chéu A-Théi Binh Duong®?;

61 Ngang bang v6inhém céc TTTC , Lisbon (B6 Pao Nha), Vienna (Ao),...
62 Ngang bang v6i nhém céc TTTC New Delhi (An D§), Taipei (Pai Loan),...
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(ii) dén nam 2045: trong nhom 20 TTTC thé giéi® va nhém 10 TTTC khu vyc
Chéu A - Thai Bmh Duong®.

- Trong linh vu'c FinTechSs, dugc GFCI xép hang: (i) dén nam 2035 trong
nhém 75 TTTC thé gi6i, nhém 25 khu vuc Chau A - Thai Binh Duong va thir 3
trong khu vuc ASEAN; (i) dén nm 2045: trong nhém 20 TTTC thé giéi va nhém
10 TTTC khu vuc Chau A - Théi Binh Duong, thir 2 trong khu viee ASEAN.

III. Pé xuit mé hinh va co ciu td chire TTTC tai Viét Nam

Cén cu ddc diém cua Vi€t Nam, trén co s& tham van y kién cuia céc t6 churc
tu van, chuyén gia quoc t&, xin d€ xuat nhu sau:

1. Ve 50 lwgng TTTC

Can ot cac Nghi quyét cia Pang®, B6 K& hoach va Pau tu xin kién nghi
xdy dung 02 TTTC & Thanh ph6 Hb6 Chi Minh va Pa Ning; trong d6, xay dung
va phét trién TTTC qudc té tai thanh pho Hb Chi Minh mét cach toan dién, TTTC
khu vwe & Pa Ning di trude phat trién cac dich vu tai chinh qubc té, trong diém
gin v6i Khu Thwong mai tu do ba Néng va co che thir nghiém c6 kiém so4t trong
Iinh virc cong nghé tai chinh (fintech) gén véi d6i méi séng tao ma Nghi quyét sb
136/2024/QH15%7 d3 cho phép thi diém, tao tién dé quan trong d8 thuc ddy viéc
hinh thanh TTTC khu vuc tai Pa Nang.

2. V& pham vi phat trlen TTTC

Pé x4y dung TTTC thi Viét Nam can cho 4p dung céc co ché, chinh sach dic
th, nhét 13 trong céc linh vue tai chinh méi nhu fintech, phit hop véi thong 18
qudc t&. Do khung phap 1y 4p dung cho TTTC c¢6 su khac biét so v6i cac-quy dinh
phap luét hién hanh nén céc co ché; chinh sach nay can dugce thue hién c6 kiém
sodt, theo 16 trinh va trong giéi han khéng gian dia 1y xac dinh, bao gdm:

Thanh phé Hoé Chi Minh & xuét thuc hién tai khu vuc Qudn 1 va Khu dé
thi moi Thu Thiém.

 Ngang bang v6i nhém cdc TTTC Dubai (dang thir 20), Tokyo (s6 19), Sydney (sb 18)...

64 Ngang bing v6i nhém céc TTTC Beijing (Trung Quéc), Busan (Han Quéc),...

65 Theo B4o c4o GFCI lan thir 36 (thang 9/2024), trong linh vuc FinTech, Tp. H6 Chi Minh dat 609 diém, xep
hang 100/116, téng 4 bdc va tang 6 diém so véi béo céo trude. So sanh v6i cac TTTC trong khu vuc, TP.HCM xép
sau Jakarta (xep thir 94), nhung dtmg trén Manila (xép thir 101) va Bangkok (xép thit 102) v6i diém danh gis kha
gén nhau (lan luot 12 615, 608, 607 diém). Kuala Lumpur hang 72, diém 637.

6 Nghi quyét Pai hoi XIII clia Dang; cdc Nghi quyét: s6 31-NQ/TW va so 24-NQ/TW ciia B Chinh trj dit ra
nhiém vu x4y dung TTTC quéc.té Thanh phb Hd Chi Minh; cac Nghi’ quyet 56 26-NQ/TW va s6 43-NQ/TW clia
B Chinh tri cling dét ra nhiém vy xay dung TTTC cip vung cho ba Nang

67 Nghi quyét s6 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 cia Quéc hoi v& td chirc chinh quyén db thi va thi diém mot sb
- co che chinh sach dzc thii phét trién thanh phé Pa Ning (Didu 14).




khu viec Ham Nghi-Nam Ky Khéi Nghia-Vé Vin Kiét-Tén Pike Thing va khu
Thii Thiém (Nguon: UBND Tp. Ho Chi Minh)

Thanh phé Pa Ning & xuét thuc hién tai khu 16i gbm cde Lé ddt A12,
Al3, A14, A15 trén duong V3 Vin Kiét va L6 ddt A* gidp dwong V6 Nguyén Gidp
va V& Vin Kiét véi dién tich hon 6 ha, c6 thé md rong thanh khu phé tai chinh 1a
ving dién tich dia Iy nidm tai khu cong nghiép Pa Néng véi dién tich khoéng 62
ha; ddng thdi phat trién Trung tAm céng nghé tai chinh 14 phan dién tich ctia Khu
Cbdng vién phan mém sb 2. '

Trung tam tai chinh

Hinh 5.3: Dy kién khéng gian phdt trién TTTC tai Tp. Pa Néng




47

Cac khu vuc néu trén dugc xéc dinh 13 khong gian 161 ¢ tap trung ngudn huc
dau tu phat trién TTTC, c6 thé duoc didu chinh mé réng theo ting giai doan.
| 3. V& mé hinh phét trién va co cAu td chirc ciia TTTC
3.1. Lwa chon mé hinh phit trién
3.1.1. Cdc mé hinh phdt trién TTTC trén thé givi.
a) Mo hinh “cdi cach va hién dai héa”:

MO hinh cai cach va hién dai héa c6 muc tiéu chinh 13 nang cao chét lugng
cac dich vu tai chinh nhim dép tng cic chudn muc qudc té dé phét trién TTTC
theo 10 trinh phat trién dai han cia qudc gia. Theo d6, mé hinh ndy khong thanh
14p mét khu vuce chuyén biét dé ap dung cac chinh sach vuot trdi; thay vao do, vu
tién cai cach, hoan:thién thé ché chung cda quéc gia trong linh vyec tai chinh, két
- hop véi mot s6 chinh sich déc thu cho thanh phé, khu vuc noi dat TTTC (trong
linh vuc tai chinh, toa 4n, thi trudng vbn... nhung khéng: qua khac biét véoi phén
con lai cua quéc gia) dé tao dot phé trong mgt s6 linh vuc tai chinh cé chon loc.
Pong thoi, 4p dung cac bién phap kiém soét riii ro ctia céc chinh sach dic thu dé
giam thiéu tac dong tidu cuc dbi v6i an toan hé théng tai chinh quéc gia. Cac quc
gia 4p dung mo hinh nay la Singapore, Hong Kong...

Mot sc“')‘ chinh sach ¢6 thé nghién ctru truong hop lua.chon thuc thi mé hinh
ndy 1a: (i) cai cach céc tiéu chudn va chuén muyc tai chinh chung ctia quéc gia dé
pht hop véi cac thong 1€ quéc t&; (ii) phat trién mét sb san pham/linh vuc tai chinh
dic thu (nhu fintech, tai chinh xanh, san giao dich hang héa...); (i) nang cao chat
luong cua hé théng tu phép, toa 4n, co ché giai quyét tranh chép trong linh vuc
dan su, kinh t&; (#v) hoan thién céc didu kién dé nang hang thi trudng tai chinh
trong nudc; (v) phat trién ngudn nhan luc cho linh vuc tai chinh...

Uu diém:
- Cho phép hoan thién thé ché va phat trién TTTC theo 1§ trinh dai han;
- Cho phé}) thi diém,‘ danh gia tac dong Vé} thir nghiém ch1nh sach phu hop
v6i boi canh, the che va dicu kién chung ctia quoc gia theo tirng giai doan;
-. Han ché ru1 ro dbi Véi an toan hé théng tai chinh quéc gia;

- Thiic ddy phat trién méi truong ddu tu kinh doanh binh ding, tranh su
chénh 1&ch gitta TTTC va khu vuc con lai clia nén kinh té;

Hgm ché:
- Khéng tao duoc dot pha trong ngén han;
- Khong tao lgi thé canh tranh so v6i cac TTTC d4 phat trién trong khu vuc;




48

- Khong tao 101 thé canh tranh khac biét @ thu hut dong v6n dau tu dich
chuyén trong mét s6 linh vic méi ndi;

- Thoi gian thich tmg véi c4c tiéu chuin/ chuén muc va xu huéng phét trién
ctia thi trudng tai chinh toan ciu chim;

- L9 trinh phat trién dai han, doi héi dan tréi ngudn lyc dau tu;

b) Mo hinh TTTC dpc lap va chuyén biét

‘M6 hinh TTTC d6c 14p va chuyén biét ¢6 muc tiéu chinh 1a hinh thanh mét
khu vuc doc lap, duogc ap dung nhiéu chinh sach vuot trdi so v6i khung phép luat
chung ctia qudc gia d& phat trién ngay céc cu phan ctia mét TTTC toan dién, qua
d6 tao d6t pha trong thu hiit dong vén dau tu tai chinh dich chuyén va bét kip véi
cac TTTC da phat trién. Theo d6, mé hinh nay dugc phat trién thong qua viéc cai
cach toan dién-hé thng phép luat trong pham vi TTTC hogc hinh thanh mét thé
ché riéng cho TTTC (thudng dwoc xay dung dya trén nén tang thong luat/an 1€).
Céc qudc gia 4p dung mé hinh ndy 1a: cac Tidu vuong qudc A rép Théng nhét
(Dubai, Abu Dhabi) va Kazakhstan (Astana),...

Céc chinh sach c6 thé nghién ctu 4p dung gbém: () thanh lap khung phap
Iy va co ché quan 1y chuyén biét cho TTTC, tach biét v6i khung phép Iy chung
cia quéc gia; (ii) xay dung hé théng phap luat dua trén thong ludt/an 1é (common
law); (#i) hinh thanh hé thong tda 4n va co ché giai quyét tranh chép doc 14p hodc
cho phép cac chit thé trong TTTC lya chon lut 4p dung; (iv) 4p dung khung phép
ly chuyén biét trong linh vuc tai chinh, tin dung; (») thanh l4p thj truong vén
chuyén biét; (vi) thanh 1ap hé thong dang ky thanh vién/doanh nghip chuyén biét;
(vii) g& bo kiém soét ngoal héi va cho phép sir dung dong ngoa1 t& chuyén bi;
(viii) wu tién sir dung ngdn ngit tiéng Anh; (ix) g& bé co ché kiém soat thi thuc
d6i véi cac chuyén gia, nha dau tu trong TTTC... |

U diém:

- Ap dung ngay céc chinh séach phu hop v6i thong 18 qudc té trong linh vy
tai chinh, kinh doanh;
Tao dot phé dé thu hit dong vén du tu tai chinh dich chuyén;

Thiét 14p ngay thuong hiéu TTTC trén thi trudng tai chinh toan cau;

Thé hién cam két v& tao 1ap méi trudng d::iu tu kinh doanh thuén loi;

Kha na.ng thich Gmg véi cac tiéu chuan xXu huong phat trién ctia thi trudng
tai chinh toan ciu cao; |

- Thuc déy phat trién manh mé& céc linh vuc méi nbi: d6i méi sang tao, cac
san pham tai chinh ctia tuwong lai.
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Han ché:
- Piéu chinh ddng loat nhiéu chinh sich trong thoi gian ngin;
- Yéu ciu tap trung ngudn lyc 16n trong thoi gian ngén dé dau tu phat trién
“ha tAng va chinh sach déng bo;

- Rui ro tac dong ti€u cyc dén nén kinh té trong nudc khi mé cira 4ot ngot;

- Phén biét chinh s4ch giira cac ddi tuong 4p dung trong va ngoai TTTC;

- Kha ning thiic diy lién két gitta cac chi thé trong TTTC véi cic chi thé
hoat d6ng trong phan con lai ctia lanh thd qubc gia thap.

¢) M6 hinh két hgp

MB& hinh TTTC két hop 13 mé hinh giao thoa giita sy dot phé ciia mé hinh TTTC
doc 1ap v6i viée cai cach chinh sach va hoan thién méi tredng du tu kinh doanh theo
16 trinh dai han ciia mo hinh “cai cich va hién dai hoa”.

Theo d6, cac TTTC phat trién theo mé hinh két hop thuong: (i) t rong ngén
han: thic day hinh thanh va phat trién TTTC théng qua viéc tao co ché dot phé
cho mdt sb linh vuc tai chinh trong tam, phu hgp véi cac loi thé canh tranh ctia
quéc gia va khu vyuc noi hinh thanh TTTC; (ii) trong dai han: hoan thién thé ché
chung ctia quéc gia hodc mé rong pham vi thi diém chinh sach dé timg budc phu
hop v6i théng 18 quéc té trong mét s linh vue trong yéu ctia TTTC nhu: giai
quyét tranh chip, quan Iy ngoai hdi, thi truong vén, xuét nhap canh...

Theo d6, cac TTTC két hop thudng c6 co ché thi diém chinh sach di kém véi

co ché quan 1y hodc mién trlr rii ro tai chinh d€ vira thuc day phat trién céc san

pham tai chinh tiém ning va tao lan téa déi v4i cac khu vuc khdc trong nén kinh t€,
dong thoi gidm thiéu t6i da rii ro do1 véi an toan hé thong tai chinh cua quoc gia.
Uu diem:

- Ket hop cac chinh sach déc thu, dot pha voi hoan thién thé che céi thlen
moi tru’ong dau tu kmh doanh trong dai han;

- Cho phép thu' nghi€m chinh sach trong pham vi TTTC, dam bao phu hop
véi b01 canh va didu kién thuc té ciia qubc gia trong timg giai doan,;

- Han ché:

- Rui ro phan tan ngudn lyc truong hop khong lya chon du’oc céc cu
phan/linh vuc trong tam;

- Tinh dong bd giita cac ciu phan ctia TTTC khéng cao;
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3.1.2. Khuyén nghi mé hinh phat trién TTTC tai Viét Nam

Trén co s6 nghién ciru cac mé hinh phat trién TTTC trén thé gi6i; can o
quan diém chi dao, muc tiéu ciing nhu dic diém, tinh hinh, trinh d6 phét trién kinh
t& - x3 hoi va ngudn luc thue tidn cia Viét Nam, B6 K& hoach va Dau tu @& xuét
phat trién TTTC theo mo hinh “két ho‘p” ¢6 chon loc cc wu diém cua cac mo
hinh trén thé gi6i®®, phi hop véi dic diém va bbi canh cua Viét Nam.

. Trong d6, s€ lua chon timg nhém chinh sach phu hop véi loi thé va diéu kién
phat trié_n ctia Viét Nam va cac dia phuong dé ap dung co kiém so4t, theo 16 trinh
cho céc chu thé hoat dong tai TTTC, trong pham vi cac giao dich tai chinh gitra
cac chii thé nay véi nhau va véi qubc té. Di véi cac giao dich giita cac chu thé
tai TTTC va phin con lai cia dit nudce s& thuc hién theo quy dinh va phép luat
chung hién hanh.

Gi6i han khu vyc dja Iy d xdy dung TTTC véi cic co ché chinh sich vugt
troi, theo thong 16 qubc t& nhung timg bude, c6 kiém soat theo 10 trinh 02 giai
doan, cu the nhu sau:

a) Giai dogn 1: Lya chon mot sb chmh sach dac thu phu hop voi thong le
qudc t& va didu kién cu thé cuia Viét Nam dé ap dung ngay (hodc c6 16 trinh 13
rang, cy thé, cong khai rong ra1) nhim: (i) hinh thanh céc diéu kién nén tang clia
TTTC tai Viét Nam d8 tién t6i tré thanh mot TTTC toan dién; (i) tao d6t phé so
véi cac TTTC trong khu vuc d8 thu hat dong von dau tu tai chinh dich chuyen
trong magt sb Iinh vuc phu hop véi loi thé canh tranh va dinh hudng phat trién
cua TTTC Viét Nam. "

. Péi tuong d1eu chinh c cua cac chinh sach trong TTTC 13 cac to chirc du'oc
ding ky thanh vién va c6 su hién didn thuong mai trong TTTC. -

b) Giai doan 2: Tung budc nghlen clru 4p dung cdc chinh sach con lai theo
16 trinh phu hop véi thuc trang phat trién cua TTTC va didu kién chung cua Viét
Nam & tién t6i hinh thanh mét TTTC qudc té toan dién.

Trong qué trinh xay dung, hinh thanh va phat trién, cdc chinh sich phat trlen
TTTC ddi héi mét cach tiép cén toan dién, mang tinh canh tranh dam bao tinh 6n
dinh, nhét quan va c6 tinh du béo, phil hop véi tiéu chuin qudc té, thuc ddy hop
tac gidm sat va co ché thuc thi hiéu qua, déng tin cdy.

Mo hinh “két hop” dugc dé xuét c6 vu didm 1a két hop céc chinh sach dic
thu, dot pha v6i hoan thién thé ché, cai thién méi truong dAu tu kinh doanh trong
dai han; dong thoi cho phép thir nghiém chinh séch trong pham vi hoat dong cha

68 sw d6t pha ctia mé hinh “ddc 14p va chuyén biét”; sw cai cach chinh sach va hoan thién méi truong diu tu kmh'

doanh theo 16 trinh dai han ctta m6 hinh “cai c4ch va hién dai héa”,..
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TTTC, dam béo phtt hop véi bbi canh va didu kién thuc té cua qudc gia trong tig
giai doan. Tuy nhién, mé hinh nay cling c6 nhitng han ché nhét dinh nhu tinh

déng b giita cac chinh sach, hoat dong... cia TTTC do6i hoi phai dugc lién tuc

nghién ciru, didu chinh, bb sung dé dam bao hiéu qua hoat dong.
3.2. Co chu t6 chirc hoat dong cia TTTC

Viéc thanh 14p va quy dinh chirc nang, nhiém vu clia cac co quan nha nude
diéu phéi, quan ly, giam sat TTTC phai dua trén céc nguyén tic: (i) phan quyén,
phan cép ti da cho céc co quan ndy trong pham vi khéng gian ctia TTTC; (ji) céc
co quan nay doéng vai tro 1a dau mdi “mét cira” trong moi dbi thoai, hop tac, tiép
nhén va giai quyét céc trinh ty, thia tuc cia doanh nghiép hoat dong tai TTTC véi
cac co quan nha nudc khéc; (iii) hoat dong ctia cac co quan nay mang tinh chét
x4y dung, hd tro, dong hanh vé6i doanh nghiép dé phat trién TTTC® cung nhu
tang cuong hop tic quoc té.

Trong @6, co céu td chirc hoat dong clia TTTC gom céc co quan:

(i) Ban chz dao TTTC™: déng vai trd didu phéi, quan Iy cao nhit d6i véi
TTTC; quyét dinh chién lugc phat trién, dAu tu...; giai quyét y kién khéc nhau
gifta co quan quéan ly chuyén trich TTTC va co quan gidm sat TTTC; thanh 13p
cac co quan, td chic phuc vu hoat dong cia TTTC (nhu sd/san giao dich).

Truéng Ban chi dao TTTC 1a Thu tuéng Chinh phu; c4c thanh vién thudng
tric gdm dai dién Lanh da(} cac B nganh, dia phuong lién quan (c6 thé bao gbém
dai dién Lanh dao mét sb co qué.n cua Quéc hoi, nhu Uy ban Tai chinh - Ngéan
sach, ij ban Kinh té, Uy ban phép luat). Ngoai ra, Ban chi dao TTTC c6 mot sO
thanh vién (c6 thé truc tiép tham gia hodc théng qua mot Uy ban tu vén) 1 chuyén
gia qudc t& da c6 kinh nghiém trong viéc van hanh TTTC.

(i) Co quan quadn Iy TTTC™: quyét dinh viéc gia nhap va rat khoi TTTC cla
cac chi thé/thanh vién tham gia TTTC (ngudi cung cip dich vu va khach hang),
cap phép, quan Iy hoat déng trong TTTC ciing nhu c4c van d& lién quan (visa, lao
dong, thué...) theo co ché mét cira; xir Iy cac d& xudt, kién nghi ctia céc thanh
vién tham gia TTTC; K6 trg céc co quan khac ctia TTTC...

Ngudi dimg diu Co quan quan 1y TTTC la 01 Lanh dao cép Uy cta dia
phuong noi c6 TTTC; thanh vién 14 dai dién lanh dao cac s&, nganh: S& Tai chinh,
Chi nhénh Ngan hang Nha nuéc Viét Nam tai Thanh phé H6 Chi Minh (P4 Néng),

© Tuorng tu cac TTTC tai Dubai, Abu Dhabi va Astana. Tai TTTC Thuwong Hdi, co ché van hanh, co ché quan 1y
va giam sat cac hoat dong dugc cho phép/cho phép thi diém va dinh huéng phit trién TTTC Thuong Hai duge quy
dinh tai cac K& hoach 5 nam chung cia Quéc gia va ctia Thanh pho Thuong Hai néi riéng.

7 Tuong tu md hinh AIFC Management Council (Dleu 10 Ludt v& AIFC nim 2015, sira d3i, bd sung nam 2022).
7 Tyong tu md hinh AIFC Management Council (Diéu 10 Lu4t vé AIFC nim 2015, sira d6i, bd sung ndm 2022).
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S& Ké hoach va Dau tu, S& Lao dong, Thuong binh va X& hoi, Cong an Thanh
phé, S& Tu phap...

Co quan quan Iy TTTC tiép nhén yéu cau, bdo cio Ban chi dao TTTC vé
viéc cho phép trién khai, 4p dung céc giai phép, tiéu chun, quy chuin, mé hinh
kinh doanh méi lién quan linh vuc tai chinh trong pham vi TTTC theo co ché tién
kiém va/hodc co ché hau kiém. ‘

(iii) Co quan gidm sdat TTT C7 2: chiu trach nhiém gidm st hoat dong clia céc
dinh ché tai chinh trong TTTC; gom dai dién cta Ngén hang Nha nudce Viét Nam,
Bo Tai chinh, B§ Cong an, Uy ban giam sat tai chinh quoc gia, Uy ban nhén dan
cap tinh noi dit TTTC céc co quan lién quan; dam bao an toan cho hoat doéng cta
TTTC, bao vé quyén va loi ich hop phap cua khéach hang (nguorl tleu dung); phong
chéng rira tlen tai trg khung bb, gian 14n tai chinh..

(iv) Co quian gidi quyét tranh chdp: d& dam bao viéc giai quyét tranh chép -
lién quan TTTC (gitra cac thanh vién tham gia TTTC, giita thanh vién va khach
hang, gifta cac chii thé tham gia TTTC va co quan quan 1y, gidm sat TTTT.. .) dién
ra nhanh chéng, hiéu qua, ddm bao cdng ly, than thién véi cac nha dau tu tham
gia TTTC, trudc mit thanh 14p Trung tAm trong tai quédc & thuéc TTTC nhu md
hinh trung tdm trong tai thuvong mai nhung c6 mot s6 dic thi 8 dam bao niém
tin va su thuén tién cho cc céc chu thé, nhit 13 vé luat 4p dung, pham vi tranh
chép thudc thdm quyén giai quyét, ngdn ngit giai quyét tranh chép, kha ning thuc
thi phan quyét trong t3i (c6 co ché dé phan quyét trong tai khong bi tda 4n hiy bo
va ¢6 co ché dé thi hanh dugc phdn quyét trong tai trén thuc t& mot cach kip
thoi)”; ddng thoi, ting cudng tmg dung cong nghé, sé héa hoat dong giai quyét
tranh chép trong TTTC.

2 Tuong tu md hinh Astana Financial Services Authonty (Dleu 12 Lut vé& AIFC nim 2015, sira dOl, bd sung nam 2022).
73 Tuong tir mo hinh International Arbitration Centre (Piéu 14 Lujt v& AIFC nim 2015, sira ddi, bd sung nam 2022).
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, CHUONG V
KHUYEN NGHI CO CHE CHINH SACH XAY DUNG TTTC

Trén-co sé lya chon m6 hinh TTTC néu trén, tham van y kién cta cac td chirc
tu van, chuyén gia tai chinh qudc té, xin kién nghi dinh hudng cac co' ché chinh
sdch xay dung TTTC, duoc chia thanh 3 rhdém, cu thé nhu sau:

I. Céc chinh sach ap dung ngay (Nhom 1)

(i) Hé thong va bd tiéu chi ding ky doanh nghiép/ding ky thanh vién do
Ban quan ly TTTC 1a don vi chi quan;™ chi 4p dung mot tha tuc ding ky thanh
l1ap doanh nghiép va thuc hién thu tuc dang k)'/ truc tuyén, khéng yéu cau du 4n,
khong yéu ciu tai lidu ban gdc, khong yéu cau hop phap héa lénh sy.
Cos¢ de xudt:

- Kinh nghiém phat trién cdc TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...):
da hinh théhh hé thdng ding ky 1 thénh vién/doanh nghiép chuyén biét va phﬁn cp
quyen cp, diéu chinh, quan ly gidy phép hoat dong dau tu clia cac chil thé trong
TTTC cho CO’ quan quan Iy TTTC. Trong do Co quan quan 1y TTTC Thuc hién
chirc ning cip phép va quan ly hoat ddng cua cac doanh nghiép néi chung; Co
quan gidm st tai chinh cip phép va quén 1y hoat dong trong linh vurc ngén hang,
ching khoén. .. '

- Kinh nghiém phat trién TTTC Singapore: chirc ning quan 1y hoat dong
trong 1inh vuc tai chinh, ngdn hang va dich vu tai chinh do Ngén hang Trung uong
thue hién; chirc ning cip phép va quan 1y hoat dong ciia cic doanh nghiép khéc
do B9 Tai chinh thuc thi.

(ii) U'u tién sir dung ngén ngir giao dich 13 tiéng Anh”: cho phép sir dung
tleng Anh 1a ngdn ngit giao dich chinh hodc cé gia tri phap ly tuong duong véi
tiéng Viét trong TTTC.

7.Cac TTTC mdi néi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...) d4 hinh thanh hé théng ding ky thanh vién/doanh nghiép
chuyén biét va phan cip quyén cép, didu chinh, quan Iy gidy phép hoat dong cia céc chi thé trong TTTC cho Co
quan quan ly TFTCE,; trong d6: (i) Co quan-quéan ly TTTC thyc hién chirc nang cép phép va quén 1y hoat dong cla
cac doanh nghi€p néi chung; (7)) Co quan gidm sat tai chinh cap phép va quan ly hoat dong trong linh virc ngén
hang, chimg khoén. .. Tai Singapore, do dic thii vé dién tich va dia 1y, chirc ning quan ly hoat d6ng trong linh vie
tai chinh, ngén hang va dich vu tai chinh do Ngan hang Trung wong thuc hién; chirc néng cép phép va quan ly hoat
dong cia cac doanh nghiép khéac do B9 Tai chinh thuc thi.

75 Xuét phat tir cac I71C truyén thong (New York, London...) déu tleng Anh la ng6n ngit chinh, do d6 dé anh
hwéng va thanh nguyén tic mic dinh bat thanh vén trong giao dich tai chinh toan cau. Cac TTTC mdi ndi (Dubai,

Abu Dhabi, Astana...): déu cho phép dp dung tiéng Anh ]2 ngdn ngit giao dich chinh, cé gi tri tuong dwong véi
ngdn ngit ban dia trong pham vi TTTC, va dwoc wu tién ap dung trong truong hop ¢6 sw khéc nhau v& céch hiéu
giifa-cac ban dich véi nhau. Riéng TTTC Thugng Hdi dp dung Tiéng Hoa kém ban dich tiéng Anh di véi céc
giao dich trong TTTC; hién dang thi diém sir dung tiéng Anh trong hoat déng giai quyét tranh chp.
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“Tiéng Anh 12 ngdn ngit giao dich phé bién nhét ctia thi trudng tai chinh toan
ciu. Theo d6, cAn cin nhic st dung tiéng Anh 14 ngdn ngit giao dich chinh trong

TTTC dé dam bao tinh két ndi véi cac TTTC khac. Tuy nhién, van yéu cu st
dung song song vdi tiéng Viét dé dam bao tuan tha cac quy dinh trong nudc.

p > A K
Co s¢ deé xuat:

- Kinh nghiém phét trién céc TTTC truyén thong (New York, London.. )
tleng Anh 13 ngdn ngit chinh cia qudc gia.

- - Kinh:-nghiém phéat tr1en cac TTTC méi nbi (Dubai, Abu Dhabi, Astana e
déu cho phép 4p dung t1eng Anh 13 ngoén ngit giao dich chinh, cé gia tri twong
duong v6i ngbn ngit ban dia trong pham vi TTTC, va dugc wu tién 4p dung trong
truong hop c6 su khac nhau vé cach hiéu gifra cac ban dich v6i nhau.

- Kinh nghiém phat trién TTTC Thuong Hai: 4p dung Tiéng Hoa kém ban
dich tiéng Anh d6i véi céc giao dich trong TTTC; hién dang thi diém st dung
tiéng Anh trong hoat dong giai quyét tranh chip.

(iii) X4c dinh cac Iinh vire wu tién trong TTTC”: mot s6 san phim tai chinh
truyén théng (thi trudng von, tién t&, ngan hang, béo hiém. ..) trong d6 uu tién trién
khai cac dich vy tai chinh qudc t€77; va mét s6 san phim tai chinh hién dai (tai sén
m4 héa, fintech, tai chinh xanh...), trong d6 cin tép trung vao wu tién phat trién cac
md hinh kinh doanh méi Umg dung cong nghé trong linh vyc tai chinh (ﬁntech 78
nham tang tinh canh tranh va hap dan ctia TTTC & Viét Nam.

Co s& dé xuat:

- Kinh nghiém phat trién c4c TTTC truyén théng (New York, London,
- Singapore...): phaét trién thi trudng vén gin véi cac 1o thé ciia nén kinh té trong
nude 1a trong tdm clha TTTC trong g1a1 doan dau.

- Kinh nghlem phat trién TTTC Singapore: phét trién thi trudong t1en t& dé
tan dung khoang tréng v& mui gid giao dich cua thi truong tai chinh toan cau.

7 cac TTTC truyen tho’ng (New York, London,...) va Singapore, x4c dinh phat trién thj trudng vén gén voi cac
loi thé clia nén kinh té trong nuréc 1a trong tdm cia TTTC trong glal doan dau; riéng Singapore con dit muyc tiéu
phat trién thi truong tién té dé tan dung khoang trong v& mii gi¢r giao djch cia thi trudng tai chinh toan cAu. Céc
TTTC méi néi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...): két hop giita 1-2 san pham tai chinh truyén théng (nhur thi truong
chitng khoan tai Dubai hogc quan 1y quy tai Abu Dhabi) va 1-2 sin phim tii chinh hién dai (nhu phat trién linh
vuc fintech gén véi hoat dong d6i méi sang tao tai Dubai hoac hinh thanh co ché thic ddy phat trién c4c nganh,
linh vuc lién quan dén tai san 4o tai Abu Dhabi).
77 Bao gom céc dich vu @8 thic dAy hoat dong ctia TTTC Tp. Ho  Chi Minh theo huéng toan dién va cac dich vu dic thi aé
phét trién TTTC Pa Nang gan v6i hoat dong thuong mai quéc té, gén véi khu thuong mai tir do Pa Niing Céc dich vy tai
tro chudi cung 1mg, chiét kh&u chimg tir thwong mai, thanh toan va chuyén nhuong uy thac, céc dich vu quan 1y rtii ro va
giao dich ngoai héi, nghiép vu Eurocurrencies, cc giao dich céng cu tai chinh phai sinh nhu hop ddng quyén chon,
hop dong tuong lai, hop déng hoan ddi ..
78 V& c4c linh virc fintech quan trong cin tap trung, xin xem: The Global Financial Centres Index 35,3/2024, tr.
' 43, https://www.longfinance.net/media/documents/GFCI_35_Report_2024.03.21_v1.0.pdf; Mot 56 vdn dé phap by

Vé tai san mad hod, tién ma hod, NXB Chinh trj Quoc gia Su thét, 2019. o
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- Kinh nghiém phét trién cac TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...):
két hop gitra 1-2 san phim tai chinh truyén théng (nhu thj trudng chimg khoén tai
Dubai ho#ic quan Iy quf tai Abu Dhabi) va 1-2 san pham tai chinh hién dai (nhu
phat trién linh vuc fintech gén véi hoat dong dbdi maoi sang tao tai Dubai hodc hinh
thanh co ché thic ddy phat trién cac nganh, linh vyc lién quan dén tai san 4o, tai
san ma hda tai Abu Dhabi).
(iv) Quy dinh dic tha dé phat trién thj trudng vén™, gm:
- Cho phép thuc hién co ché thir nghiém c6 kiém soét (sandbox) d6i véi md
hinh kinh doanh ing dung cong nghé trong linh vyc tai chinh (fintech), di kém
v6i phan cip quyén quan 1y, danh gid tac déng va quan tri rai ro trong hoat dong
fintech cho Co quan quan 1y TTTC,% bao gbém ca san giao dlch d6i v6i tai san ma
hoa, tién ma hoa.

- C6 co ché wu dai vuot trdi so véi quy dinh hién hanh dbi vai hoat dong tai
chinh xanh trong pham Vl TTTC (nhu mua ban tin chi cac-bon, tai trg vén cho cac
du 4n xanh )81

- Pon gian héa thu tuc thanh 14p va quan 1y hoat dong clia cc td chic tin dung
nu6e ngoai hoat ddng va cung cip dich vu trong TTTC so v6i quy dinh hién hanh®2,

- Thanh 14p san giao dich chuyén biét cho TTTC.%

- Ban hanh mét sb quy dinh dang ky, luu ky, giao dich va thanh toan bu trir
chuyén biét cho chimg khoéan niém yét trén thi trudng ching khodn cia TTTC
Viét Nam theo thong 1€ cua cac TTTC 16n.

- Trién khai mot s6 giai phap phat trién thj trudng bao hiém, tai bao hiém®

7 Kinh nghiém quoc té cho thay phét trién thi truong v6n (ciing véi thi trudng tién té va hoat ddng ngan hang) 1a
mdt trong nhitng cu phan nén tang dé phat trién thi trwong tai chinh néi chung va TTTC noéi riéng. Tuy nhién,
phét trién thi trudng von tai cac TTTC méi ndi 13 mot nhiém vu khé, phiic tap do c6 su canh tranh cao tir cic TTTC
da phat trlen

Trén thyc té, nhleu TTTC méi ndi (nhu Dubai, Abu Dhabi, Astana...) tuy da dat dugc mot so két qua nhét dinh
trong phat trlen céc san pham tai chinh néi chung va thi truong vbn néi riéng, nhung dén nay vin chua dugc GFCI
xép hang vé muc d6 phat trién ciia c4c cAu phén nén tang.

8 Thir nghiém c6 kiém soat da dugc dua vao Nghi quyét s 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 cia Qubc hdi vé td
chitc chinh quyén 6 thi va thi didm mot s6 co ché, chinh sach dc thit phat trién thanh phd Pa Ning (Piéu 14)

81 Quy dinh nay dé co trong Nghi quyét s& 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cta Qudc hoi vé thi diém mot sb co
ché, chinh sach d#c thii phat trién Thanh phé Hé Chi Minh.

82 Trinh tyr, thi tuc hién nay theo quy dinh ctia Ngén hang Nha nuéc (Chuong V Ludt cac td chirc tin dung)

8 Co the cin nhic cho phép: (i) giao dich bang d6ng ngoai té chuyen déi; (i) ni€m yet chéo véi céc san giao dich
qudc té; (ii) don glan hoéa quy dinh v& niém yét va giao dich co phleu Mbt s6 san pham tai chinh c6 thé can nhac
phat trién tai san giao dich chuyén biét cho TTTC bao gdm: ¢b phiéu, trai phiéu Chinh phi, cdc san pham thir cAp
trai phiéu Chinh phu, trai phiéu xanh, trai phidu doanh nghiép, hang héa, kim loai, phéi sinh, hop dong tuong
lai...)..

8 C6 thé thanh 18p san giao dich bdo hiém, tai bao hiém chuyén biét thudc San giao dich chung ctia TTTC nhu tai
London, Thugng Hai, Dubai...
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- Ap dung thong 18 qudc t& vé chudn muc ké toan, tai chinh, bdo cdo tai

chinh®’ va céc thong 18 quéc té v& tiéu chudn méi trudng, x& hdi va quén trj cong

(tleu chuin ESG). Trong d6, cho phép cac chu thé trong TTTC ty do lu’a chon
chuén myc bdo cdo tai chinh, truong hop da thuc h1en theo thong 1€ quoc té thi
khéng can thuc hién theo quy dinh trong nuée.?

- C6 chinh sich wu di cho cic ngan hang nude ngoai thanh 18p chi nhanh hoac
chuyén tru s&, van phong dai dién dén TTTC Viét Nam (nhu wu dai v& thué, phi...).

- X8y dung hé¢ théng thong tin thi trudng minh bach va chuyén sdu; cai thién
co ciu va quy dinh quan Iy i ro d8 ting tinh canh tranh, bao gbm quan Iy riii ro
hoat ddng (ORM), quén ly rui ro thi trudng (MRM), dic biét 12 quan Iy rdi ro tin
dung (CRM). |

Co s0' dé xuit:

- Kmh nghiém quéc té cho thay phat trién th1 trufdng vbn (cung voi th1
tr,ubng tién & va hoat dong ngan hang) 13 mét trong nhing ciu phén nén tang dé
phat trién thj trudng i chinh n6i chung va TTTC néi riéng. Tuy nhién, phat trién
thi truong vén tai cdc TTTC méi ndi 1a mét nhiém vu khé, phtic tap do ¢6 su canh
tranh cao tir cac TTTC da phét trién.

- Trén thyc té, nhiéu TTTC méi ndi (nhu Dubai, Abu Dhabi, Astana...) tuy
d3 dat duge mot s6 két qua nhét dinh trong phat trién cac san ph'flm tai chinh néi
chung va thi trudng vn néi riéng, nhung dén nay van chua duge GFCI xép hang
v& mirc d6 phat trién cua céc ciu phan nén tang.

Theo d6, viéc phat trién thanh cong thi trudng vén theo hudng hién dai, c6
tinh canh tranh cao doi hoi mot s& chinh sach vuot troi dé tiém can véi thong 18
qudc te nhung dong thoi van c6 19 trinh phat trién hé sinh thai tai chinh phi hop
voi tu’ng giai doan phat tr1en cua TTTC. ~

8 Noi dung nay da dugc dinh huéng tai Quyét dinh sb 345/QD-BTC ngay 16/3/2020 ctia Bo Ta1 chmh phé duyet
Pé 4n 4p dung chuin myc béo c40 tai chinh tai Viét Nam.

% Vén @& nay trong chung muc nhét dinh d& dugc dwa vao di 4n Luat sira dbi, bd sung mot sb didu cua Luat
Chiing khoén, Luat K& toan, Luét Kiém ‘toan dgc 1ap, Ludt Ngén sach nha nudéc, Luét Quén ly, sir dung tai san
cong, Luit Quén ly thué, Luét Dy trit quéc gia.
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Hinh 5.6: Téng hop xép hang chdt lwong cung cdp dich vu tai chinh ciia cdc
TTTC 16m trén thé gidi theo ddnh gid ciia GFCI
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Hinh 5.7: Hé thong cdc vin ban phdp lugt dé phat trién thi trong von/tién té tqi
 cdc TTTC I6n trén thé gi6i
(v) Tap trung ngudn lre cho diu tw phat trién ha tAing TTTC?: Cho
phép thye hién chinh sich wu dai ddu tu vuot trdi thu hit nha diu tu chién luge
d8 dau tu x4y du’ng ha tang TTTC dam bao quy mo, hiéu qua hoat dong cuia TTTC
theo tiéu chudn quédc té. -

Giao Co quan quan ly TTTC ban hanh Ké hoach huy dong nguf”m luc, bao
gbm ngudn luc tir ngn sich nha nude va ngudn lyc tu nhan dé phat trién ha ting
phuc vu TTTC trong céc giai doan sau.

Ngudn lyc dau tu phét trién co s hr;i tAng cho TTTC duoc huy dong tir ngudn
ngan sach nha nude (cAp Trung wong va dia phuong) va ngudn dau tu x4 hoi (co
thé duwoc huy dong tir nha ddu tu chién lwge va céc t§ chic/dinh ché tai chinh
thanh vién TTTC).

Co s& dé xuit:

- Kinh nghiém phat trién cic TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...):
da x4c dinh céc khu vic c6 hang rao dé phét trién TTTC, ddng thoi ban hanh kém

87 Cac TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...): dd x4c dinh céc khu vye c() hang rao @& phat trién TTTC,
dong thoi ban hanh kém theo quy hoach Ia ké hoach huy dong ngudn lc phat trién CSHT cho TTTC (bao gbm ca
ha tang cling va ha ting mem) Cac TTTC truyén thong (New York, London...) xdc dinh: (i) ngudn hirc phét trién
ha ting cing cho TTTC la mét céu phén ciia nguon Iwc dau tur phat trlen d6 thj chung tai cc thanh pho dia diém
tap trung nhiéu t4 chc, dinh ché tai chinh; (#) ngudn luc phét trién ha ting mém cho TTTC duoc trién khai chung
v6i phdn con lai clia quéc gia.

Pt
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- Kinh nghiém phat trién TTTC Singapore tdn dung mang luéi chuyén gia
dé thu hat cac Trudng Dai hoc uy tin thé gi6i thanh 18p phén vién tai Singapore.

(vii) Néi 16ng quy dinh trong linh vue quan Iy xuit nhap cinh va quin
ly chuyén gia nwdc ngoai trong TTTC:

- Mién thj thyc nhip canh thoi han t6i da 30 ngay dbi véi céc ca nhian nude
ngoai dén lam viéc theo glay moi cia td chitc hoat dong trong TTTC.

- Mién th1 thuc nhap canh thoi han t6i da 90 ngay cho cac nha dau tw nude
ngoai c6 tai khoan giao dich tai céc td chic hoat dong trong TFTC. '

~ -Mién gidy phép lao dong/ap dung quy trinh cip gidy phép lao .d(f)ng‘ rit gon

(fast-track) @i Vi cac ca nhan nuée ngoai lam vi€e cho céc t6 chirc hoat dong
trong TTTC va 4p dung quy trinh cép thi thuc nhap canh/thé tam tra dai han rat
gon déi véi vo’/chéng/con chua thanh nién ctia cacica nhan doé.

Co sé dé xuit: _ ,

Céc TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi,): d4 ban hanh chinh sach mién thi
thuc/gidy phép lao dong hodic don gian héa thi tuc cip, gia han va sir dung thé cur tri
cho céc chuyén gia va gia dinh dang 1am viéc tai TTTC hodic cac nha dAu tu nude
ngoai c6 hoat dong dau tw/dit tru sé doanh nghiép tai TTTC.

Trong khi d6, theo quy dinh tai Piéu 9 Luat Nhép cénh, xuét.canh, qua canh,
cu tri cia nguoi nude ngoai tai Viét Nam, thi thuc cép cho chuyén gia nudc ngoai;
(i) khéng qué 2 nim dbi v6i ngudi nude ngoai 1am viée tai Viét Nam: cé x4c nhén
khéng thudc dién cp gidy phép lao dong; (ii) khong qué 01 nam déi véi ngudi nude
ngoai 1am viéc v6i doanh nghiép, t6 chirc khéc ¢ tur cach phép nhan theo quy dinh
ctia phép luat Viét Nam. V& gidy phép lao dong, theo quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh
s6 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 ctia Chinh pht, chi khong phai cép gidy phép
lao dong db1 v6i ngudi nude ngoai vao Viét Nam 1am viée tai vi tri nha quan ly, gidm
dbc didu hanh, chuyén gia hogc lao dong k¥ thuat c6 thoi gian lam viée dudi 30 ngay
va khong qué 03 1an trong 01 nim.

(viii) Ap dung co ché wu ddi d4u tw viret tri trong TTTC

Tai viin ban quy pham phép lut quy dinh viéc thanh 1ap TTTC, giao Co quan
c6 thim quyén ban hanh mdt sb co ché wu d3i dic thy, vugt trdi cho nha dau tu
chién Iugc dau tu x4y dung ha .tén'g TTTC va cic chti thé dau-tu tai TTTC (mién,'
giam mot s6 thu tuc dang ky dau tu, gop vbn kinh doanh; dugc tu do kinh doanh
voi ngub‘i khéng cu tri cac linh vie ma Viét Nam khong cdm,dwoc huéng cc uu
dai dau tu, dic biét 13 thué thu nhép doanh nghiép, thu nhap c4 nhén, sé hitu cac
bét dong san du lich...). |
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theo qliy hoachl 13 k& hoach huy d6ng ngudn lic phat trién CSHT cho TTTC (bao
gOm ca ha ting cimg va ha tAng mém).

- Kinh nghiém phét trién cac TTTC truyén théng (New York, London...):
(i) ngudn luc phét trién ha tAng cimg cho TTTC 1a mdt cAu phin ctia ngudn hyc
dAu tu phét trién d6 thi chung tai cic thanh phé, dia diém tap trung nhiéu t6 chirc,
dinh ché tai chinh; (i) ngudn lyc phét trién ha tAng mém cho TTTC dugc trién
khai chung véi phan con lai ctia quéc gia.

(vi) PAu tw cho phat trién ngudn nhén lyc trong linh vuec tai chinh®: giao
Co quan quan 1y TTTC hinh thanh ké hoach dao tao ngudn nhén luc chit lugng
cao cho linh vyc tai chinh, dich vy tai chinh. |

_ Dao tao nguon nhén lyc cho linh vure tai chinh, dich vu tai chinh la mét
:’:—trong nhung yéu t6 nén tang co ban dé thu hut cac dinh ché tai chmh va c4c nha
dAu tu d&n TTTC. Theo d6, Viét Nam duoc nhidu td chirc uy tin qudc dé danh gia
dang c6 nhiéu loi thé thuc diy phat trién ngudn nhan lyc trong linh vuc ndy, dic
biét 1a c6 chi phi canh tranh so vdi cac nutéc trong khu vue. Tuy nhién can cb
chlen lugc va ké hoach dao tao bai ban, gén véi cac chuén muc qudc te va nhu
cAu ctia nha dau tu dé dam bao hiéu qué trong qué trinh trién khai.

Theo d6, c6 thé trién khai ddng thoi 2 giai phap chinh: (i) phdi hop véi cac
Hiép héi, td chic uy tin qubc té trong linh vyc tai chinh, ké toan trong linh vuc
dao tao ngudn nhan luc tai Vist Nam®; (4i) nghién ctru kha ning thu hut mot sb
Dai hoc uy tin trong linh vuc tai chinh thanh 13p phéan vién ho#c hinh thanh céc
trung tAm dao tao chuyén biét cho TTTC tai Viét Nam®®

Co sé dé xuit:

- Kinh nghiém phat trién cac TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi): d& ban
hanh céc co ché vu dai dé thu hut cac Vién nghién ciry, trrdng dai hoc uy tin hang
dAu thé giéi dit phan vién gﬁn hoic tai TTTC, két hop véi dAu tu phét trién chuong
trinh dao tao tai cac V1en Trudng dal hoc cong lap phuc vu rleng cho nganh dich
vu tai chinh.

Wt
Ey

88 Cac TTTC mdi noi (Dubai, Abu Dhabi): da ban hanh céc co ché wu @i dé thu hat cdc Vién nghlen clry, trudng

dai hoc uy tin hang d4u thé gi6i dat phan vién gin hoic tai TTTC, két hop véi dAu tu phat trién chuong trinh dio -

tao tai cac Vién, Truong dai hoc ¢ong 14p phuc vu riéng cho nganh dich vuy tai chinh. TTTC Singapore tén dung
mang luéi chuyén gla dé thu hiit c4c Trudng Dai hoc uy tin thé gi6i thanh 1ap phan vién tai Singapore.

% Vi dy, Hiép h01 Ké toan Cong ching Anh Quéc (The Association of Chartered Certified Accountants-ACCA)
4 phdi hop trién khai chwong trinh d3o tao va cdp chimg chi ké toan/kiém to4n tai nhiéu Trudng Pai hoc 16n cia
Viét Nam.

9% ADGM thu hiit Dai hoc New York; DIFC phdi hop véi mdt sé Pai hoc uy tin ciia Hoa K vi Anh @& hinh thanh
trung tdm dao tao chuyén biét cho TTTC; Thuong Hai xay dung chwong trinh Thu hit nhan tai tai Khu Luc Gia
Thity dé phuc vu phét trién TTTC. -
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Co s& dé xuit: cac TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi) @4 ban hanh céc co

ché uu dai vé thué, thi tuc cip phép va hd tro sau dau tu dé thu hit cc nha diu
tu tham gia phét trién va dit tru sé tai TTTC.

IL Cic chinh sich ap dung theo 1§ trinh dé phi hop véi diéu kién thyc
té clia Viét Nam (Nhom 2)

(i) N6i léng kiém soat ngoai hdi va cac giao dich tién té trong TTTC:
khong kiém soat ngoai hdi va 4p dung thi tuc cip phép dbi véi: cac giao dich thyc
hién trong TTTC va gitta c4c chii thé TTTC va céc chii thé tai nude ngoai; va giita
cac chii thé trong TTTC. Céc giao dich ngoai té giita chi thé trong TTTC va phan
con lai ctia quéc gia thuc hién theo quy dinh hién hanh vé& quan 1y ngoai héi.!

CO' Nij de Xuat:

Hau hét cac TTTC déu cho phép giao dich bing dong ngoai t€ chuyen i
trong pham vi TTTC dé tao diéu kién thuén loi cho c4c giao dich tai chinh; day la
mot trong nhung tidu ch1 co ban cua mdt TTTC. Singapore 4p dung “2 ché d6”
khéc nhau vé quan ly ngoal héi gitra cac d6i tuong hoat dong trong TTTC va phén
con lai ctia nén kinh té; theo d6, khéng cho phép céc giao dich ngoai té gifta chu
thé trong va ngoai TTTC, ma chi cho phép giao dich bing ddng ngoai té chuyén
d6i ti'ong pham vi TTTC va timg budc m& cira thi truong theo 16 trinh phét trién
chung ctia TTTC. Tai cdc TTTC méi ndi, dbi vé6i céc giao dich gifta chi thé trong
TTTC va chi thé “ndi dia”, duoc thuc hién theo quy dinh vé giao dich ngoai té
xuyén bién gidi (nhu tai Astana) hodc theo mdt quy dinh ri€ng do cac Co quan
chuyén nganh cép trung wong quan 1y (nhw tai Dubai).

(i) Khuyén khich thanh lap cdc cong ty holding (cong ty c6 chirc ning
dau tu v6n vao cong ty khéc) trong TTTC nhim “kéo” cac cong ty dang hoat dong
& nudc ngoai vé Viét Nam va céc cong ty ndy dugc tu do d4u tu, gop vbn, mua cb
phén trong céc cbng ty trong nudc va nude ngoai. :

Céc cong ty trong TTTC duoc ti do thoa thusn gia mua ban cd phiéu niém
yét trén thi trudng chimg khoan va khoéng bi giéi han theo bién dd giao dich.

(iii) Phat trién thi trueong tién té, ngin hang®:

- Hoan thién 19 trinh 4p dung cac chuén muc, thong 18 quéc té vé ngéan hang
(nhu Basel IIT) trong TTTC.

1 Khéc véi quy dinh ctia Phap 1énh ngoai héi (Piéu 22).

2 Trong giai doan dAu phét trién, céc TTTC tai Singapore, Hong Kong va Thugng Hai déu tan dung céc loi thé
canh tranh vé mui gid va vi tri dla chinh trj thuan loi dé tham gia vao ciu tric trit tir cla thi trudng tai chinh toan
céu, tir 6 hinh thanh va phat trién TTTC
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- L§ trinh cho phép hinh thanh ngén hang ,s6 h()a hoan toan, khong bao gbm
“cac chi nhanh, phong glao dich thuc t8, chi cung cap dich vu trong TTTC va cho

cac khach hang qudc té.

- Lo trinh 4p dung cdc chudn muc v& phong, chdng rira tién theo thong 18
qudc té tai TTTC. '

- Khong ap dung han ché ty 18 s0 hiru nuée ngoai hoic didu kién dau tu nude
ngoai ddi véi cae ngén hang hodc TCTD c6 tru s& tai TTTC dé cung cép dic_h vu
trong TTTC hodc dich vu xuyén bién gidi.

Co s¢ de xuat:

- Tuong ty nhu phét trién thi truong vén, phat trién thi trudng tién té va
ngan hang 1a mot trong nhiing ciu phan nén tang dé phat trién thi truong tai chinh
ndi chung va TTTC ndi riéng.

- Trong giai doan dau phat trién, c4c TTTC tai Singapore, Hong Kong va
Thwong Hai déu tan dung cac loi ,thé canh tranh v& mui gidr va vi tri dia chinh tri
thun loi dé tham gia vao cAu tric trit tu cta thi truong tai chinh toan céu, tir d6
hinh thanh va phat trién TTTC?. Ngoal ra, theo danh gia ctia GFCI, viéc da dang
héa va néng cao chét luong cung cip céc san phim giao dich, quén 1y hoat dong
ctia thi trudng tién té va ngan hang (cung vé6i thi trudng ‘von), 14 nhimg yéu 6
quan trong gitp TTTC New York vurot TTTC London d& tré thanh TTTC 16n nhét
toan cau trong giai doan sau Brexit.

(iv) Tiép tuc phat trién cic sin phim, giao dich lién quan dén tai sin
mi héa,* phat trién va quén Iy theo 16 trinh giao dich bing tai san ma ho4, tién
ma hoa trong TTTC. Bao gbm:
- X4c dinh phat trién cac san pham mo h1nh kinh hién dai dua trén ta1
san m3 hoa 13 mot trong tdm ctia TTTC Viét Nam.
 -Ban hanh chinh s4ch quén ly, dinh huéng thic ddy cung cip dich vu lién
quan dén tai sén ma héa trong TTTC.

Co s& dé xuit: cic TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi, Astana) déu x4c dinh

tai san 4o, tai san ma hoéa, tién 4o 1a c4c san phém tai chinh cta tuong lai, cé kha
nang tao dot phd trén thi trudng tai chinh quéc té. Theo d6, di tién phong ban

hanh c4c vin ban phap 1y d& quy dinh va thic dAy sy phat trién cta linh vue nay.

% Singapore tham gia thong qua thi trudng D6-la Chau A va mé cira Ifnh vuc ngén hang; Hong Kong tham gia
théng qua phat trién thj trudng hang héa, san giao dich vang va mé cira thj truomg ngan hang, Thuong Hai mé cira
nganh ngan hang trong nuéc dé thu hit cic dinh ché tai chinh dit try s& khu vyc.

% Céac TTTC Dubai, Abu Dhabi déu x4c dinh tai san 4o, tai san ma héa, tién mi hoa 1a c4c san pham tai chinh cia
tuong lai, ¢6 kha ning tao dot phé trén thi trudng tai chinh qudc té. Theo d6, da tién phong ban hanh céc vin bén
phép Iy dé quy dinh va thic day s phét trién caa linh vic nay
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(v) Gidm thué thu nhip doanh nghiép va thué thu nhip c4 nhan hoat
dong trong TTTC xudng ngang b%mg véi mirc thué tai Singapore, Hong Kong va
4p dung cc muc gidm trir tuong ty.%s ~
Cac chinh sach néu trén c6 sy khac biét so véi quy dinh vé diéu kién, trinh
tu, tha tuc, hoat dong, cép phép, giam sat... trong Luat Cac td chic tin dung,
Luét Chimg khoan, Luét Kinh doanh bao hiém, Phép 1énh ngoai héi, Luat Phong,
chéng rira tién, Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Nhap canh, xuét canh, qué
“canh, cu tri clia nguoi nudce ngoai tai Viét Nam, B ludt Lao dong, Ludt Thué thu
" nhap doanh nghiép, Luat Thué thu nhdp c4 nhan... Bén canh d6, dé thic diy cac
moé hinh kinh doanh méi tng dung cong nghé cao trong linh vyc tai chinh
~ (fintech), nhu tai san m4 hoa, cdc md hinh tng dung céng nghé chudi khéi phan
tan (blockchain) nhim tao l4p céc san pham “dac thu”, mang tinh canh tranh cho
TTTC & Viét Nam, cac quy dinh mdi, “dgc thi” cAn duogc x4c 14p, nhim tap trung
vao viéc quan ly, xir ly céc rui ro.

III. Cac chinh sich can tiép tuc nghién ciu va cin nhflc sau nam 2035
(Nhom 3)

(i) Nghién citu ap dung phap luét 4n 18 (c6 thé dua trén nén tang luat phap
Anh, Singapore, ho#ic bang New York) dé diéu chinh cac hoat dong tai chinh,
thuong mai trong pham vi TTTC va hinh thanh téa an tai chinh déc lap, cho
phép céc tham phén 13 ngudi nudc ngoai tham gia hoat dong t6 tung dé giai quyét
c4c tranh chép thuong mai trong TTTC.

-An 18 “Common law” durge d4nh gia 1a khung phép luét phu hop nhét dé
quén 1y céc hoat dong tai chinh do co ché phép luat nay dugc thuc thi thong qua
nhiing phan quyét clia tda an trong céc vu an cy thé. Viée ap dung 4n 18 cho phép cac
thdm phén c6 thé dua ra quyét dinh khéc nhau d6i véi nhiing trutorng hop twong tur
nhu nhau nhung xay ra trong tinh huong khac nhau d& phi hop vé6i bbi canh 4p dung.
Theo d6, didu nay cho phép khung phap ludt ty didu chinh dé phu hop véi su thay
dbi ctia céc yéu t6 ngoai quan (nhu mirc d6 phat trién ctia nén kinh t8, céng nghs, thi
trudng tai chinh...), qua d6 tao didu kién théng thodng dé thiic ddy viéc thir nghiém
cac mo hinh, hoat dong kinh t& m&i, dic biét 1a trong linh vuc tai chinh,

Viéc 4p dung 4n 18 c6 thé tao dot pha dé thu hut ngay céc nha dau tu tai
chinh @&n TTTC Viét Nam trong giai doan diu nhu tai Dubai va Abu Dhabi. Tuy
nhién, viéc ap dung 4n 1¢ doi hoi cai cach toan dién v& hé théng phép luat, co ché
chinh sdch va quan diém tiép can d6i vé6i viée quan 1y céc hoat dong tai chinh.
Theo d6, kinh nghiém cho thiy viéc mé clra qué nhanh chéng c6 thé tao nén nhiéu

% Hién nay, thué thu nhép c4 nhin & Hong Kong va Singapore cao nhét chi 13 24% va Hong Kong 13 17%; trong
khi cao nhét (theo Lut Thué thu nhap c4 nhan) & Viét Nam 13 35%.
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riii ro d6i vé6i hé théng phap luat ctia mdt nuéc dang phat trién va dang trong qua
trinh hoan thién thé ché trong linh vuc tai chlnh nhu Viét Nam.

Nhiéu TTTC méi ndi trong g1a1 doan vua qua (nhu Dubai, Abu Dhab1 )
dd 4p dung 4n 18 1a khung phép luat chuyén biét dé giai quyét cac tranh chip dén
sw/thuong mai trong TTTC thay cho cc quy dinh chung ciia qudc gia (thudong 13
ludt dan su) dé tao sy d6t pha vé thé ché nhdm thu hut cic nha dAu tu tai chinh do
day 14 nén tang phép luat ma cac dinh ché tai chinh 16n d& quen thudc. Pay ciing
a cach dé cac TTTC méi ndi tao nidm tin déi véi cée dinh ché tai chinh quéc 8.

Trong khi d6, mot s6 TTTC nhé khac (nhu GIFT City-An b6, Casablanca-
Ma Réc) lya chon sira dbi khung phap luét chung cta quéc gia dé thiic ddy hinh
thanh va phét trién TTTC ma khong hinh thanh khung phép luat chuyén biét.

- Su phat trién ctia céc dich vu tai chinh s& di d6i v6i nhu cau giai quyét cic
tranh chip c6 quy mé va tinh phirc tap cao, lién quan dén nhiéu chu thé hoat dong
xuyén bién gi6i va gitta cac chi thé hoat dong trong TTTC véi co quan quan Iy
TTTC. Theo d6, cic TTTC 1én déu ¢ co ché giai quyét tranh chép hiéu qua, duoc
xay dung dua tren m6 hinh ctia cac TTTC hién huu phi hop véi thong 16 qubc t
dé dap tmg nhu chu va bao vé quyen lgi cua cac chu thé hoat dong trong TTTC
trén nguyén tac minh bach, c6ng bang, khéch quan.

Tai Viét Nam, viéc hinh thanh toa an tai chinh doc 1ap c6 thé duoc thir
nghiém thi diém trong giai doan d4u phét trién TTTC 12 mét don vi ciia hé théng
tu phap hién hanh, trong &6 thi diém: (i) cho phép mét sé thdm phén quéc té c6
kinh nghiém tham gia céc toa 4n tai chinh qudc té; (i) cho phép ap dung an 1é
quoc té.

(i) X4y dung co' ché wu dii (bao gom.cic loai thué) chuyén biét, vrgt
trdi, cap nhit so véi cac quy dinh hién hanh cta qudc gia 4p dung cho TTTC.

Uu ddi vé thué 13 mét trong nhiing cong cu phd bién ciia cac TTTC hién dai
dé thu hat dong vén dau tu tai chinh dich chuyén, dong thoi thu hit céc chuyén
gia trong linh vuc tai chinh, dich vu tai chinh dén lam viéc cong tac tai TTTC do.

Tuy nhién, trong bbi canh 4p dung quy tic thué tdi thiéu toan ciu cva
OECD, viéc 4p dung cac hinh thirc wu dai vé thué cin dugc can nhic mot cach
than trong, véi nguyén tic xuyén sudt 1a phai dam bao dugc lgi ich chinh dang
ctia qudc gia, ddng thoi duy tri duoc loi thé canh tranh trong thu hit dau tr ma
khoéng vi pham céc cam két qudc t& ma ta d3 13 thanh vién.

| Cac TTTC méi ndi (Dubai Abu Dhabi) d4 ban hanh cac co ché vu d3i vuot

troi vé thué TNDN va thué TNCN (0%) dé thu hut cac nha d4u tu tham gia phat
trién va djt tru s tai TTTC.
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(iii) Thiét 13p khung phap Iy va van hanh tién k§ thuit sb cia ngén hing
trung wong qudc gia (CBDC).

(iv) Céc van dé méi, phat sinh khac.

Céc chinh séch nay tit yéu c6 su khéc biét so véi hé théng phéap ludt quéc
gia nhung s€ dugc danh gid sau ndm 2035.

IV. Ngudn lyc phat trién TTTC

Pé chuin bi cac didu kién v& ha tAng va ngudn nhén luc phuc vu phét trién
TTTC, cin huy déng ca ngudn luc ctia nha nudc va ngoai nha nuée; theo d6, UBND
Thanh phd H6 Chi Minh va Pa Ning cin: (i) thuc hién céac thi tuc lién quan dé
bd sung cac du an thanh phén tai dia phuong vao ké hoach dau tu cOng trung han
(giai doan 2026-2030); (i) phdi hop véi cac BO, nganh lién quan 1am viée véi cic
nha dau tu chién luge d8 nghién ctru kha ning tham gia du tu xay dung ha ting
va phét trién TTTC tai cac dia phuong.

Sau khi da hinh thanh Ban quéan ly TTTC, giao Ban quén ly TTTC tiép tuc
trién khai nhiém vu huy d6ng nguén luc dau tu phat trién TTTC.

V. Panh gia tic dong va quan ly rii ro cia cac co ché chinh sich de
xuat

V6i 3 nhém chinh sich d& xuét, pham vi tdc ddng cda viéc phat trién TTTC
tai Viét Nam anh huéng dén nhiéu linh vuc trong yéu ctia nén kinh té. Tuy nhién,
céc chinh sich néu trén déu duoc xay dung dua trén cac bai hoc kinh nghiém ctia
cidc TTTC 16n trén thé gi6i, voi quan diém xuyén subt 13 4p dung ngay mét sb
chinh sach vuot trdi, nhung phit hop v6i ca thong 16 qudc té va didu kién thuc té
ctia Viét Nam dé hinh thanh ngay mét s6 yéu t6 nén tang cho TTTC Viét Nam va
tao dot phé trong thu hut dong vén déu tu tai chinh dich chuyén. Sau d6, tiép tuc
nghién ciru, thi diém céc chinh sach phtl hop dé phaét trién mét TTTC toan dién
theo 16 trinh dai han, gén véi didu kién thyc té ctia qudc gia theo timg giai doan.

1. Loi ich tich cuc

Viéc hinh thanh va phét trién TTTC tai Viét Nam s& tao nén mét s6 loi ich
tich cuc nhur sau: :

(i) Cai thién médi trwong diu tw kinh doanh

Viéc didu chinh cac chinh séch cin thiét d& hinh thanh va phét trién TTTC
tai Viét Nam sé la dong luc dé ddy manh qué trinh cai thién méi trudng dau tu
kinh doanh theo hudng thong thoang. Qua tdng hop kinh nghiém quéc t&, hau hét
céc qudc gia khi hinh thanh TTTC déu duoc cac td chic uy tin qubc té (nhu IMF,
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OECD World Bank...) d4nh gi tich cuc v& trién vong ting trudng cling nhu cac
chi s6 v& su thuan loi ctia mdi trudng dau tu kinh doanh.
(ii) Gia tang dong von FDI
Viéc hinh thanh va phét trién TTTC s& tao mdt kénh luén chuyén dong vén
tlr thi trrong tai chinh quéc té, qua dé thuc déy céc hoat dong diu tu cua cdc nha
dau tu nude ngoai tai nudc sé tai. Theo do, viéc hinh thanh va phat trién clia céc
TTTC dé c6 tac dong tich cuc téi thu hat FDI cia méfc sé quéc gia nhu sau:
| - UAE: vén FDI thuc hién nim 2022 dat 22 ti USD, ting hon 2 13n so véi
murc 10 ti USD cta nam 2018. :
- An D6: v6n FDI thuc hién nim 2022 dat 49 ti USD, ting hon 16% so véi
muc 42 ti USD ctia ndm 2018 sau khi hinh thanh TTTC Gujarat.
- Singapore: vbn FDI thuc hién nim 2022 dat 140 ti USD, tang hon 50% so
v6i muc 81 ti USD cta nam 2018.. : |
' - Kazakhstan: von FDI thyc hién ndm 2022 dat 4,9 ti USD, ting gin 4 l4n
so v&i mire 350 triéu USD ctia ndm 2018.
(iii) Thiic diy phat trién kinh té
, Viéc hinh thanh va phat trién TTTC tai Viét Nam s& c6 tac dong tich cuc
&n trién vong phat trién kinh té coa qubc gia néi chung va cia cac dia phuong.
noi ¢6 TTTC. Vi du: :
- UAE: ting truéng GDP nim 2022 dat miic cao nhét tir truéc dén nay nhes
c6 wu phét trién vurot bac ciia TTTC Dubai va TTTC Abu Dhabi.
- Singapore: ting truéng GDP nim 2021 dat muc cao nhit tir trudc dén
nay sau khi Singapore tr& thinh TTTC 1én thit ba thé gidi. :
(iv) Ting khi niing tao viéc 1am cia nén kinh té
Viéc hinh thanh va phat trién TTTC s& tao hang chuc nghin viéc lam chét
lwong cao trong cac linh vyc tai chinh va phi tai chinh. Pong thoi, s& gian tiép tao
hang trdm nghin viéc lam trong cac nganh, linh vyuc bd trg cho TTTC. Vi du:
TTTC Dubai: ¢&n nim 2023, DIFC d4 tao gin 40.000 viéc 1am chét lugong

cao, ting gin 2 lan so v6i mirc 25 600 lao dong ctia nam 2019.

- TTTC Abu Dhabi; dén nim 2023, ADGM da tao hon 12.000 viéc lam :
tdng 42% so véi nam 2019.

- TTTC Singapore: luc lugng lao ddng trong Iinh vuc tai chinh, bao hiém,
luat, ke todn, quan ly tai Singapore ting hon 20% trong giai doan 2018-2023, dat
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384.100 nguoi. Trong cung thoi gian d6, Singapore dugc danh gia d3 vugt Hong
Kong dé tré thanh TTTC 16n thir ba thé gidi (sau New York va London).

- -TTTC Astana: dén nam 2023, AIFC d4 tao hon 15.000 viéc 1am cho céc
chuyén gia trong nuéc va qudc té.

2. Quan ly rii ro chinh sach

2.1. Dé dam bao viéc xay dung TTTC c6 kha ning canh tranh va dem lai

nhimg loi ich tich cyc va han ché rii ro d6i vai phat trién kinh té xa hoi, can phat
trién TTTC trong mot khu Vuc c6 ranh gi6i dia Iy va dbi tuong tham gia duoc xac
dinh theo ti€u chi 0 rang dé: (i) thit nghiém c6 kiém so4t c4c chinh séach vuot troi
nhim tao 1oi thé canh tranh trén thi truong tai chinh toan cAu; (ii) phéan cép, phan
quyén cho co quan quan ly TTTC dé thuc thi chinh sach quan 1y va phat trién
TTTC theo hu'é’hg tap trung, tranh phan tan ngudn luc va chong chéo trong qua
trinh trién khai; (4ii) d4nh gi tac dong d6i v6i cac chinh sach phat trién TTTC phu
hop véi didu kién trong nuéc theo timg giai doan.
- 22.Nhu da néu & phén trén, D& 4n dang d& xuét dinh hudng céc nhém chinh
sach theo huéng trong giai doan dau s& lya chon phét trién mot sb tinh ning/céu
phén ctia mé hinh chuyén biét cho TTTC Viét Nam, 4p dung cic chinh sach dic
thu so véi phﬁn con lai cia _quéc gia nhdm: (i) hinh thanh céc didu kién nén tang
cho TTTC Viét Nam d8 tién t6i tré thanh mét TTTC toan dién; (7) tao dot phé so
véi cac TTTC trong khu vuc d8 thu hit dong vén dau tur tai chinh dich chuyén
trong mot s Iinh vue phit hop v6i 1oi thé canh tranh va dinh huéng phat trién ciia
TTTC Viét Nam.

D&i vé6i cac chinh: sach con lai, van can cé su quén ly, gidm sat, didu hanh
chiit ché béi cac co quan lién quan dé kidm soat cac yéu t6 rui ro trong qué trinh
phat trién TTTC. Theo kinh nghiém qudc t&, viéc xac dinh ranh giéi TTTC 1 mot
khu vuc chuyén biét cho phép nudce sé tai gidm thidu t6i da cac yéu t6 rdi ro cia
d6i v6i nén kinh té trong nuéc, trong khi van két ndi va thu hiat duoc dong vén
dAu tu tai chinh toan ciu. Dbi-véi céc chinh sach dic thu cho TTTC, cc quéc gia
ap ,di_mg mo hinh chuyén biét thudng 4p dung co ché thir nghiém va danh gi4 tac
dong chuyén séu ctia cac chinh sach 4p dung, tir d6 diéu chinh, nhan rong theo 1o
trinh phtt hop, linh hoat véi diéu kién thyc té ca timg giai doan.

Nhu vay, viéc quan 1y rai ro d6i véi timg chinh sich d& xuét s& dugc dénh
gia cu thé sau khi duogc co quan cé thAm quyén phé duyét chi truong d8 tir d6 c6
16 trinh 4p dung phu hop. Déng thoi, sau khi ¢6 dinh hudng, cht truong cta B
Chinh tri, viéc danh gié tdc dong chinh sach cu thé, trong d6 cé danh gia rui ro va
giai phap quan 137, han ché i ro, s& dugc thuc hién chi tiét gan véi qua trinh lap dé
nghi xay dyng van ban quy pham phép luat vé TTTC theo quy dinh ctia Luit Ban
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hanh vin ban quy pham phap luat.
2.3. M6t s6 yéu t6 rai ro cu thé:
2.3.1 Rui ro v& quén 1y ngoai héi:

(1) Truorng Ligp 4p dung chinh sach g& bd kiém soét ngoai té va cho phép
su dung mdt ddng ngoal t& chuyén dbi trong TTTC s& tao ra 2 ché d6 khac nhau
vé quén ly ngoai héi trén lanh thd Viét Nam gifta cac dbi tugng trong va ngoai
TTTC, c6 thé tao rii ro v& vide phén biét dbi xir ciia Nha nudce véi cée dbi tuong
trong nén kinh té. Chinh sach trén chua pht hop véi muc tiéu; chinh sach quan Iy
ngoai hdi ctia nha nudc, chi trvong chéng d6-la hoa ciia Chinh phu tu trude téi
nay. Nhu vay, c6 thé tao rii ro trong cong tic didu hanh chinh sich tién t&, ngoai
hdi nhu han ché viéc thuc hién muc tidu trén 1anh thd Viét Nam chi sit dung déng
Viét Nam, anh hudng tiéu cuc t6i hiéu qua ciia cong tac 6n dinh thi truong tién
t8, kinh t& vi mé cia Viét Nam.

(2) Viéc tu do héa dong vén déu tur vao/ra TTTC trong khi co sé ha tAng va
thyc trang diéu kién ctia nén kinh t& chua kip phét trién tuong tng c6 thé gay rii ro
16n ¢ho nén kinh t& nhu dau co, bong béng bit dong san, bong bong thi tm(‘mg tai
chinh (nhu giai doan khiing hoéng tai chinh Chau A 1997-1998) gy bat 6n kinh té -
xa héi. '

(3) Viéc g& bo kiém soat ngoai t& s& khién viée dich chuyén céc dong vén
trong TTTC ra ngoai lanh thd Viét Nam/tir nudc ngoai vao TTTC dién ra mét cach
nhanh chéng. Theo Dy thao D& 4n, TP.H5 Chi Minh 13 mét trong 02 dia phuong
dugc Iwa chon phét trién TTTC — Py mét trong nhiing dia phuwong thu ngn sich
hang nam nhidu nhit (ndm 2023, TP. H6 Chi Minh ddn ddu véi mic thu lén t6i
469.000 1y dong, chiém hon 20% tong thu ngan sdch cd miede) va cb ty trong nha dau
tu nudcngoai cao. Do d6, viéc cac dong vbn dau co dao chidu nhanh c6 thé tac dong
dén cung — cAu ngoai té gay khé khin trong didu hanh ty gié, pha v& can dbi 16n cua
nén kinh t& va anh huéng nghiém trong dén dy trit ngoai héi nha nuéc. Cé thé can
nhic thi diém 4p dung trudc véi TTTC tai Da Ning d8 di truée phat trién céc dich
vu tai chinh quéc té, phuc vu kinh doanh va thuong mai quéc té clia Viét Nam, trong
diém gén vé6i khu thuong mai tu do Pa Néng,

(4) Bén canh do, viéc ty do héa dong ngoai héi can trg, gay kho khan trong
cong tac phong chdng rira tién, khéng phtt hop vé6i cam két ctia Viét Nam quy dinh
tai phép lut phong chéng rira tién va phép lust ngoai héi, tiém 4n rdi ro i pham tai
chinh lién quan dén cac hoat dong rira tién, tham nhiing, tai trg khiing b9...

2.3.2. Rl ro v& mé cira thi truorng tai chinh lién quan dén riti ro vi pham cam
két qudc té trong linh virc ngan hang nhu sau: |
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Trong bdi canh hoi nhép kinh té quéc té sau rong, t6i nay, Viét Nam 1&
thanh vién WTO va 16 Hi€p dinh thuong mai ty do (FTA). Bén canh nhidu co hdi
- do c4c FTA mang lai, Viét Nam hién dang duy tri mdt hé cam két quéc té tuong
d6i phirc tap, nhidu tAng 16p tai hau hét cic phan nganh, trong d6 ¢6 linh vuc Dich
vu Tai chinh. Thuc t& qué trinh hdi nhép kinh t& qudc t& nganh ngan hang hién
nay di va dang phat sinh nhiéu hon céc tranh chip/vu kién/vy didu tra cip Nha
nuée va gitta Nha ddu tu véi Nha nuée ciing nhu 13 céc bat ddng vé quan diém
diéu hanh va thuc thi chinh sach kinh t& vi mé (trong d6 c6 chinh sach tai chinh
tién t8). Vi Iy do dé, viéc xdy dung ra cdc co ché ddc thit vé mé civa thi truong tdi
chinh cia TTTC ¢é thé dén dén phdt sinh thém cdc tranh chdp va bdt dong méi
trong tién trinh héi nhdp kinh té quéc té.

Hién nay, ngoai cac nghia vu chinh (M¢ ctra thi truong, Péi xir quéc gia,
co ché giai quyét tranh chip Nha nu6e v6i Nha nude. ), tai cac FTA thé hé méi,
Viét Nam da cam két c4c nghia vu nhu Tiéu chuén d6i xtr t6i thidu (MST),* co
ché Nha dau tu kién Nha nudc. Viée cho phép mdt s6 nha dau tu dugchudng céac
vu dai trong dAu tu s& cho phép cic nha dau tu kién Nha nuée (ISDS) Viét Nam
vé diéu kién kinh doanh khéng cong bang. Viéc cam két co ché ISDS trong Hiép
dinh CPTPP d4 thé ché h6a mét co ché bao hd dau tu danh cho céc nha dau tu
CPTPP kinh doanh trong tht ca cac 1inh vue mé cira thi trudng cta nude ddi tac
(trong d6 c6 linh vuc ngan hang). Truong hop Chinh phii niréc sé tai vi pham céc
nghia vy cam két cia Hiép dinh CPTPP, ISDS cho phép nha dau tu cia nude
thanh vién CPTPP khac duge phép truc tiép khoi kién Nha nude noi ma ho thyc
hién hoat ddng dAu tu ra Co quan trong tai qudc t&, vi du nhu Trung tim giai quyét
tranh chép dau tu cla Ngén hang Thé gi6i (ICSID) hoic Uy ban Lién hop qubc
vé Lu4t Thuong mai (UNCITRAL) Quaé trinh nay khong doi hoi nha dau tu phai
thdng qua Chlnh pht ctia ho d8 khoi kién thay mit nha dau tu.

-2.3.3. Ru1 ro khéc:

(1) Viéc céc t6 chire trong TTTC hoat dong trong mot moi tru'ong phap Iy m&
va thuc hién hoat dong kinh doanh véi nhiéu quoc giacod thé din dén rti ro vi pham
ca¢ quy dinh trong hé théng phap luat didu chinh cta quéc gia dbi tac. A

(2) Viéc ap dung céc chudn myc trong TTTC cén luu ¥ réng céc TCTD trong
nuée hién nay chwa dat chuin thong 18 qudc té& (Basel I1I...), néu 4ap dung cic

% Tiéu chudn doi xir 16 thiéu & cap den viéc cac nude cam két danh cho cac nha ddu tw nude ngoai sy dbi xir cong bang
v thoa dang khi tién hanh cac thi tuc t& tung hinh sy, dan sy hotic hanh chinh. Ngoai ra, cac nusc CPTPP cén phai bao
d4m an toan cho cac khoan dAu tur ciia nha dAu tr nwée ngoai phil hop véi phap lugt quoc té. Trong thuc tién thyc hién
tir do héa thuong mai va dAu tu xuyén qudc gia, co ché dam bao d6i xi theo tiéu chuan t4i thiéu da dugc cac quoc gia
ghi nhén trong nhiing théa-thuin ti do thwong mai, diu tur quoc t8 thé he truge. Tiéu chuén déi xtr t6i thiéu qudc t dugc
thiét 14p nhim quy dinh mitc d0 t6i thleu bao hé ap dung ddi vi nha dAu tr nude ngoai, ma tisu chuén b1 xir ctia qudc
gia s& tai khong duoc thip hon mitc t6i thiéu nay. Dy 1a nghia vy thudc nhém tam holn 4p dung d6i véi linh v dich
vu tai chinh.
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chuén muc quéc té tai TTTC, céc TCTD trong nud6c s€ chua thé dap tmg va tham
gia ngay.
ILLO TRINH TRIEN KHAI

1. Giai doan tir ndm 2025- nam 2030: ban hanh Nghi quyet ctia Quéc hoi vé
viéc x4y dung va phét trién TTTC ta1 Viét Nam; t6 chirc thuc hién ngay 08 nhom
chinh sach phu hop v6i thong 1€ quoc t&, phu hop véi didu kién Viét Nam va can
ap dung ngay; ddng thoi thi diém theo 16 trinh 05 nhém chinh sdch théng dung tai
cac TTTC lon trén thé gidi, nhung can ¢6 16 trlnh 4p dung d& phu hop véi didu
kién thyc té ciia Viét Nam. :

Nghi quyét ctia Qubc hdi s& chi quy dinh céc ndi dung mang tinh nguyén tic,
quy dinh khung chinh sach de phét trién TTTC, sau d6 giao Chlnh phii huéng dén
1n6i dung chi tiét, xtr 1y cac vAn d@ cu thé.

2. Giai doan tr nim 2030- ndm 2035: t§ chic thuc hién déy @0 theo 10 trinh
05 nhém chinh sach théng dung tai cac TTTC 16n trén thé gi61, nhung cln ¢6 16
trinh 4p dung d& phi hop véi didu kién thyc t& cta Viét Nam.

3. Sau nam 2035: trén co sO téng két 10 nam thuc hién cac chinh sich da
duge thyc hién ngay (nhém 1) va c6 16 trinh 4p dung (nhém 2), tiép tuc nghién
clru dé béo cdo BO Chinh tri cho v kién v& viéc ban hanh va thuc hién céc chinh
sach can tiép tuc cAn nhic cho giai doan sau nim 2035 (nhém 3), phi hop véi vén
d& m&i phét sinh tir thue tién tai Viét Nam ciing nhur xu huéng phat trién cia céc
TTTC qubc té.
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CHUONG VI
TO CHUC THUC HIEN

Céc ndi dung tai dy thao D& 4n sau khi bdo cdo B6 Chinh tri s& phan cong céc
Ban cén su dang, Pang doan, cip uy lién quan trién khai x4y dung k& hoach didu
chinh, hoan thién céc vin ban quy pham phap ludt va cac chinh sach lién quan.-

1. Phén cong nhiém vu cac Bg, nganh.
1.1. Nhiém vu chung

- Quén triét, tuan thi va thé hién dy du, nhit quan cdc muc tidu, quan diém
va cac giai phép ctia P& 4n trong céc vin ban phép ludt, chinh sich dugc phan
coéng soan thao va cac d& an, chuong tr1nh cu the cua ting B9, nganh, co quan,
dia phuong lién quan.

- Ldng ghép céc ndi dung vé xay dung TTTC qubc t& Viét Nam vao Chién
lwge, Quy hoach (Quy hoach phat trién quéc gia, ving, tinh va nganh), céc
Chuong trinh, ké hoach phat trién cia nganh, linh vyc va dia phuong lién quan.

<Ra so4t, bd sung va hoan thién chinh sach/khung khé phép 1y dé xay dung
TTTC qudc té Viét Nam hiéu qua.

- Quan triét, tuln tha va thé hién déy da, nhét quan cac muc tiéu, quan diém
va céc giai phap ctia P& 4n trong cdc vin ban phap luat, chinh sach duge phan

cbng soan thao va cac dé an, chuong trinh cu thé cua ting BY, nganh, co quan,
dia phuong lién quan.

- Long ghép cac ndi dung vé xay du’ng TTTC quoc t& Viét Nam vao Chién
luge, Quy hoach (Quy hoach phat trién qudc gia, ving, tinh va nganh), cac
Chuong trinh, ké hoach phét trién ctia nganh, linh vuc va dia phuong lién quan.

-Ra sodt, _b(‘).sung va hoan thién chinh sach/khung khé phap 1y d& x4y dung
TTTC quéc té Viét Nam hiéu qua.

1.2. B Ké hoach va Piu tw

- Téng hop, bao cao Trudng Ban Chi dao, trinh c4p c6 thim quyén xem xét,
phé duyét Pé 4n TTTC khu vuc va quoc t& tai Viét Nam.

- Trinh Ban Can sy Pang Chinh phu xin y kién De an TTTC khu vuc va
quéc te dé bao céo B9 Chinh tri.

- Sau khi ¢6 ¥ kién ctia B6 Chinh tri, phdi hop véi cac co quan c6 lién quan
chuén bi ndi dung phuc vu xay dung Du thao Ngh1 quyét cla Quoc h01 phét trién
TTTC tai Vlet Nam.




72
- T4 chic trién khai, theo d5i dénh gi4 két quéa va cbéng bd bio céo vé két
qué thye hién P& 4n x4y dung TTTC Viét Nam theo dinh ky.
- Chu trl trién khai hoat dong hop tac véi cac dbi tac trong va ngoai nudc
phuc vu phat trién TTTC Viét Nam.
1.3. B¢ Tai chinh

- Chi tri, phdi hop v6i cic co quan ¢6 lién quan dé x4y dung, bd sung, hoan
thién va trién khai thure hién céc chinh séch, khu6n khd phép 1y vé thué, thi trudng
chimg khoan, bao hiém, phai sinh, hoat déng quan 1y quy, _ché d6 ké toan, kiém
to4n, bao c4o tai chinh, wu dai vé thué...phuc vu phét trién TTTC Viét Nam;

- Ban hanh Khung quéan ly thir nghiém cong nghe tai chinh cho linh vyc
chtig khoan va linh vuc béo hiém. : :

- Tiép tuc thuc hién céc giai phép dé phat trién th1 truong vbn, ning hang
thi truong chimg khoan Viét Nam.

- Ban hanh Khung quan ly thir nghiém cong nghé tAi chinh ap dung trong
linh vyc tai chinh va hoat dong cta cac TCTD.
1.4. Ngan hang Nha nuwoc Viét Nam

- Chu tri, phbi hop véi cac co quan c6 lién quan d& x4y dung, bd sung va
hoan thién va trién khai thuc hién céc chinh sach, khuon khé phap 1y vé tién té-
ngan hang ... d6i v6i hoat dong TTTC quéc t& Viét Nam; nghlen ctru, hoan thién
khung phap 1y cho hoat dong cong nghe tai chinh trong linh vygc ngan hang.

- Tiép tuc nghién ctru, trinh cdp c6 thdm quyén xem xét, ban hanh Khung
quén ly thir nghi€ém c6ng nghé tai chinh trong linh virc ngén hang va tién t8.

1.5. Cdc B9, nganh, Co quan Trung wong

- Phéi hop trién khai D& 4n theo chirc nang, nhi€m vu dugc giao.

2. Phan cong nhiém vu cic dia phwong |

- Phéi hop véi céc BO, nganh lién quan gidi trinh cac y kién déi véi du théo
P& 4n va hoan thién P2 4n cia tung dia phuong.

- Téng hop céc chinh sach cy thé ¢ ¢ xuit phét trién TTTC theo cic nhém
chinh sach d4 néu tai du thao P& 4n tbng thé ctia Ban Chi dao va D2 4n ctia céc
dia phuong phuc vu xdy dung du thao van ban quy pham phap luat didu chinh
viéc thanh 14p va hoat dong ctia TTTC d8 trinh c4p c6 thAm quyeén.

- Trién khai thyc hién D& 4n theo nhiém vu dugce phéin cong.
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I. CAN CU VA SU CAN THIET CUA PE AN
1. Co so chinh tri, phap ly

o,

- Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 ndm 2021-2030, Nghi quyét s 31-
NQ/TW, Nghi quyét 24-NQ/TW dat ra nhiém vu, giai phép: cé co ché, chinh
sach dot pha, vuot troi, canh tranh quo”’c 16 dé sém xdy dung thanh cong Trung
tém Tai chinh quoc té Thanh phé H6 Chi Minh. Nghi quyét sb 26-NQ/TW va
Nghi quyét s6 43 -NQ/TW ctia B Chinh tri dét ra nhiém vu: Xdy dung Pa Nc?ng
tré thanh trung tam tai chinh quéc té cdp vimg.

- Luét Ban hanh vin ban quy pham phép lu4t (diém b khoan 2 Piéu 15) giao
“Quédc hdi ban hanh nghi quyét &8 quy dinh thyc hién thi diém méot sé chinh sich
méi thude thdm quyén quyét dinh ctia Qudc hoi nhung chwa cé lut diéu chinh
hodc khac vé1 quy dinh ctia luét hién hanh”. '

1.2. Co 56 thuee tién

a) Béi canh thé gidi va khu vue:

Hién nay trén thé gi6i dang c6 116 trung tAm t3i chinh (TTTC), canh tranh gitta
cac TTTC va cac nude trong viée trd thanh trung tAm clia trung tAm t3i chinh, ddi méi
sang tao ngay cang 16m, nhung dé phi hop véi su van dong va phat trién, thé gi6i dang
¢6 nhu ciu v& mét TTTC méi, khéc biét véi nhu’ng TTTC hién c6 dé tiép nhan ngudn
luc tai chinh dich chuyen tr cac TTTC quoc té 16n nhu Luan Dén, Hong Kong,
Singapore. .., cung cp dich vu tai chinh méi, tiép cin cac thi trudng méi, xu thé phat
trién méi, trong d6, kha ning hinh thanh TTTC méi & Chéu A - Thai Binh Duong, noi
dugc danh gia 13 trung tAm kinh t€ ning dong nhét thé giéi hién nay dang ngy cang
bdc 16 rd nét.

b) Béi canh trong nudc

- Viét Nam dang 13 diém séng vé phat trién va ting trudng kinh té, 6n dinh
kinh t& vi m, thu hit dau tu, dang din hoi tu cdc yéu td can thidt dé phét trién thi
truong tai chinh hién dai, huéng dén hinh thanh TTTC, c6 kha ning lién két véi
cac TTTC trong khu vuc va trén thé gi6i. Viét Nam cling ndm trong s6 nhiing thi
trudng din dau vé ty 18 4p dung céc cong nghé tai chinh twong lai, c6 thé tao duoc
loi thé canh tranh, hinh thanh c4c san phdm “dic thy” cho TTTC & Viét Nam.

- Viéc xéy dung, cﬁng cb va phét huy c4c 1oi thé canh tranh d8 hinh thanh
TTTC khu vuc, huéng dén TTTC quoc té dit ra nhleu thach thtrc véi Viét Nam.
Tuy nhién néu thanh cong, s& gitp Viét Nam: (i) két nbi thl tru:ong tai chinh toan
cu; (ii) thu hit cac tb chirc tai chinh nuée ngoai, tao ra ngudn lyc dau tu morl thic
day nguon luc dAu tur hién hitu; (iii) tan dung co héi dich chuyén dong vén dau tu
quoc t8; (iv) thuc day phét trién thi tru'ong tai chinh Viét Nam hiéu qua, bét kip
chuén myc quéc t&; (v) g6p phan phét trién bén vitng kinh té dat nudc, nang cao vai
trd, vi thé, uy tin va anh huéng cua Viét Nam trén trudng quéc té; tir d6 bao dam
qudc phong an ninh, nhét 14 trong trong linh vuc tai chinh tir sém, tir xa.




II. PHAM VI CUA PE AN

Viéc thanh l4p, van hanh va x4y dung thé ché nhim phat trién TTTC la phirc
tap, phai trai qua nhiéu giai doan; cin nghién ctru k¥, diéu chinh, bd sung lién tuc,
kip thoi cho phit hop véi thue tidn va xu thé phat trién. Theo chi dao ctia Chinh phu,
Tht tuéng Chinh phi, D8 4n di dugc nghién ctu trong thdi gian dai, xay ding va
hoan thién theo nguyén tic vira lam vira rit kinh nghiém, trén co s& cén nhéc, tinh
toan than trong, c6 19 trinh, m& rdng tlmg budc, phit hop vai thuc tién va trinh d6
phat trién cia Viét Nam. Qua trinh thyc hién khi phét sinh céc ndi dung méi, co quan
chu tri s€ trinh Ban cén sy dang Chinh phu dé bao c4o B Chinh tri.

Theo d6, dén nay P& an tip trung nghién ctru, d& xuét nhing vin d& 16n gbm:
quan diém, muc tiéu, dinh huéng phét trién, lua chon mé hinh, s6 luong thanh lép
TTTC, co ciu bd may td chiic quan 1y, cac yéu ciu vé& ngudn Iuc va d& xuit khung
phap 1y va céc chinh sach chi yéu dé béo céo, xin y kién Bé Chinh tri.

Sau khi c6 dinh huéng, chu truong ciia B6 Chinh trf d6i v6i P& an, Chinh
phu sé& glao co quan dau mdi dé 1ap dé nghi xay dung Nghi quyet ctia Qubc hoi
v& phat trién TTTC.

III. QUA TRINH XAY DUNG PE AN

(i) Thuc hién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu!, Phé Thu tuéng Thudng
truc Chinh phii Truong Hoa Binh? va Phé Thu tuéng Chinh phti Lé Minh Khai?,
UY ban nhan dan céc thanh phé: H6 Chi Minh va Pa Ning di xay dung dy thao
P& 4n x4y dung Trung tdm tai chinh khu vuce va quéc té.

(i) Thuc hién chi dao ctia Phé Thu tuéng Chinh phu Lé Minh Khai giao*,
trén co s& bo céo cta Uy ban nhan din Thanh phd HS Chi Minh® va thanh phé
Pa Néng®, Bo K& hoach va Pau tu da tong hop va bdo cdo Phé Thit tuéng Chinh
pht L& Minh Khai vé 02 Bé an’.

(iii) Thuc hién chi dao ctia Lanh dao Chinh pht®, trén co s& tiép thu, giai
trinh ¥ kién ctia cac Co quan lién quan, Bo K& hoach va Pau tu di trinh Thi tuéng
Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1160/QD-TTg ngay 06 thdng 10 nim 2023
thanh 14p Ban Chi dao xay dung Pé 4n TTTC khu vuc va quéc té do Phé Thu

1 Céng vin s6 1840/VPCP-KTTH ngay 19/3/2021 ctia Vin phong Chinh phu.

2 Cong vin sb 2726/V PCP-KTTH ngay 22/4/2021 cia Vin phong Chinh phu.

3 Théng béo so 27/TB-VPCP ngay 28/01/2022 cia Van phong Chinh phu.

4 Cong van s6 3546/VPCP-KTTH ngay 07/6/2022 v& c4c P& 4n trung tm tai chinh quy mé khu vyc va qudc té
va x4c dinh Ban Chi dao xay dung D& 4n

5. Cong van s6 3343/UBND-KT ngay 20/9/2022.

§ C4c cong van sb 3700/UBND-KT ngay 05/7/2022 va 5510/UBND-KT ngay 7/10/2022.

7 Cong vin sb 8128/BKHPT-DTNN ngay 11/11/2022.

8 Cong vin sb 6796/VPCP-KTTH ngay 02/9/2023.
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tuéng Chinh phti L& Minh Khéi 1am Truéng Ban, Bd trudng Bo K& hoach va Bau
tu 1a Phé Ban chi dao thuong truc.

(iv) Thuc hién chi dao cua Ph6é Tha tuéng Chinh pht 1.é Minh Khai —
Trudng Ban Chi dao?, trén co sé tiép thu, giai trinh y kién ctia cac Co quan lién
quan, Bo K& hoach va Béu tu d4 trinh Trudng Ban Chi dao ban hanh Quy ché
hoat dong ctia Ban Chi dao'’.

(v) Puoc su phén cong ctia Lanh dao Chinh pha, B6 K& hoach va Pau tu
da phdi hop véi cac Co quan, dbi tic lién quan chudn bi ndi dung phuc vu céc
cudc hop Ban Chi dao xay dung Pé 4n.

(vi) Thuc hién chi dao ctia Trudéng Ban Chi dao xay dung Pé 4n Trung tim
tai chinh khu vuc va qudc t (“Ban Chi dao”) tai viin ban sé 180/TB-VPCP ngiy
24/4/2024 ctia Van phong Chinh phu vé két luan tai cudc hop 14n th( hai ctia Ban
Chi dao, B6 K& hoach va Dau tu d3 trién khai céc cong viéc nhu sau:

- X4y dung va hoan thién dy thao D& 4n tdng thé ctia Ban Chi dao vé xay
dung Trung tAm tai chinh khu vuc va qudc té. Trong qua trinh x4y dung du thao
Pé 4n, Bo K& hoach va Pau tu d3 td chirc doan hoc tap trao dbi vé kinh nghiém
trién khai va xay dung TTTC tai Singapore, Trung Qubc (Thuong Hai) va UAE
(Dubai va Abu Dhabi) véi su tham gia ciia cac bd, nganh, Ban Kinh té trung wong,
Vin phong trung wong Pang, Uy ban Tai chinh - Ngan sach Qubc hoi va dai dién
UBND Tp. HCM!!. Trén co s6 két qua chuyén di, B6 K& hoach va Pau tu d4 tiép
tuc t6 chirc cac cude hop véi cac td chirc chuyén gia qubc 812 v& P& 4n tong thé
cling nhur tham vén ¥ kién chuyén su v& céc noi dung quan trong tai D& 4n. Pong
thoi, B6 K& hoach va Pau tu d phéi hop td chiic céc cude hop Té cong tac xay
dung D& 4n, lam viée timg Co quan chuyén nganh (B6 Tai chinh, Ngan hang nha
nude Viét Nam, B6 Tu phap, Toa an Nhén dén tdi cao,.. ) vé D& 4n véi su tham
gia cia UBND Tp. H6 Chi Minh va Pa Ning. Trong d6, d3 trao dbi va thdng nhét
v6i cac UBND veé dinh huéng hoan thién mét sb noi dung lién quan dén 02 Thanh
phé tai D& 4n téng thé ctia Ban Chi dao; gtri vin ban léy y kién céc B9, nganh, dia
phuong va co quan lién quan.

- Phéi hop véi cac Bo, nganh c6 lién quan; cac chuyén gia, td chirc qubc té
d trao d6i va théng nhét véi UBND Thanh phd Ho Chi Minh va Da Ning v dinh
huéng hoan thién mét sé ndi dung 1ién quan P& an riéng ctia ting Thanh phd, bao
dam thong nhét v6i P& 4n téng thé ctia Ban Chi dao.

9 C4c cOng vin sb: 3064/PB-VPCP ngay 07/12/2023; sb 282/VPCP-KTTH ngay 13/1/2024; s6 1051/VPCP-
KTTH ngay 19/2/2024 ctia Vin phong Chinh pha.

19 Quyét dinh s6 41/QD-BCDXDTTTC ngay 15/3/2024.

' UBND Tp. D2 Ning khéng cir dai dién tham gia Doan.

1202 cudc hop v6i Vién Nghién ciru Tony Blair va The CityUk (25/7/2024)




(vii) Ngay 15/9/2024, Thi tuéng Chinh phti d8 ban hanh Quyét dinh sb
987/QD-TTgngay 15/9/2024 vé viéc kién toan Ban chi dao xay dung P& an Trung
tAm Tai chinh qudc t& va khu vuc, theo d6 Truéng ban 13 Thii twéng Chinh ph.

(viii) Ngay 04/10/2024, Van phong Chinh phu d4 c6 Théng bao s6 453/TB-
VPCP vé két luan cua Thuong tryc Chinh pht tai cude hop vé du théo P& 4n x4y
dung Trung tAm tai chinh khu vuc va qudc té.

P8 4n na‘ly 13 san phdm chung cua Ban Chi dao; c6 téng h0'p, str dung cac ndi
dung, d& xuét phi hop trong 02 Pé 4 an riéng ctia Thanh phé H6 Chi Minh va Thanh
phé Pa Néng.

IV. NHUNG NOI DUNG CHU YEU CUA PE AN
Dy théo D& 4n gdm 06 Chuong, gbm nhimg néi dung chu yéu sau:
1. Chwong I. Téng quan Vé Kkhai niém va vai tro ctia TTTC |

Chuong nay tong hop cac khai niém vé TTTC, xéc dinh mdt s6 tiéu chuin
d4nh gi4 mirc d6 phat trién cta cac TTTC trén thé gi6i, bao gdm chi sb danh gia
muc do phat trién TTTC (Global Financial Center Index—GFCI)13 vamot s6 nhém
dich vu, san phim co ban cuamot TTTC.

Tir d6, nhan dinh mdt s§ didu kién cin va du dé hinh thanh va phét trién mot
TTTC trong boi canh hién nay, bao gdm:
a. Diéu kién cin:

- Quyét tAm chinh trj va sy ting hé manh m& cia ngudi ding d4u Chinh
quyén Trung wong'%;

- Bugc sy ing hd cua cong déng quéc té;
-On dinh chinh tri, kinh & vi mo, thé ché va chinh sach
- Thi trudng tai chinh c6 tiém nang;
- M trudng kinh doanh théng thodng, thuan loi: quy md nén kinh té phat
trién; ting trudng kinh té 6n dinh;
- Khuon khd phép 1y mé'S, ddng bd, théng nhét, kip thoi, kha thi, cong khai,
minh bach, én dinh, d& tiép cin, mé dudng cho ddi méi sang tao, phat trién bén

1 Do Vién Nghién ctru Z/Yen (1994) thugc TTTC London xdy dung 14n dAu vao nam 2007. Bj chi sé duge ra soé.t theo dinh
ky hai 1dn/nim nhim dénh glé va theo doi tinh hinh phat trién cia cdc TTTC trén thé gi6i.

14 Ngubl dimg ddu chinh quyén Trung wong hodc ngudi ding dau Nha nuée dong thoi thudng 12 ngudi dimg diu TTTC hodc
déng vai trd dac biét quan trong trong viéc hinh thanh va phat trién TTTC, bao gom viéc khoi xuéng sang kién va xdy dung
céc co ché chinh sach cho TTTC. Vi dy, Téng thong Kazakhstan 1 Chu tich Hoi ddng Quén ly TTTC Astana, Tbng thong An
D) Narendra Modi 13 ngudi khdi sudng sang klen TTTC GIFT City trong thoi gian lam Théng dbc bang Gujarat va tiép tyc
ting h sang kién nay khi 6ng tring cir Téng théng, Tong Bi thu, Chu tich Trung Quéc Tap Cén Binh diic biét quan tm dén
viéc phét trién nganh tai chinh tai Thugng Hai va nhidu 1an dén tham va tryc tiép chi dao dinh huéng phat trién TTTC Thuong
Hai trong nhiéu nim qua

1% Hoi nhép kinh té quoc té; ¢6 co ché giai quyét tranh chip va tda 4n tai chinh chéit luong cao, du khé nang giai
quyét céc tranh chip qubc té; co. che wu d3i canh tranh; 4p dung céc tiéu chuén, thong 1¢ qubc té..
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vitng, mang tinh canh tranh va co ché t8 chirc thuc hién phap luét nghi€ém minh,
nhét quan;

- Tinh két ndi cao: (i) La trung tdm giao thuong hang héa quéc té lon hoac
cua ngo dau tu’-thu’orng mai cua qudc gia/khu vyec; (i) Thi trudng tai chinh c6 tinh
két néi cao; (iii) Ha tAng vién thong va internet hién dai; (iv) C6 trung tAm trung
chuyén khach qudc té chit lwong: sin bay qudc té hién dai, c6 kha ning dap tmg
lwgng khach 16n, két nbi truc tiép t6i nhidu noi trén thé gidi; va () Ngbn ngit: wu
tién str dung tiéng Anh; (vi) Co sé ha ting ddng bo.

b. Diéu kién dvi's:

- Ngudn nhan lyc: (i) luc lugng lao ddng cé trinh d§ cao va (i) chi phi lao
dong canh tranh; (i) quy dinh v& xudt nhip canh théng thoang dé thu hit ngudn
nhén luc nudc ngoai.

- Co & ha ting dong bd (bao gdm ha ting cimg va ha ting mém): co s ha
téng ctia cac TTTC 16n cén duogc dau tu bai ban, chét lugng cao, dam bao két ndi
v6i cac TTTC khéc trén thé gic’yi v6i muyc tidu cudi ciing 13 tao 1ap moéi tru:(‘mg dau
tu kinh doanh va m01 truong song chét luong cao cho céc dinh che tai chinh va
cac chuyén gia quéc té den sinh séng va 1am viéc tai TTTC.

- H¢ sinh thai tai ch1nh. céc td chirc trung gian tai chinh nhu ngén hang, cong
ty méi giéi; nha du tu nhu cac qui dau tu hodc cac quy quan ly tai san; cing véi
d6 1a c4c cong ty dich vu hd trg nhwr cdng ty ludt, cong ty tir van, cong ty ké toan,
kiém toan, c6ng ty IT; muc d6 tw do hod dong tién cao.

2. Ch1r0'ng IL Kinh nghiém phat trién TTTC trén the gi¢i va nhirng bai
hoc riit ra d6i véi Viét Nam

Céc TTTC trén thé gidi dugc lya chon dé nghién ctru dua trén céc tiéu chi:

(i) C6 nén tang, lich sir 1au dai, duoc qudc té dénh gi4 14 phét trién TTTC
thanh cong (nhu: Anh, Hoa Ky), |

(ii) C6 vi tri gan, canh tranh tryuc tiép thu hut ngudn tai chinh trong khu vyc
va qudc t& (nhw: Trung Quéc, Singapore, Hong Kong),

(iii) X4y dung theo md hinh m&i, hién dai dé d6n dau cudc Cach mang cong
nghiép lan th@t tu (nhu: cdc T iéu Viwong quéc A Rdp théng nhét (UAE),
Kazakhstan). ‘

Theo @6, véi mdi TTTC s tap frung phén tich cdc ndi dung: (i) qua trinh
hinh thanh; (i) m6 hinh quan ly; (iii) chinh sach 4p dung. Qua qu4 trinh nghién

16 Theo c4c chi s§ danh gié cua Global Financial Center Index — GFCI (td chirc danh gi4 ning Iuc canh tranh cta cic TTTC
trén thé gisi). Pay la béang xép hang kha nang canh tranh cua cac trung tim tai chinh (TTTC) dya trén hon 29.000 danh gia ctia

ITTC tix bang cu héi trrc tuyén ciing v6i hon 100 chi sb tir cac t6 chire nhur Ngan hang Thé gidi, T chirc Hop tac va Phat
trién Kinh té (OECD) va Economist Intelligence Unit.
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ctru, tbng quan vé kinh nghiém phét trién mot s trung tdm tai chinh (TTTC) trén
the gidi, rut ra mot sO bai hoc kinh nghiém dbi v6i Viét Nam nhu sau:

(1) V@ cdch thirc hinh thanh TTTC | |

TTTC trén thé gi6i dugc phat trién theo mot trong 03 cach thirc sau:

- M0 hinh ty nhién: dyua trén yéu t6 lich sit va cac yéu t6 da phat trién dén
muc cao din dén hinh thanh TTTC (London, New York,...); " ‘

- M6 hinh “cai cach va hién dai héa”: dua trén chién lugc bai ban va trai qua timg
cap do tix thap 1én cao ctia TTTC (Singapore, Thuong Hai, Hong Kong...);

- M hinh d6c 1ap va chuyén biét: Ap dung ngay cac chinh sach c¢6 d§ mo
cao, co ché dic thi riéng biét (Dubai, Abu Dhabi, Astana).

(2) Vé mb hinh quin Iy

- Déi v6i cde TTTC dugc hinh thanh dwa trén yéu to lich sik hodc trai qua
timg cap do tir thip 1én cao véi chién lugc bai ban, viée gidm sat va van hanh
thu:ong do cac co quan chuyén nganh thugc Chinh pht quén ly theo timg linh vuc
cu thé, khéng thanh lap cac H01 ddng hozc Co quan quén 1y riéng b1et

- Poi v6i cde TTTC dp dung ngay cdc chinh sdch c6 dp mé cao, viee giém _
sat va van hanh do mét Co quan ddc 14p véi Chinh pht dé quan 1y va didu tiét cac
hoat @ong trong TTTC.

(3) Vé mét sé bai hoc kinh nghtem

a) Viéc hinh thanh Va phét trién TTTC c6 su chi dao tryc t1ep cua cac Lanh
dao cép cao nhét ctia qubc gla va sy ddng hanh, vio cudc quyet liét ctia ca hé
théng chinh tri tir trung wong dén dia phuong, su hop tac qudc té.

b) Phét trién TTTC 14 mot tién trinh dai han, nhit quén, dn dinh, céng khai,
minh bach, thuong 13 mot phan ctia chién lugc phat trién kinh té-x3 hdi chung ctia
qudc gia va dia phuong noi hinh thanh TTTC theo timg giai doan trong thoi gian tir
khoang 20-30 nam. :

¢) TTTC duogc ap dung céc chinh sdch dac thu, wu dai dot pha, c6 tinh canh
tranh, c6 d6 m& cao va phu hop thong 1€ qudc té dé phat trién thi trudng tai chinh
hién dai va tu do hoa cic giao dich kinh doanh ngoai héi; kién tao va phat trién
cac md hinh kinh doanh méi ing dung céng nghé cao, chuyén dbi sb trong linh
vuc tai chinh. o

d) Xay dung thém céac co ché dic thu cho dia phuong hodc khu vue thude dia
phuong c6 TTTC dé phat trién va tan dung loi thé tir ngudn tai chinh dem lai trong
TTTC. Chc co ché dic thu chu yéu duoc dp dung: (i) wu dai vé thué thu nhép doanh
nghiép, thué d4t; (ii) thu tuc kinh doanh rit gon; (iii) co ché xut nhép canh; (iv) tu
do luén chuyén dong v6n; (¥) phan bd ngan sach gitta Chinh pht va dia phuong/khu
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vuc ¢6 TTTC. Bén canh d6, xung quanh TTTC thudng duoc chi trong phat trién
thém cac dich vu tién ich, bat dong san, khu phtrc hop; tuy nhién, day 1a nhitng du
4n dau tu doc 18p véi viée xay dung va hinh thanh TTTC.

d) Viéc xdy dung, van hanh va phat trién TTTC phéi dua trén 05 linh vuc
(tru cot) canh tranh, cu thé: (i) Moz tru'ong kinh doanh: 6n dinh chinh tri va phép
quyén, m01 truong phap 1y va céc thiét ché, méi tru’ong kinh t& vi mé, tinh canh
tranh vé thué va chi phi); (ii) Nguon nhdn lyc: ngudn nhan luc chit lugng cao sdn
co, thi trudng lao dong linh hoat, gido duc va phat trién, chét lugng cudc song de
thu hut; (iii) Co s6 ha tdng: co sé ha ting xay dung, co s& ha tAng cong nghé
thong tin, co s& ha ting giao thong, phat trién bén vimng; (iv) S phdt trién cia
nganh tai chinh: &9 sau va rong, kha ning tiép c4n von, thanh khoan thj trudng,
dAu ra; va (v) Uy tin (thuong hidu va sy thu hut cta thanh phé noi ¢6 TTTC, mirc
d6 d6i méi va sang tao, suc hép dan va da dang vin hoa, vi tri ¢6 thé so sénh véi
cac TTTC khéc). |
3. Chwong IIL Phén tich thyc trang v tiém niing phat trién TTTC tai
Viét Nam

3.1. Cép quéc gia A

Trong bdi canh hién nay, Viét Nam tiép tuc duoc céc t6 chirc qudc t& danh gia
1a diém sang vé thu hat dAu tu, din hoi tu nhidu yéu t6 dé phat trién thi truong tai
chinh hién dai, huong dn hinh thanh TTTC, c¢6 khéa ning lién két véi cac TTTC
trong khu vuc va trén the gi6i nhor ¢6 cac 1oi thé nhir sau:

.(1) Kinh t& v mé va chinh tri dugc duy tr 6n dinh:

(2) Vi tri dia ly thuén loi, cé tinh két ndi cao; c6 mui gibr khéc biét vai 21
trung tam tai ch1nh 16n nhét toan cAu gén véi vi tri dia kinh t& chién luge:

(3) Trién vong | t6t nho tich cuc cai thién méi tru'ong d4u tu kinh doanh hoi
nhap kinh t& quéc t& siu rong; chuyen d6i kinh t& sb va gia ting chi s6 dbi méi
sang tao;

(4) Quy mé nén kinh t& va murc do phét trién ciia thj trudng tai chinh ngay
cang dugc cai thién, thu hit duge sy quan tdm ciia nhidu nha dau tu, dic biét 1a
cac nha dau tu nudc ngoai tham gia vao thi truong tai chinh;
~ (5) Suvao cudc quyét liét ciia ca hé thong chinh tri tlr trung uong den dia phuong
& thyc hién cac giai phap nhim hién thyc héa muc tidu phat trién kinh t&-x3 hoi.

Véi nhiing yéu t6 néu trén, Vlet Nam dang co co hoi ¢ Vang” d8 tiép nhan
ngudn lyc tai chinh dich chuyén tir cac TTTC qubc té 16n nhu London, Hong
Kong, Singapore...

3.2. Cip Thanh phé
a) Thanh ph6 H6 Chi Minh:
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- V& vi trf dia Iy va kha nang két ndi: Tp. H6 Chi Minh dang s& hitu nhiéu
loi thé tu nhién sin cé d8 phat trién TTTC quéc té. Tp. H6 Chi Minh nim & ngd
tur quéc té giita cac tuyén dudng hang hai tir Bic xudng Nam, tir Pong sang Tay,
13 tAm diém ctia khu vue Dong Nam A. '

- V& quy md kinh t&: Quy md GRDP ctia Tp. H5 Chi Minh dat khoang 65,5
ty USD tinh dén cubi nim 2023, chiém khoang 15,5% GDP ctia ca nuéc, theo d6
mdi diém phén trim ting truéng GRDP ting thém ctia Thanh phé s& dong gop
0,15% tang trudng tang thém GDP cia ca nudc.

Tai bdo cdo GFCI 35 (3/2024), Tp. H5 Chi Minh xép thir hang 108/121, diém
d4nh gia 14 623 diém. Dic biét bao cao GFCI 35 nhin manh sy cai thién vé xép hang
ctia cac TTTC thudc khu vuc Chau A Thai Binh Duong, trong s6 cac TTTC duoc
béo céo dé cap ¢ su cai thién néi bat la TTTC HCM téng 12 bac.

Tai bdo céo gin nhit GFCI 36 (24/9/2024), Tp. H6 Chi Minh tiép tuc duoc
ting diém danh gia v6i 629 didm, ting 3 bac va 6 diém so véi 6 thang trudc, xép thir
hang 105/121.

Véi céc loi thé duge GFCI xem xét xép hang, Tp. H6 Chi Minh 13 dia phwong
duy-nhét trén ca nuée duge xép hang va c6 didu kién ddy dd hon & phat trién
TTTC quéc t& néu xét trén céc tidu chi va dic diém ctia TTTC quéc té, dac bidt1a
vé mirc d6 tap trung ciia thi trudng va céc dinh ché tai chinh ciing nhu tiém ning
phét trién.

b) Thanh phb Pa Ning: (i) Vi tri dia Iy va kha ning két néi tét; (ii) S& hitu
nhiéu diéu kién tbt vé ha téng d6 thi, chit lwong moi truong séng vé cac nhu cu
phat trién co ban, xét vé nhidu mit vuot trdi so véi cac d6 thi 16n khac trong ca
mmc (iii) Pugc dinh hu’(’mg tré thanh trung tAm dbi méi sang tao qubc gia, c6
nén tang va 101 thé v& ha ting dé hinh thanh mdt trung tim cong nghé; (iv) da co
qu¥ dét sach kha 16n duoc quy hoach phuc vu cho viéc thiét 1ap khu phirc hop
trung tdm tai chinh véi didu kién vi tri két ndi, ha ting t8t; (v) Mbi truong kinh
doarnh ¢6 nhidu du dia dt pha.

4. Ch1r0'ng IV Quan dlem, muc tiéu va mo hlnh phat trlen TTT C tai
Viét Nam

4.1. Quan diém chi dgo
a) Bao dam su 1anh dao, chi dao tuyét d6i cia Pang; su quan 1y tap trung,
thong nhét, théng sudt va lién tuc ctia Nha nuée.

b) Phat trién TTTC theo hudng di 18n tr niing lyc ndi sinh cua Viét Nam, tir
tiém nang khac biét, co hoi ndi trdi, loi thé canh tranh ctia timg dia phuong néi
riéng va cta Viét Nam ndi chung.
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c¢) Viéc lva chon m6 hinh TTTC trén co s& nghién citu kinh nghiém quéc té
va cén cir vao diéu kién va ngudn luc thuc té cua Viét Nam; ¢6 19 trinh pht hop,
gan lién véi qua trmh x4y dung, phat trién nén kinh t& doc 1ap, tw chu trén t1nh
than ho1 nhap qubc té sdu rong, thuc chit va hiéu qua.

d) Khung phap 1y 4p dung cho TTTC phai c6 tinh d6t pha, dam bao phat
huy t61 da cac loi thé cua Viét Nam; bét kip xu huéng phat trién quéc té, theo
chudn muec, thong 18 tién tién cta thé gidi, b4o ddm nguyén tic phap quyén, hai
hoa vé6i cam két quéc té; bao dam sy ddng bd, cong khai, minh bach, én dinh, d&
fiép cén, mé duong cho ddi mdi sang tao, phat trién bén viing va co ché td chic
thye hién phép luat nghiém minh, ¢6 tinh canh tranh cao, kha thi va phtu hop véi
diéu kién thuc tién va nang luc néi tai, trong d6 wu tién loi ich quéc gia 1a trén
hét; dic biét 12 uy tin va an ninh tai chinh quéc gia.

d) Phat trién TTTC tai khu vuc ¢ ranh giéi xac dinh va dp dung cac chinh
sach déc thu trong khu vuc TTTC, déi tugng tham gia dugc xac dinh theo tiéu chi
10 rang, v6i chinh sach wu d3i vuot trdi dé cho phep Viét Nam: (i) thir nghiém cé
kiém soat cac chinh sach dic thi nham tao loi thé canh tranh trén thi trudng tai
chinh toan cAu; (#) phan quyén, phan cAp cho co quan quan Iy TTTC va cai cach
thii tyc hanh chinh t6i da c6 thé; tap trung quan ly, gidm sat dua trén rui ro; (iii)
d4nh gi4 tédc dong d6i v6i cac chinh sach phat trién TTTC phi hop véi didu kién
trong nudc theo timg giai doan d& diéu chinh phu hop, linh hoat.

e) Pau tr ngudn lyc théa déng va cé su dot pha manh mé vé co ché, chinh
sach c6 tinh canh tranh d& thu hit cic ngudn lyc tai chinh quéc té, nham tao dong
Iuc phét trién kinh t& x4 hoi..

' g)Bao dam cn d6i loi ich ctia nha nudc, nha dlu tur va nguoi dan trén tinh than
hai hoa 1oi ich, chia sé rui ro; cn dy bdo va c6 thé phai chép nhan mdt mirc do rdi ro
nhét dinh nhung ting cudng vi thé dja chinh tri, dia kinh t& cta Viét Nam, gén loi ich
kinh té c4c dbi téc cac nudc 16n; qua do6 gop phén bao dam qude phong, an ninh “phi
truyén thdng”; dn dinh va phat trién toan dién v& cac mit kinh té, chlnh tri, x& hoi,
moi truong.

4.2. Muc tiéu
a) Muc tiéu tong qudt A
Phat trién thj trudng tai chinh dé huy dong cé hiéu qua cac ngudn lyc, dich
vy tai chinh d€ phuc vu cho sy phat trién kinh t€ - x4 hdi c4c dia phuong c¢6 TTTC
néi riéng va Viét Nam néi chung bao ddm minh bach, hiéu qua, bét kip céc chudn
muc tai chinh cha thé gidi.
b) Muyc tiéu cu thé

- Thanh 18p va phat trién TTTC khu vyc vao nim 2035 TTTC qudc té vao
nam 2045.
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- Puge xép hang theo Chi s6 TTTC toan ciu (GFCI): (i) dén nim 2035: trong
nhém 75 TTTC thé gi6i va nhém 25 TTTC khu vuc Chau A-Théi Binh Duong ;
(ii) dén n3m 2045: trong nhém 20 TTTC thé giéi va nhém 10 TTTC khu vyc
Chéu A - Thai Binh Duong .

- Trong linh vuc FinTech!?, dugc GFCI xép hang: (i) dén nam 2035 trong
nhém 75 TTTC thé giéi, nhém 25 khu vize Chau A - Thai Binh Dwong va thit 3
~ trong khu vire ASEAN; (ii) dén n3m 2045: trong nhém 20 TTTC thé gi6i va nhém
10 TTTC khu virc Chau A - Théai Binh Duong, thi 2 trong khu viuc ASEAN.

4.3. Dé xudst mé hinh va co céu t chivc TTTC tai Viét Nam
4.3.1. Vé s6 lwgng TTTC

Cin ¢t cac Nghi quyét cia Pang'®, B6 K& hoach va Pau tu xin kién nghi
xdy dung 02 TTTC & Thanh phd HO Chi Minh va Pa Ning; trong d6, xy dung
va phét trién TTTC quf')c té tai thanh phé Ho Chi Minh mét cach toan dién, TTTC
khu vie & Pa Ning di truéc phét trién céc dich vu tai chinh quéc té, trong diém
géri véi Khu Thuong mai tu do Pa Ning va co ché thir nghiém c6 kiém so4t trong
linh vuc cong nghé tai chinh (fintech) gén véi d6i méi séng tac ma Nghi quyét sb
136/2024/QH15' da cho phép thi diém, tao tién d quan trong dé thac dy viée
hinh thanh TTTC khu vuc tai Pa N:fmg.

4.3.2. Vé pham vi phit trién TTTC

- Pé xay dyng TTTC thi Viét Nam can cho 4p dung céc co ché, chinh sach dic
thi, nhét 14 trong c4c linh vuc tai chinh méi nhu fintech, phit hop v6i thong 18 quéc
té. Do khung phép 1y ap dung cho TTTC cé sy khac biét so véi cac quy dinh phép
luat hién hanh nén céc co ché, chinh séch nay can dugc thuc hién c6 klem soét, theo
16 trinh va trong gidi han khong gian dia Iy xéc dinh, bao gbm:

Théanh phé H6 Chi Minh dé xudt thuc hién tai khu virc Quan 1-va Khu d6 thi
m&i Thi Thiém.

Thanh phé Pa Néng d& xuét thuc hién tai khu 161 gdm cac Lo dit A12, A13,
Al4, 'A15 trén dudng VO Vian Ki€t va Lo dat A* giap dudong V6 Nguyén Gidp va Vo
Vin Klet v0'1 dién tich hon 6 ha, c6 thé mé rong thanh khu phd tai chinh 13 Vung dién
tich dia ly nam tai khu c6ng nghiép Pa Néng véi dién tich khoang 62 ha; déng thoi
phat trlen Trung tam cong nghé tai chinh 1a phén dién tich ctia Khu Cong vién phan
mém so 2.

17 Theo Béo c4o GECI lan thu 36 (théng 9/2024), trong linh vuc FinTech, Tp. Hb Chi Minh dat 609 dlem xép hang 100/1 16,

ting 4 béc va tang 6 didm so véi bio céo trudc. So sanh véi cac TTTC trong khu vue, TP. HCM xép sau Jakarta (xép tht 94),

nhung dung trén Manila (xép thir 101) va Bangkok (x8p thir 102) v6i diém danh gié kha gin nhau (l4n luot 12 615, 608, 607
diém). Kuala Lumpur hang 72, diém 637.

18 Nghi quyét Dai h01 XTI cia Dang; cac Nghi quyét: s6 31-NQ/T W va sb 24- NQ/TW cua B§ Chinh trj dit ra nhiém vu xay
dung TTTC quéc t& Thanh pho Hb Chi Minh; cac Nglij quyét: s6 26-NQ/TW va s6 43-NQ/TW cia B Chinh tri cling dit ra
nhiém vu xdy dyng TTTC cép ving cho ba Néng

19'Nghi quyét sb 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 cta Qubc hoi v& to chirc chinh quy&n d6 thi va thi diém mot sb co ché, chmh
sach dic thu phat trién thanh pho Pa Ning (Diéu 14).
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4.3.3. Cac md hinh xiy dung va phat trién TTTC

Tren cO SO tong hcm kinh nghiém quoc té, ¢6 03 mod h1nh phat trién TTTC
bao gbm:

a) Mo hinh “cdi cdach va hién dai héa”:

MG hinh cai cach va hién dai hdéa c6 muc tiéu chinh la néng cao chét luong
cac dich vu tai chinh nhim dép tmg cac chudn muc quéc té dé phét trién TTTC theo
16 trinh phét trién dai han ctia qudc gia. Theo d6, uu tién cai cch, hoan thién thé ché
chung ctia quéc gia trong linh vue tai chinh, két hop v6i mét sb chinh sach dic thi
cho céc dia phuong noi dit TTTC ma khéng thanh 14p mét khu vuc chuyén biét.
Péng thoi, 4p dung céc bién phap kiém soat riii ro clia céc chmh sach dic thu dé
giam thidu tic dong tiéu cyc dbi véi an toan hé thong tai chinh qubc gia.

Mot s6 chinh sach c¢6 thé nghién ctru trudmg hop lua chon thyc thi mé hinh
ndy 1a: (i) cai cach céc tiéu chuén va chudn muyec tai chinh chung cua quoc gia dé
phit hop véi cc thong 18 quéc té; (i) phét trién mot s san pham/linh virc tai chinh
dZic thu (nhu fintech, tai chinh xanh, san giao dich hang héa...); (éi#) nang cao chit
luong ciia hé théng tur phép, tda 4n, co ché giai quyét tranh chép trong linh vuc
dan sy, kinh té; (iv) hoan thién céc didu kién dé nang hang thi truong tai chinh
trong nudc; (v) phat trién nguén nhan luc cho [inh vuec tai chinh...

Uu diém: | o

- Cho phép hoan thién thé ché va phét trién TTTC theo 16 trinh dai han;
- Cho phep thi diém, dénh gi4 tic dong Va thir nghiém chinh séch phu hop
v6i bdi canh, thé ché va didu kién chung ctia qudc gia theo ting g1a1 doan;

- Han ché riii ro dbi véi an toan hé théng tai chinh qubc gia;

- Thuc déy phét trién méi trudng dau tu kinh doanh binh ding, trénh sy chénh
1&ch gitta TTTC va khu vuc con lai ciia nén kinh té;

Han ché:
- Khéng tao dugc dot pha trong ngén han; A
- Khong tao 1¢i thé canh tranh so vé6i cac TTTC da phét trién trong khu vyc;

- Khéng tao 101 thé canh tranh khac biét dé thu hut dong von dau tu dich
chuyén trong mét sb linh vyc méi ndi;

- Thoi gian thich ing véi céc ti€u chuin/chuian myc va xu hudng phét trién
cua thi trrong tai chinh toan ciu cham; '

- L§ trinh phat trién dai han, d6i héi dan trai nguén lyc dau tu;

b) M6 hinh TTTC déc Igp va chuyén biét:
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M6 hinh TTTC ddc lap va chuyén biét cé6 muc ti€u chinh 1a hinh thanh mgt
khu vyc ddc 1ap, dugc ap dung nhiéu chinh sach vuot trdi so véi khung phap luat
chung ctia quéc gia dé phat trién ngay céc ciu phin cia mét TTTC toan dién, qua
d6 tao d6t pha trong thu hit dong von dau tu tai chinhdich chuyén va bét kip véi
cac TTTC &3 phat trién. Theo d6, mé hinh nay dugc phét trién thong qua viée cai
cach toan dién hé théng phép luit trong pham vi TTTC hosc hinh thanh mot thé
ché riéng cho TTTC (thudng dugc x4y dung dua trén nén tang 4n 18 quéc té). Cac
qudc gia 4p dung mé hinh nay 13: cac Tiéu vuwong qubc A rap Théng nhét (Dubai,
Abu Dhabi) va Kazakhstan (Astana),...

Uu diém:

- Ap dung ngay c4c chinh sach phit hop véi thong 18 quéc té trong linh vyc tai
chinh, kinh doanh;

- Tao d6t pha dé thu hit dong vén du tur tai chinh dich chuyen

- Thiét 1ap ngay thuong hi¢u TTTC trén thi trudng tai chinh toan cau;

- Thé hién cam két vé tao 1ap moi tru’bng d4u tu kinh doanh thuén loi;

-Kha n‘éng thich tmg véi céc tiéu chun; xu hudng phat trién ctia thj truong tai
chinh toan cau cao;

7 - Thuc déy phat trién manh mé& cac linh vuc méi ndi: 36i méi sang tao, cac san

pham tai chinh cla tuong lai.

Han ché:

- Pidu chinh ddng loat nhidu chinh séch trong thoi gian ngén;

- 'Yéu cau tap trung ngudn lyc 1én trong thor1 gian ngén dé dau tur phat trién ha
ting va chinh sach dong bo;

- R ro tac dong tiéu cuc dén nén kinh t& trong nude khi mé cira dot ngot;

- Phén biét chinh sach giita cac dbi tuong ép dung trong va ngoai TTTC;

- Khé ning thic diy lién két gitta céc chi thé trong TTTC véi céc chi thé hoat
dong trong phan con lai cua lanh thd qudc gia thip.
¢) M6 hinh két hop
~ M6 hinh TTTC két hop 1a md hinh giao thoa gitra su d6t phé. ciamo hinh TTTC
doc 1ap véi viée cai cach chinh sach va hoan thién m6i trudng dau tu kinh doanh theo
16 trinh dai han ctia m6 hinh “cai cdch va hién dai hoa”.

Theo d6, cac TTTC phét trién theo md hinh két hop thudng: (i) trong ngén
han: thic déy hinh thanh va phat trién TTTC thong qua viéc tao co ché dot pha
cho mot s6 linh vuc tai chinh trong tAm, phu hgp véi céc lgi thé canh tranh cta
qubc gia va khu vuc noi hinh thanh TTTC; (ii) trong dai han: hoan thién thé ché
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chung ctia qubc gia hodic mé rong pham vi thi diém chinh sach dé tirng bude phu
hop véi théng 1& quoc té trong mdt s6 linh vuc trong yéu cia TTTC nhu: gidi
quyét tranh chap, quan ly ngoai hdi, thi trudng von, xuét nhap canh. ..

Uu diém:
- Két hop céac chinh sach dic thi, dot pha véi hoan thién thé ché, cai thién
méi truomg dau tur kinh doanh trong dai han;

= Cho phép thu nghiém chinh sach trong pham vi TTTC, dam bao phu hop
vGi béi canh va diéu kién thuc té ciia quic gia trong timg giai doan;

Han ché:

-Rui ro phan tan nguon luc truong hop khong lya chon dugce cac céu
phan/linh vuc trong tdm;

- Tinh ddng b gitra cdc ciu phén cia TTTC khong cao;

4.3.4. Pé xuit md hinh xdy dung va phat trién TTTC tai Viét Nam

Trén co s& nghién ciru cdc md hinh phat trién TTTC trén thé gidi; can i quan
diém chi dao, muc tiéu ciing nhu dac diém, tinh hinh, trinh d6 phat trién kinh té -
xd hoi va nguon luc thuc tién cua Viét Nam, Bd Ké hoach va Dau tu dé xuét phat
trién TTTC theo mé hinh “két hop”, cé chon loc céc wu diém cua cac mé hinh trén
the gidi , phit hop véi dic diém va boi canh cua Viét Nam.

Trong d6, s& lya chon timg nhém chinh sach phii hop véi lgi thé va didu kién
phat trién cua Viét Nam va cdc dia phuong dé 4p dung c6 kiém soat, theo 1§ trinh
cho cac chu thé hoat dong tai TTTC, trong pham vi céc giao dich tai chinh giira cac
chu thé nay véi nhau va véi quoc té. Doi vai cac giao dich gitra cac chu thé tai
TTTC va phén con lai cua dt nude sé thue hién theo quy dinh va phép ludt chung
hién hanh.

Gidi han khu vuc dia 1y dé xdy dung TTTC véi céc co ché chinh sach vuot
trdi, theo thong 1€ quoc té nhung timg bude, co kiém soat theo 16 trinh 02 giai doan,
cu thé nhu sau;

a) Giai doan 1: Lia chon mét sd chinh sach dic thi pht hop vai thong 1€
quéc té va diéu kién cu thé ctia Viét Nam dé ap dung ngay (hodc co 19 trinh ro
rang, cy thé, cong khai rong rdi) nhim: (i) hinh thanh cac diéu kién nén tang cia
TTTC tai Viét Nam dé tién t6i tré thanh mét TTTC toan dién; (i1) tao dot pha so
voi cac TTTC trong khu vuc dé thu hit dong vén diu tur tai chinh dich chuyén
trong mot s6 linh vire phit hop véi loi thé canh tranh va dinh hudn g phat trién clia
TTTC Viét Nam.

D6i tuong diéu chinh ctia céc chinh séch trong TTTC 1a cée to chire duge ding
ky thanh vién va cé sy hién dién thuong mai trong TTTC.




15

b) Giai doan 2: Tung budc nghlen cliu ap dung cac chinh séch con lai theo 19
trinh phu hop véi thuc trang phat trlen ctia TTTC va didu kién chung cta Viét Nam
dé tién t6i hinh thanh mét TTTC quoc t& toan dién.

Trong quaé trinh x4y dung, hinh thanh va phét trién, céc chinh sach phét trién
TTTC @o1 héi mot cach tiép cén toan dién, mang tinh canh tranh, ddm bdo tinh én
dinh, nhét quan va c6 tinh dyr béo, phir hop véi tiéu chuin qudc té, thic ddy hop tic
gidm sét va co ché thuc thi hidu qua, ddng tin cay.

MO hinh “két hop” dugc dé xuét c6 wu diém 13 két hop cac chinh sach dic thy,
d6t pha v6i hoan thién thé ché, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh trong dai
han; d6ng thoi cho phép thir nghiém chinh sach trong pham vi hoat dong ctia TTTC,
dam bao phil hop véi bbi canh va didu kién thyc té ciia qudc gia trong timg giai
doan. Tuy nhién, mé hinh ndy cfing c6 nhimg han ché nhit dinh nhu tinh ddng bd
gitta cac chinh sach, hoat dong... cla TTTC doi héi phai dugc lién tuc nghién ctru,
diéu chinh, bd sung dé dim bao hig¢u qua hoat dong,

4.3.5. Co céu td chirc hoat ddng ciia TTTC

Viéc thanh vlap va quy dinh chirc.ndng, nhiém vu cia cac co quan nha nudce
diéu phéi, quan Iy, gidm sét TTTC phai dya trén céc nguyén tic: (i) phan quyén,
phan cép t6i da cho cdc co quan nay trong pham vi khdng gian ctia TTTC; (ii) cac
CO quan nady d(’)ng vai trd 12 dhu mdi “méot cira” trong moi dbi thoai, hop tac, tiép
nhan va giai quyét cc trinh tu, tha tuc ciia doanh nghiép hoat dong tai TTTC véi
c4c co quan nha nudc khéc; (iii) hoat dong cia cac co quan ndy mang tinh chét
xay dung, hd trg, ddng hanh v6i doanh nghiép dé phat trién TTTC? cling nhu
ting cudng hop tac qubc té. |

- Trong d6, co cAu td chirc hoat dong ctia TTTC gdm céc co quan:

(i) Ban chi dao TTTC*': d6ng vai trd didu phdi, quan 1y cao nhét dbi véi
TTTC; quyét dinh chién luoc phat trién, dau tu...; gii quyét y kién khéc nhau
gilta co quan quan 1y chuyén trach TTTC va co quan gidm st TTTC; thanh 18p
c4c co quan, t6 chirc phuc vu hoat déng cia TTTC (nhu sé/san giao dich).

Truéng Ban chi ddo TTTC la Thu tuéng Chinh phi; céc thanh vién thudng
tryc gdm dai dién Lanh dao cic BO nganh, dia phuong lién quan (c6 thé bao gdém
dai dién Lanh dao mdt sb co quan cia Qudc hoi, nhu Uy ban Tai chinh - Ngan

sach, Uy ban Kinh t&, Uy-ban phap luat). Ngoai ra, Ban chi dao TTTC ¢6 mét sd.

thanh vién (c6 thé truc tiép tham gia hoic thong qua mdt Uy ban tu vén) 13 chuyén
gia qudc t& da c6 kinh nghiém trong viéc vin hanh TTTC.

20 Tuong ty cac TTTC tai Dubai, Abu Dhab1 va Astana. Tai TTTC Thugng Héi, co ché van hanh, co ché quan Iy va giém sdt
cac hoat dong duoc cho phép/cho phép thi diém va dinh huéng phat trién TTTC Thuong Hai dugce quy dinh tai ¢dc Ké hoach
5 nim chung ciia Quéc gia va ciia Thanh phd Thuong Hai néi riéng,

21 Tyong tu md hinh AIFC Management Council (Diéu 10 Lujt v& AIFC nam 2015, sira d6i, bd sung nim 2022).
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(if) Co quan qudn Iy TTT C?: quyét dinh viéc gia nhdp va rat khéi TTTC
cua cac chu thé/thanh vién tham gia TTTC (ngudi cung cip dlCh vu va khach
hang), cap phép, quan ly hoat dong trong TTTC ciing nhu céc van d& lién quan
(visa, lao dong, thué...) theo co ché mét cira; xtt Iy cac dé xuét, kién nghi coa céc
thanh vién tham gia TTTC; hd tro' cac co quan khac ctia TTTC..

Nguoi dimg diu Co quan quan Iy TTTC 1a 01 Lanh dao clp uy clia dla
phuong noi ¢c6 TTTC; thanh vién 14 dai dién 1anh dao céc s&, nganh: S& Tai chinh,
Chi nhanh Ngan hang Nha nuéc Viét Nam tai Thanh phé Hb Chi Minh (P4 Néng),
S& Ké hoach va Pau tu, S6 Lao dong, Thuwong binh va Xa hoi, Cong an Thanh
phé, S& Tu phép...

Co quan quan Iy TTTC tiép nhan yéu céu, bio cdo Ban chi dao TTTC vé
viéc cho phép trién khai, 4p dung céc giai phép, tiéu chuin, quy chun, mé hinh
kinh doanh méi lién quan Iinh vyuc tai chinh trong pham vi TTTC theo co ché tién
kiém va/hodic co ché hau kiém.

(iii) Co quan gidm sat TTTC®: chiju trich nhiém gidm sat hoat d6ng cuia cac
dinh ché tai chinh trong TTTC; gdm dai dién ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
B6 Tai chinh, B6 Cong an, Uy ban giam sat tai chinh quéc gia, Uy ban nhin dén
Cép tinh noi d4t TTTC, cac co quan lién quan; dam bao an toan cho hoat dong cia
TTTC, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia khich hang (ngudi tidu ding); phong
chéng rtra tién, t3i tro khiing b, gian 14n tai chinh. ..

(iv) Co quan gidi quyét tranh chdp: @& dam béo viée giai quyét tranh chip
lién quan TTTC (gitta c4c thanh vién tham gia TTTC, gitta thanh vién va khach
hang, gifra cic chu thé tham gia TTTC va co quan quan ly, gidm sat TTTT...)
dién ra nhanh chéng, hiéu qua, dam bao cong 1y, than thién véi cac nba du tu
tham gia TTTC, truéc mét thanh 13p Trung tim trong tai qubc té thu6éc TTTC nhu
m6 hinh trung tim trong tai thwong mai nhung ¢6 mét sb dic thi d& dam bao nidm
tin va sy thuin tién cho céc céc chi thé, nhit 1a vé luat ap dung, pham vi tranh
chép thudc thdm quyén giai quyét, ngbn ngir giai quyét tranh chép, kha ning thic
thi phan quyét trong tai (c6 co ché dé phan quyét trong tai khong bi tda 4n hiy bo
va c6 co ché @ thi hanh dugc phan quyét trong tai tren thuc t8 mot cach k1p
thdi)?; dong thoi, ting cudng Ung dung céng nghé, sb héa hoat dong giai quyét
tranh chip trong TTTC.

5. Chwong V. Khuyén nghi co' ché chinh sach xay dung TTTC

Trén co s¢ 'h_ra chon mé hinh TTTC két hop, tham vén y kién ctia c4c t& chirc
tu van, chuyén gia tai chinh quéc té, xin kién nghi dinh huéng céc co ché chinh
sdch xdy dung TTTC, duogc chia thanh 3 nhém, cu thé nhu sau:

22 Twong tw m6 hinh AIFC Management Council (Dleu 10 Luat ve AIFC niim 2015, sira dbi, bd sung nim 2022).
2 Tuong tir mé hinh Astana Financial Services Authority ®idu 12 Lut vé & AIFC niim 2015, sita dbi, bd sung nim 2022).
?* Tuong tir m6 hinh Interational Arbitration Centre (Diéu 14 Lugt v& AIFC nim 2015, sira ddi, b sung nim 2022).
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5.1. Cac chinh sach ap dung ngay (Nhém 1)

(i) Hé thong va bd tiéu chi ding ky doanh nghiép/diing ky thanh vién do
Ban quéan ly TTTC 1a don vi chii quan®; chi 4p dung mot thu tuc ding ky thanh
1ap doanh nghié€p va thuc hién thu tuc dang ky truc tuyén, khong yéu cau dy an,
khong yéu ciu tai lidu ban gbc, khong yéu cu hop phép héa lanh sur.

Co s& de xuat:

- Kinh nghiém phat trién cac TTTC m&i ndi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...):
d3 hinh thanh hé théng déng ky thanh vién/doanh nghiép chuyén biét va phan cip
quyén cép, didu chinh, quan Iy gidy phép hoat déng diu tu cia céc chi thé trong
TTTC cho Co quan quan ly TTTC. Trong d6, Co quan quan ly TTTC Thuc hién
chitc ning cip phép va quéan 1y hoat déng ciia céc doanh nghiép néi chung; Co
quan giam sét tai chinh cip phép va quén 1y hoat déng trong linh vuc ngén hang,
chimg khoan...

- Kinh nghiém phat trién TTTC Singapore: chiic ning quan ly hoat dong
trong linh vyc tai chinh, ngan hang va dich vy tai chinh do Ngan hang Trung wong
thuc hién; chirc ning cap phép va quan ly hoat déng clia cdc doanh nghiép khac
do B Tai chinh thuc thi.

(i) Uu tién sir dung ngdn ngit giao dich Ia tiéng Anh?®: cho phép sir dung
tiéng Anh 13 ngdn ngit giao dich chinh hosc ¢ gia tri phap 1y twong dwong véi
tiéng Viét trong TTTC.

Tiéng Anh 13 ngdn ngit giao dich phd bién nhit cta thi trudng tai chinh toan
céu. Theo d6, cin can nhic st dung tiéng Anh 13 ngén ngit giao dich chinh trong
TTTC d dam bao tinh két ndi véi cac TTTC khac. Tuy nhién, vin yéu ciu sir
dung song song véi tiéng Viét dé dam bao tudn thi cac quy dinh trong nude.

Co s& d@é xuit:

- Kinh nghiém phét trién cac TTTC truyén thdng (New York, London...):
tiéng Anh 13 ngdn ngit chinh cta quéc gia.

- Kinh nghiém phaét trién c4c TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...):
déu cho phép 4p dung tiéng Anh 13 ngdn ngir giao dich chinh, c6 gia tri twong

% Cac TTTC moi not (Dubai, Abu Dhabi, Astana...) dd hinh thanh h¢ th()ng ding ky thanh vién/doanh nghiép chuyén biét va
phén cdp quyén cép, diéu chinh, quan ly giiy phép hoat dong cua cac chi thé trong TTTC cho Co quan quéan Iy TTTC; trong
d6: (i) Co quan quan ly TTTC thyuc hién chirc nang cAp phép va quén 1y hoat déng clia cc doanh nghiép néi chung; (i) Co
quan gi4m s4t tai chinh cAp phép va quén 1y hoat ddng trong linh virc ngén hang, chimg khoan... Tai Singapore, do dic thi vé
dién tich va dja Iy, chirc nang quén ly hoat dong trong Iinh vyc tai chinh, ngén hang va dich vu tai chinh do Ngan hang Trung
uong thyc hién; chirc néng cap phép va quan ly hoat dong cua cac doanh nghigp khéc do Bo Tai chinh thyc thi.

26 Xuit phat tr céc TTTC truyén théng (New York, London...) déu tiéng Anh 1a ngdn ng chinh, do d6 dé anh hudng va thanh
nguyén tic mic dinh bét thanh vin trong giao dich tai chinh toan cdu. C4c TTTC mdi nsi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...): déu
cho phép 4p dung tiéng Anh 13 ngdn ngit giao dich chinh, ¢6 gié tri twong duong voi ngoén ngit ban dia trong pham vi TTTC,
va dugc uu tién dp dung trong trudng hop ¢6 sy khac nhau v& cach hiéu giita cic ban dich v6i nhau. Riéng TTT C Thugng Hai
&p dung Tiéng Hoa kém ban dich tiéng Anh dbi véi c4c giao dich trong TTTC; hién dang thi diém st dung tiéng Anh trong
hoat dong giai quyét tranh chép.
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duong v61 ngén ngit ban dia trong pham vi TTTC, va duge uu tién ap dung trong
truong hop c6 su khéac nhau vé cach hiéu gifta cac ban dich v6i nhau.

- Kinh ngh1em phét trién TTTC Thuong Hai: 4p dung Tiéng Hoa kém ban .
dich tiéng Anh dbi véi cac giao dich trong TTTC; hién dang thi diém st dung
tiéng Anh trong hoat dong giai quyét tranh chap

(iii) Xdc dinh cic linh vye wu tién trong TTTC?: mdt s san pham tai ch1nh
truyén théng (thi truong vbn, tién &, ngdn hang, bao hiém...) trong d6 wu tién tr;en
khai c4c dich vy tai chinh quéc t€%%; va mot sb san phédm tai chinh hién dai (tai san
m4 héa, fintech, tai chinh xanh...), trong do can t4p trung vao wu tién phat trién cac
md hinh kinh doanh mdi tmg dung cong nghé trong linh vyc tai chinh (fintech 2
nham ting tinh canh tranh va hip dén ciia TTTC & Viét Nam.

Co sé dé xuat:

- Kinh nghiém phét trién céc TTTC truyén théng (New York London,
Singapore...): phat trién thi truong vén gén véi cac loi thé cua nen kinh té trong
nudc la trong tdm cua TTTC trong giai doan dau.

- Kinh nghlem phat trién TTTC Singapore: phét trién thi truong tlen t8 dé
tan dung khoang tréng vé& mui gidr giao dich cia th1 trudng tai chinh toan cau.

- Kinh nghiém phat trién cac TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...):
két hop giita 1-2 san phim tai chinh truyén théng (nhu thi truong ching khodan tai
Dubai hodc quin ly quy tai Abu Dhabi) va 1-2 san phdm t3i chinh hién dai (nhu
phat trién linh vuc fintech gén véi hoat dong dbi mai sdng tao tai Dubai hodc h1nh
thanh co ché thuc diy phat trién c4c nganh, linh vuc lién quan dén tai san o, tai
sén ma hoa tai Abu Dhabi).

(1v) Quy dinh diic thit dé phat trién thi trwong von®’, gdm:

- Cho phep thuc hlen co ché thir nghlem c6 kiém soat (sandbox) d6i v6i mod
hinh kinh doanh tng dung c6ng nghé trong linh vuc tai chinh (fintech), di kém

27 cic TTTC truyén théng (New York, London, .. ) va Singapore, x4c dinh phét trién thi trudng vén gén vai cac loi thé ciia nén
kinh té trong nuéc Ia trong tﬁm clia TTTC trong giai doan dAu; riéng Singapore cbn ddt muc tiéu phat trlen thi trudng tién té
dé tan dung khoang tréng v& mui gior giao dich cia thi trudng tai chinh toan cdu. Cac TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi,
Astana...): két hop gma 1-2 san phdm tai chinh truyén thong (nhu thj trudng ching khoén tai Dubai hogic quan ly quy tai Abu
Dhabi) va 1-2 san pham tai chinh hién dai (nhu phét trién linh vuc fintech gén véi hoat dong ddi méi sang tao tai Dubai hodc
hinh thanh co ché thic day phat trién céc nganh, linh vyc lién quan dén ti san a0 tai Abu Dhabi).

28 Bao gdm céc dich vy dé thic déy hoat dong caa TTTC Tp. H& Chi Minh theo huéng toan dién va céc dich vu dic thd dé phét trién
TTTC Pa Ning gin véi hoat dong thirong mai quoc té, gfin véi khu thurong mai tr do Da Ning Cac dich vu tai tro chudi cung mg, chiét
khéu chimg tir thu'ong mai, thanh toan va chuyén nhugng uy thic, cic dich vu quan ly rii ro va giao dich ngoai héi, nghiép vu
Eurocurrencies, cac giao dich cong cu tai chinh phéi sinh nhu hop ddng quyén chon, hop ddng trong lai, hop dbng hoén dbi ..

2 V& c4c linh vuc fintech quan trong cin tip trung, xin xem: The Global Financial Centres Index 35, 3/2024, tr. 43
https://www.longfinance.net/media/documents/GFCI_35_Report_2024.03.21 vl 0.pdf, Mot s6 vdn dé phdp Iy vé tai san ma
hod, tién ma hod, NXB Chinh tri Qubc gla Su thét, 2019,

30 Kinh nghiém quéc té cho thiy phat trién thi tredmg vén (cing v6i thi trudmg tién t& va hoat dong ngén hang) 12 mjt trong
nhimg cAu phin nén tang & phat trién thj trudng tai chinh néi chung va TTTC néi riéng. Tuy nhién, phat trién thj trudng vén
tai cdc TTTC méi ndi 1a mot nhiém vu khé, phire tap do c6 sy canh tranh cao tir cic TTTC da phat trién. ‘
Trén thyc té, nhiéu TTTC méi ndi (nhu Dubai, Abu Dhabi, Astana...) tuy da dat duge mot 56 két qua nhat dinh tfong phat trién
C4c san phim tai chinh néi chung va thi trudng vn néi riéng, nhung dén nay vin chua duge GFCI xép hang v& mirc d6 phat
trién ctia cac chu phén nén ting.
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v6i phan cap quyén quan ly, danh gia tac dong va quan tri rai ro trong hoat dong
fintech cho Co quan quan ly TTTC 31 bao gdm cé san giao dich d6i v6i tai san ma
ho4, tién m3 ho4.

- C6 co ché vu dai vuot troi so voi quy dinh hién hanh dbi véi hoat dong tai
chinh xanh trong pham vi TTTC (nhu’ mua ban tin chi cac-bon, tai trg vén cho cdc
du 4n xanh...).3?

- Pon gian héa thi tuc thanh 14p va quan 1y hoat déng ctia cac td chirc tin dung
nuée ngoai hoat dong va cung cép dich vu trong TTTC so véi quy dinh hién hanh®.

- Thanh 14p san giao dich chuyén biét cho TTTC.3*

- Ban hanh mét sé quy dinh déng ky, Iuu ky, giao dich va thanh toan bu trur
chuyén biét cho chimg khoan niém yét trén thi trudng chung khoan cia TTTC
Viét Nam theo thong 1€ cua cac TTTC Ién.

- Trién khai mét s6 g1a1 phép phat trién thi trudng bao hiém, tai bao hiém?®

- Ap dung théng 18 quoc te vé chuén muc ké ton, tai chinh, bao cao tai
chmh36 va céc thong 18 quéc té v& tiéu chuén méi truorng, x4 hdi va quan trj cong
\ (t1eu chuin ESG). Trong d6, cho phép cic chii thé trong TTTC tu do lya chon
chuén muc bo cdo tai chinh, trudng hop da thuc hién theo thong 18 qubc té thi
khéng can thuc hién theo quy dinh trong nuéc.?’
- C6 chinh s4ch wu d4i cho cic ngan hang nudc ngoai thanh 14p chi nhanh hosc
chuyén tru s¢, viin phong dai dién dén TTTC Viét Nam (nhu vu déi vé thué, phi...).

- X4y dung hé théng thong tin thi trudng minh bach va chuyén séu; cai thién
co ciu va quy dinh quén 1y rii ro dé ting tinh canh tranh, bao gbm quan 1y rii ro
hoat dong (ORM), quan ly rti ro thj truong (MRM), dac biét 1a quan ly rii ro tin
dung (CRM).

Co sé dé xuit:

- Kinh nghiém quéc té cho thiy phat trién thi trudng vén (cting véi thi trudng
tién t& va hoat déng ngin hang) 13 mot trong nhiing cau phan nén tang dé& phat

3l Thir nghi¢ém c6 kiém soat da dugc dua vao Nghi quyét sb 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 cia Qubc hoi vé td chirc chinh
quyén d6 thj va thi diém mét s6 co ché chinh sich dgc thi phat trién thanh phé Pa Ning (Dléu 14)

32 Quy dinh nay da c6 trong Nghi quyet s6 98/2023/QH15. ngay 24/6/2023 ctia Qubc hdi vé thi diém mét sé co ché, chinh
sch dic thi phat trién Thanh phé H6 Chi Minh.

33 Trinh tu, thit tuc hién nay theo quy dinh cia Ngén hang Nha nuéc (Chuong v Luat céc t6 chirc tin dung)

34 C6 thé cén nhic cho phép: 0 g1a0 dich bang dong ngoai ¢ chuyen dbi; (ii) niém yét chéo v6i cée san giao dich qubc té;
(m) don gian héa quy dinh vé ni€ém yét va giao dich cd phleu Mot sb san phdm tai chinh c6 thé can nhéc phéat trién tai san
giao dich chuyén biét cho TTTC bao gom: ¢6 phiéu, trai phiéu Chinh phu, céc san phém thir cAp tr4i phiéu Chinh phu, trai
phiéu xanh, trai phiéu doanh nghiép, hang héa, kim loai, phdi sinh, hop dong twong lai...)..

35 C6 thé thanh 1ap san giao dich bao hidm, t4i bao hidm chuyén biét thudc San giao dich chung ciia TTTC nhu tai London,
Thuong Hai, Dubai..

36 Ngi dung nay d& duqc dinh huéng tai Quyét dinh sé 345/QD-BTC ngay 16/3/2020 ctia Bo Tai chinh phé duyét D& an &p
dung chudn muc béo c4o tai chinh tai Viét Nam.

37 Vén dé nay trong chung muc nhét dinh da duoc dwa vao dy 4n Ludt sira déi, bd sung mot sé diéu ciia Lugt Ching khoén,
Luét Ké toan, Luat Kiém toan doc lap, Luat Ngan séch nha nuéc, Ludt Quan ly, st dung tai san cong, Luit Quéan Iy thué,
Luét Dur trix quoq gia.
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trién thi truong tai chinh néi chung va TTTC noéi riéng. Tuy nhién, phat trién thi
truong von tai cdc TTTC méi ndi 12 mdt nhiém vu khé, phtrc tap do ¢ sy canh
tranh cao tir cic TTTC da phat trién.

- Trén thuc t&, nhiéu TTTC méi ndi (nhu Dubai, Abu Dhabi, Astana...) tuy
d3 dat duge mot sb két qua nhit dinh trong phét trién céc san phdm tai chinh néi
chung va thij trudng vén néi riéng, nhung dén nay van chwa dugc GFCI xép hang
vé murc d6 phat trién ciia cic cAu phin nén tang.

Theo d6, viéc phét trién thanh céng thi trudng vén theo huéng hién dai,
c6 tinh canh tranh cao ddi hoi mot sb chinh sach vuot trdi dé tiém cén véi thong
18 quéc té, nhung ddng thoi vin ¢6 16 trinh phat trién hé sinh thai tai chinh ph
hop véi timg giai doan phat trién cta TTTC.

(v) Tap trung ngudn lwe cho diu tw phat trién ha tAng TTTC3: Cho
phép thuc hién chinh sach uu dai dau tw vuot trdi thu hit nha dau tu chién luge

dé dau tu xay du'ng ha tang TTTC dam bao quy md, hiéu qua hoat ddng cua TTTC
theo tiéu chudn quéc té.

Glao Co quan quan ly TTTC ban hanh Ke hoach huy dong nguon Igc, bao
gdm ngudn luc tir ngén sach nha nudc va ngudn lyc tr nhan dé phat trién ha tang
phuc vu TTTC trong céc giai doan sau.

Ngudn luc dau tu phat trién co s ha tAng cho TTTC duoc huy dong tirngudn
ngan sach nha nuée (cip Trung wong va dia phuong) va ngudn diu tu x3 hoi (co
thé duoc huy d6ng tir nha du tu chién lugc va céc td chirc/dinh ché tai chinh
thanh vién TTTC).

Co s& de xuat:

- Kinh nghiém phat trién cic TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi, Astana. . s
d x4c dinh c4c khu vire ¢6 hang rao & phat trién TTTC, ddng thoi ban hanh kém
theo quy hoach 12 ké hoach huy dong nguén luc phat trién CSHT cho TTTC (bao
gdm ca ha tAng cting va ha ting mém).

- Kinh nghiém phét trién cac TTTC truyén théng (New York, London.. e
(i) ngudn lyc phét trién ha tang ctng cho TTTC 14 mdt cAu phén ctia ngudn Iyc
dAu tu phét trién d6 thi chung tai cac thanh phd, dia diém tap trung nhidu tb chuc,
dinh ché tai chinh; (ii) ngudn luc phét trién ha tAng mém cho TTTC dugc trién
khai chung véi phin con lai cia quéc gia.

38 Cac TTTC mdi néi (Dubai, Abu Dhabi, Astana...): d4 xac dinh céc khu virc cé hang rao dé phét trién TTTC, ddng thoi ban
hanh kém theo quy hoach la k& hoach huy ddng ngudn lyc phét trién CSHT cho TTTC (bao gom cé ha tang cirng va ha tang
mém). Cac TTTC truyén théng (New York, London...) xac dinh: (i) ngudn lyc phat trién ha ting cing cho TTTC la mét cdu
phan clia ngudn lyc dau tu phat trién d6 thj chung tai cac thanh phd, dia diém tap trung nhiéu t8 chirc, dinh ché tai chinh;
(ii) ngudn lyc phat trién ha ting mém cho TTTC dugc trién khai chung véi phin con lai clia qudc gia.
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(vi) PAu tw cho phat trién ngudn nhén lie trong linh vye tai chinh®: giao
Co quan quén 1y TTTC hinh thanh ké hoach dio tao ngudn nhan luc chét luong
cao cho linh vuec tai chinh, dich vu tai chinh.

Pao tao ngudn nhén luc cho Iinh vue tai chinh, dich vu tai chinh 13 mét trong
nhitng yéu t6 nén tang co ban dé thu hut céc dinh ché tai chinh va cdc nha dau tu
dén TTTC. Theo d6, Viét Nam duge nhidu td chic uy tin quéc dé danh gis dang
c¢6 nhiéu 1oi thé thic déy phat trién nguén nhén lyc trong 1inh vie nay, déc biét 1a
¢6 chi phi canh tranh so v6i cac nude trong khu vue. Tuy nhién, cin ¢6 chién luoc
va ké hoach dao tao bai ban, gén véi céc chudn muc quéc t& va nhu ciu ctia nha
dAu tu @& dam bao hiéu qua trong qué trinh trién khai.

Theo d6, c6 thé trién khai déng thoi 2 giai phap chinh: (i) phdi hop véi cac
Hiép hoi, t6 chirc uy tin qudc té trong linh vuc tai chinh, ké toan trong linh vuc
dao tao ngudn nhén lyc tai Viét Nam*; (i) nghién ciru kha ning thu hit mét sb
Dai hoc uy tin trong linh vuc tai chinh thanh 14p phén vién ho#c hinh thanh céc
trung tAm ddo tao chuyén biét cho TTTC tai Viét Nam*!

Co s& d@ xuit:

- Kinh nghiém phét trién cac TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi): di ban
hanh céc co ché vu dai dé thu hat cac Vién nghién ctru, trudng dai hoc uy tin hang
dAu thé gi6i dt phan vién gin hodc tai TTTC, két hop v6i dau tu phat trién chuong
trinh dao tao tai cac Vién, Trudng dai hoc cong lap phuc vu riéng cho nganh dich
vu tai chinh.

- Kinh nghiém phét trién TTTC Singapore: tin dung mang luéi chuyén gia
d& thu hut cac Trudng Pai hoc uy tin thé gidi thanh 1ap phén vién tai Singapore.

(vii) Néi 16ng quy dinh trong Iinh viee quan Iy xudt nhip canh va quén
Iy chuyén gia nwéc ngoai trong TTTC:

- Mién thi thyc nhép canh thoi han t61 da 30 ngay d6i vé6i céc cd nhan nude
ngoai dén 1am viéc theo gidy moi cia td chirc hoat déng trong TTTC.

- Mién thij thuc nhdp canh thoi han t5i da 90 ngay cho céc nha dau tu nude
ngoai c6 tai khoan giao dich tai cac td chirc hoat déng trong TTTC.

39 C4c TTTC mdi néi (Dubai, Abu Dhabi): d3 ban hanh céc co ché wu déi dé thu hit cic Vién nghién ciry, tredng dai hoc uy
tin hang du thé gidi dat phan vién gan hodc tai TTTC, két hop véi dau tw phét trién chuong trinh dao tao tai cac Vién,
Truding dai hoc cong lap phuc vu riéng cho nganh dich vu tai chinh. TTTC Singapore tin dung mang luéi chuyén gia dé thu
hat cac Tredng Pai hoc uy tin thé gidi thanh [ap phan vién tai Singapore.

40 Vi dy, Hiép hoi Ké toan Cong chimg Anh Quoc (The Association of Chartered Certified Accountants-ACCA) da phdi hop
trién khai chwong trinh dao tao va cdp chitng chi ké toan/kiém todn tai nhiéu Truorng Pai hoc 16n cta Viét Nam.
41 ADGM thu hiit Pai hoc New York; DIFC phéi hop véi mot sb Dai hoc uy tin cia Hoa Ky va Anh dé hinh thanh trung tdm

dao tao chuyén biét cho TTTC Thuong Hai xdy dyng chuong trinh Thu hat nhén tai tai Khu Luc Gia Thuy d& phuc vu phét
trién TTTC.
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- Mién gidy phép lao dong/ap dung quy trinh cip gidy phép lao dong rit gon
(fast-track) d6i vé6i cac c4 nhan nudc ngoai lam viéc cho cac t6 chitc hoat dong
trong TTTC va ap dung quy trinh c4p thj thie nhip canh/thé tam trG dai han rut
gon ddi véi vo/chdng/con chua thanh nién cua cac c4 nhan do6.

Co sé dé xuit:

Cac TTTC méi nbi (Dubai, Abu. Dhabl) da ban hanh chmh séch mién th1
thuc/gidy phép lao dong hosc don gian héa thi tuc cAp, gia han va sit dung thé cu tra
cho cac chuyén gia va gia dinh dang lam viéc tai TTTC hodc céc nha dau tu nude
ngoai c6 hoat dong dau tu/dit tru sé doanh nghlep tai TTTC.

Trong khi d6, theo quy dinh tai Pidu 9 Luat Nhap canh, xuét canh, qué canh
cu tri cuia nguodi nudc ngoal tai Viét Nam, thi thyc cp cho chuyén gia nu6e ngoai:
(1) khong qua 2 nam dbi voi ngudi nudc ngodi lam viée tai Vit Nam c6 xac nhin
khong thudc dién cip gidy phép lao dong; (ii) khong qua 01 ndm déi véi nguodi nudc
ngoai 1dm viéc v6i doanh nghiép, t6 chiic khéc ¢ tur cach phap nhan theo quy dinh
ctia phép lust Viét Nam. V& gidy phép lao dong, theo quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh
s0 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 ctia Chinh phi, chi khong phai cép gidy phép
lao d6ng dbi véi ngudi nude ngodi-vao Viét Nam 1am viéc tai vi tri nha quan ly, giam
ddc diéu hanh, chuyén gia hodc lao dong k¥ thuat c6 thoi gian lam viéc duéi 30 ngay
va khong qua 03 14n trong 01 nim.

(viii) Ap dung co' ché wu dii diu tw vugt troi trong TTTC

‘Tai van ban quy pham phap luét quy dinh viéc thanh 14p TTTC, giao Co quan
c¢6 thAm quyén ban hanh mét s6 co ché wu dai dic thi, vuet trdi cho nha ddu tu
chién lugc du tu xay dung ha tAng TTTC va cac chu thé dau tu tai TTTC (mién,
giam mot s6 thu tuc ding ky dau tu, gbp vén kinh doanh; duoc tir do kinh doanh
v6i ngudi khong cu tri c4c linh vye ma Viét Nam khéng cAm,duoc hudng cic uu
dai dau tu, dic biét 1a thué thu nhap doanh nghiép, thu nhap c4 nhén, sé hitu céc
bAt déng san du lich...) .

Co s& dé xuit: cac TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi) d& ban hanh cac co
ché vu dai vé thué, tha tuc cap phép va hd trg sau dhu tu dé thu hut cdc nha diu
tur tham gia phat trién va dit tru s& tai TTTC.

5.2. Céc chinh sich ap dung theo 13 trinh dé phu ho‘p v6i diéu kién thlrc
té ciia Viét Nam (Nhom 2)

(i) Noi 16ng kiém soat ngoai héi va cac giao dlch tién té trong TTTC:
khong kiém soat ngoai héi va ap dung thii tuc cAp phép dbi véi: cac giao dich thyc
hién trong TTTC va gitta cac.chti th8 TTTC va céc chii thé tai nuée ngoai; va gifra
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céc chi thé trong TTTC. Céc giao dich ngoai té gifta chi thé trong TTTC va phén
con lai ctia quéc gia thuc hién theo quy dinh hién hanh v& quan Iy ngoai héi.*?2

> A A
Co sé dé xuat:

Hau hét cac TTTC déu cho phép giao dich bang ddng ngoai té chuyén dbi
trong pham vi TTTC d tao diéu kién thuan loi cho céc giao dich tai chinh; déy la
mot trong nhu?ng tidu chi co ban cia mdt TTTC. Singapore 4p dung “2 ché d6”
khéc nhau v& quén 1y ngoai hdi gifta céc dbi tuong hoat dong trong TTTC va phan
con lai ciia nén kinh té; theo do, khong cho phép cac giao dich ngoai t€ gifta chu
thé trong va ngoai TTTC, ma chi cho phép giao dich bang ddng ngoai t& chuyén
d6i trong pham vi TTTC va timg budc mé cira thi trudng theo 16 trinh phéat trién
chung ctia TTTC. Tai cac TTTC méi ndi, dbi véi cac giao dich gitta chi thé trong
TTTC va chi thé “ndi dia”, dugc thuc hién theo quy dinh Vé giao dich ngoai t&
xﬁyén bién gi6i (nhu tai Astana) hodc theo mét quy dinh riéng do céc Co quan
chuyén ngz‘mh éép trung wong quan ly (nhu tai Dubai).

(ii) Khuyén kKhich thanh lap cac cﬁng ty holding (cong ty cé chirc ning
dau tu vén vao cong ty khéc) trong TTTC nhim “kéo” céc Cﬁng ty dang hoat dong
& nu:oc ngoai vé& Viét Nam va céc cong ty nay dugc tu do dau tu, gop von, mua
cd phan trong cac cong ty trong nudc va nudc ngoai.

, Céc cong ty trong TTTC duc_)rc tir do théa thuén gia mua ban cb phidu niém
yét trén thi trudng ching khqén va khong bi gigi han theo bién d6 giao dich.

(iii) Phat trién thi truwdng tién té, ngin hang®: _

- Hoén'thién 16 trinh 4p dung céc chudn muc, théng 18 quéc té vé ngan hang
(nhu Basel IIT) trong TTTC.

- L0 trinh cho phép hinh thanh nlgé_n'héng 56 héa hoan toan, khong bao_gém
cac chi nhanh, ph(‘)ng giao dich thuc t8, chi cung cp dich vu trong TTTC va cho
cac khach hang quoc té.

- L trinh 4p dyng cac chuan muc vé phong, chéng rira tlen theo thong 1é
quoc té tai TTTC.

- Khong ap dung han ché ty 1¢ s& hitu nude ngoai hodic diéu kién dau tu nude
ngoai d6i v6i cac ngan hang hoic TCTD c6 tru so tai TTTC de cung cap dich vu
trong TTTC hogc dich vu xuyen b1en glO’l

Co sé dé xuat

%2 Khéc v6i quy dinh cia Phép 1énh ngoai hi (Digu 22).

43 Trong giai doan dAu phit trién, cic TTTC tai Singapore, Hong Kong va Thuong Hai déu tan dung céc loi thé canh tranh vé
mui gib: va vi tri dia chinh tri thuin loi @€ tham gia vao cdu triic trit tu cla thi trudng tai chinh toan céu, tir d6 hinh thanh va
phiét trién TTTC
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- Tuong tu nhu phat trlen thi tru.’ong vén, phat trién thi trudng tién t8 va ngan
hang la mdt trong nhiing cau phén nén tang dé phat trién thi truong tai chinh néi
chung va TTTC néi riéng.

- Trong giai doan dAu phat trién, cdc TTTC tai Singapore, Hong Kong va
Thuong Hai déu tan dung céc loi thé canh tranh vé& mui gio va vi tri dia chinh tri
thuén loi dé tham gia vao cAu tric trat ty cia thi truong tai chinh toan ciu, tir d6
hinh thanh va phét trién TTTC*. Ngoai ra, theo danh gié ctia GFCI, viéc da dang
héa va néng cao chat luong cung cap céc san phim giao dich, quén ly hoat dong
cta thi trudng tién té va ngan hang (cing véi thi truong vén), 13 nhimg yéu t6
quan trong gitip TTTC New. York vuot TTTC London dé tr thanh TTTC 16n nhat
toan cdu trong giai doan sau Brexit..

(1v) Tiép tuc phat trlen cAc sin pham, giao dlch llen quan dén tai_ san
mé hoéa,* phat trién va quan ly theo 16 trinh giao dich bang tai san m4 hoa, tién
ma ho4 trong TTTC. Bao gom:

- X4c dinh phét trién cic sin phdm, mo hinh kinh t& hién dai dya trén tai
sdn ma hoa la mot trong tdm ctia TTTC Viét Nam. o

-Ban hanh chinh s4ch quan 1y, dinh huéng thic ddy cung cp dich vu lién
quan dén tai san ma hoéa trong TTTC.

Co s¢ d& xuit: cac TTTC méi ndi (Dubai, Abu Dhabi, Astana) déu xéc dinh
tai san 4o, tai sdn ma hda, tién 4o 1a céc san pham tai chinh cia tuong lai, c6 kha
ning tao dot ph4 trén thi truong tai chinh quéc té. Theo d6, da tién phong ban
hanh céc vin ban phép 1y dé quy dinh va thiic dy su phat trién cia linh vuc ndy.

(v) Giam thué thu nhip doanh nghiép va thué thu nhap. ¢4 nhén hoat
dong trong TTTC xudng ngang bing v6i muc thué tai Singapore, Hong Kong va
ap dung cac mirc giam trir trong tu.*s

Céc chinh sach néu trén c6 su khac biét so véi quy dinh vé diéu kién, trinh
tu, thu tuc, hoat dong, cép phép, gidm sét... trong Ludt Cac td chirc tin dung,
Luét Chirng khoan, Luat Kinh doanh bao hiém, Phép 1énh ngoai hi, Luét Phong,
chéng rira tién, Luat Doanh nghiép, Luat Piu tu, Luat Nhap canh, Xuét canh, qua
canh, cu tri ctia ngudi nude ngoai tai Viét Nam, BJ luét Lao dong, Luét Thué thu
nhap doanh nghiép, Luat Thué thu nhap c4 nhan... Bén canh d6, d& thuc ddy cac
moé hinh kinh doanh méi Ung dung céng nghé cao trong linh vuc tai chinh

(fintech), nhu tai san ma hoa, cdc mo hinh ting dung céng nghé chudi khéi phén

4 Singapore tham gia thong qua thi trudng D3-la Chéu A va mé cira Iinh vye ngan hang; Hong Kong tham gia thong qua phét
trién thi trudng hang héa, san giao dich vang va m¢ ctra thi trudng ngin hang; Thuong Hai mé cira nganh ngén hang trong
nud6ce dé thu hit cac dinh ché tai chinh dat tru s¢ khu vuc.

45 Cac TTTC Dubai, Abu Dhabi d&u x4c dinh tai sin ao, t3i san ma héa, tién ma hoéa 13 cic san phim tAi chinh cia trong lai,
¢6 kha nang tao dot phd trén thi trudng tai chinh qudc té. Theo d6, di tién phong ban hanh c4c van ban phép 1y dé quy dinh
va thic ddy sy phat trién ciia linh vure nay

46 Hién nay, thué thu nhap c4 nhan & Hong Kong va Singapore cao nhét chi 1a 24% va Hong Kong 12 17%; trong khi cao nhét
(theo Luat Thué thu nhép c4 nhén) & Viét Nam 12 35%.

u
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tan (blockchain) nhim tao 1ap céc san phﬁm “ddc thu”, mang tinh canh tranh cho
TTTC & Viét Nam, céc quy dinh méi, “dic thi” can dugc xac lap, nham tap trung
vao viéc quan.ly, xir 1y cac rui ro.
5.3. Cac chinh sich cin tiép tuc nghién ciru va cin nhic sau nim 2035
(Nhom 3) '

(i) Nghién ciru ap dung phap luit an 1é (c6 thé dua trén nén tang luat phép
Anh, Singapore, hodc bang New York) dé diéu chinh cac hoat dong tai chinh,
thuong mai trong pham vi TTTC va hinh thanh toa an tai chinh doc lap, cho
phép céc thAm phén 13 ngudi nude ngoai tham gia hoat dong t6 tung dé giai quyét
céc tranh chép thuong mai trong TTTC.

- An 18 “Common law” dugc danh gia 1a khung phap luat pht hop nhét dé quan
ly cac hoat dong tai chinh do co ché phap luét nay dugc thuc thi théng qua nhiing
phén quyét clia tda 4n trong cc vu an cu thé. Viée ap dung an 1€ cho phép cac thdm
phén c6 thé dua ra quyét dinh khéc nhau d6i v6i nhing trudng hop twong ty nhu
nhau nhung x4y ra trong tinh huéng khac nhau dé phu hop voi bbi canh 4p dung.
Theo d6, diéu nay cho phép khung phép luat ty didu chinh d& phi hop véi su thay
dbi ctia cac yéu t6 ngoai quan (nhu mirc d6 phét trién ctia nén kinh t&, cong nghé, thi
tradng i chinh...), qua d6 tao diéu kién théng thoang dé thiic ddy viéc thir nghiém
cac md hinh, hoat dong kinh té moi, dic bi€t 1a trong Iinh vyc tai chinh.

Viéc 4p dung an I€ c6 thé tao dot pha dé thu hut ngay cac nha dAu tur tai chinh
dén TTTC Viét Nam trong giai doan d4u nhw tai Dubai va Abu Dhabi. Tuy nhién,
viéc 4p dung 4n 18 doi héi cai cach toan dién v& hé théng phap luét, co ché chinh
sach va quan diém tiép can dbi vdi viéc quan 1y cic hoat dong tai chinh. Theo do,
kinh nghiém cho thiy viéc mé& cira qua nhanh chéng c6 thé tao nén nhiéu rai ro
d6i v6i hé thong phap luat ctia mét nudc dang phat trién va dang trong qua trinh
hoan thién thé chié trong linh vuc tai chinh nhu Viét Nam. '

Nhiéu TTTC méi ndi trong giai doan vira qua (nhu Dubai, Abu Dhabi...) da
ap dung 4n 1€ 1a khung phép ludt chuyén biét dé giai quyet cac tranth chdp dan
su/thuong mai trong TTTC thay cho cac quy dinh chung cia quoc gia (thuong 1a
luat dén syu) dé tao sy dot pha vé thé ché nham thu hit cic nha dau tu tai chinh do
day 1 nén tang phéap ludt ma céc dinh ché tai chinh 16n d& quen thudc. Pay ciing
1a céch dé cac TTTC méi ndi tao nidm tin d6i véi cac dinh ché tai chinh quéc té.

| Trong khi 46, mét s6 TTTC nho khac (nhu GIFT City-An P9, Casablanca-
Ma Réc) lya chon stra d01 khung phép luat chung cua quoc gia dé thuc diy hinh
thanh va phat trién TTTC ma khong hinh thanh khung phép luit chuyén bigt.

- Sy phét trién cua cac dich vu tai chinh s& di d6i véi nhu ciu giai quyét cac
tranh chép c¢é quy md va tinh phirc tap cao, lién quan dén nhiéu chi thé hoat dong
xuyén bién gidi va gilta cac chu thé hoat dong trong TTTC voéi co quan quan ly
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TTTC. Theo d6, cac TTTC 16m ddu cb co ché giai quyét tranh chip hiéu qua, duge
xay dyng dua trén md hinh cia cac TTTC hién hitu, phi hop vé6i thong 18 quéc &
@& d4p tng nhu cu va bao vé quyén loi ctia cac chia thé hoat dong trong TTTC
trén nguyén tic minh bach, cong bang, khach quan. :

Tai Viét Nam, viéc hinh thanh tda 4n tai chinh doc 14p c6 thé dugc thir
nghiém thi diém trong giai doan dau phat trién TTTC 1a mét don vi ctia hé théng
tu phép hién hanh, trong d6 thi diém: (i) cho phe’p mdt sé thim phén quéc té c6
kmh nghlem tham gia cac tda 4n tai chinh quéc té; (11) cho phép 4p dung 4n 1€
qudc té.

(i) X4y dung co ché wu dii (bao gém cac loai thué) chuyén biét, vuet
trdi, cap nhat so véi cac quy dinh hién hanh cta qudc gia 4p dung cho TTTC.

U dai v& thué 1 mét trong nhiing cong cu phd bién cia cic TTTC hién dai
@& thu hut dong vén dAu tu tai chinh dich chuyén, ddng thoi thu hit céc chuyén
gia trong Iinh vyec tai chinh, dich vu tai chinh dén 1am viéc cong tac tai TTTC d6.

Tuy nhién, trong bbi canh ap dung quy téc thue tbi thleu toan cau cua
OECD, viée dp dung cic hinh thirc vu dai vé thué cin dugc can nhic mét cach
thén trong, voi nguyen the xuyén sudt 13 pha1 dam bao dugc l¢i ich chinh dang
ctia qudc gia, ddng thoi duy tr1 duoc loi thé canh tranh trong thu hut diu tur ma
khéng vi pham céc cam két quéc t& ma ta @3 13 thanh vién.

Cac TTTC méi ndi (Dubal Abu Dhabl) d3 ban hanh céc co ché vu dai'vué't
troi vé thué TNDN va thué TNCN (0%) dé thu hit cac nha du tu tham gia phét
trién va dat try s& tai TTTC.

(iii) Thiét Iip khung phép Iy va van hanh tidn ky thuz’j_t s ciia ngan hang
trung wong qudc gia (CBDC).

(iv) Céc vin d& méi, phat sinh khic.

Céc chinh sach nay tit yéu c6 su khic biét so v6i hé théng phap lut qubc
gia nhung s€ dugc danh gia sau nam 2035.

5.4. Ngudn lwe phat trién TTTC

Pé chuén bi c4c diéu kién v& ha ting va ngudn nhén lyc phuc vu phat trién
TTTC, cin huy dong cd ngudn lyc cta nha nudc va ngoai nha nudc; theo do,
UBND Thanh phd H6 Chi Minh va Pa Ning can: (i) thuc hién c4c tha tuc lién
quan dé& bd sung cac dy 4n thanh phén tai dia phuong vao k& hoach dau tu cong
trung han (giai doan 2026-2030); (11) phéi hop vdi céc Bo, nganh lién quan lam
viéc v6i cac nha du tu chién luge dé nghién ciru kha ning tham gia dau tu x4y
dung ha ting va phat trién TTTC tai céc dia phuong.

Sau khi d4 hinh thanh Ban quén ly TTTC, giao Ban quan ly TTTC tiép tuc
trién khai nhiém vy huy d6ng ngudn lyc dau tu phat trién TTTC.
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5.5. L) trinh trién khai

1. Giai doan tir nam 2025- nam 2030: ban hanh Nghi quyét ctia Quoc hoi vé
viéc xdy dung va phdt trién TTTC tai Viét Nam; to chire thue hién ngay 08 nhém
chinh sach phi hop véi thong 1& quoc té, phit hop véi diéu kién Viét Nam va cin
ap dung ngay; dong thai thi diém theo 16 trinh 05 nhém chinh sach théng dung tai
cde TTTC lén trén thé gidi, nhung can cé 16 trinh ap dung dé phi hop véi didu
kién thue té cua Viét Nam.

Nghi quyét ctia Qudc hoi sé chi quy dinh cac ndi dung mang tinh nguyén tic,
quy dinh khung chinh séch dé phat trién TTTC, sau d6 giao Chinh phii hudng dan
ndi dung chi tiét, xir Iy cdc van dé cu thé.

2. Giai doan tir nim 2030- nim 2035: td chire thue hién diy du theo 1§ trinh
05 nhém chinh sach théng dung tai cdc TTTC 16n trén thé gidi, nhung can cd 16
trinh ap dung dé phi hop véi diéu kién thuce té cia Viét Nam.

3. Sau nam 2035; trén co so téng két 10 nam thuc hién cac chinh sach da
dugc thue hién ngay (nhém 1) va c¢6 1§ trinh dp dung (nhom 2), tiép tuc nghién
ciru dé bao cdo BO Chinh tri cho y kién vé viéc ban hanh va thuc hién cac chinh
sach can tiép tuc can nhic cho gial doan sau nam 2035 (nhom 3), phu hop vai van
d& méi phét sinh tir thye tién tai Viét Nam ciing nhu xu huéng phat trién cta cac
TTTC quéc té.

5.6. Quin ly rii ro chinh siach

Dé dam bao viée xay dung TTTC c6 kha ning canh tranh va dem lai nhimng
loi ich tich cuc va han ché rii ro doi véi phat trién kinh té xa hoi, can phat trién
TTTC trong mot khu vuc c6 ranh gidi dia ly va dbi tuong tham gia dugc xac
dinh theo tiéu chi rd rang dé: (i) thu nghiém co kiém soat cdc chinh sach vuot
tr6i nham tao loi thé canh tranh trén thi trudng tai chinh toan cau; (ii) phén cép,
phan quyén cho co quan quan ly TTTC dé thuc thi chinh sach quan Iy va phat
trién TTTC theo huéng tap trung, tranh phén tan ngudn lyre va chdng chéo trong
qud trinh trién khai; (iii) danh gia tac dong ddi vdi céc chinh séch phat trién
TTTC phi hgp véi diéu kién trong nude theo timg giai doan.

Nhu dd néu o phé‘m trén, Dé 4n dang dé xudt dinh hudng cac nhom chinh
sach theo hudng trong giai doan dau sé lya chon phat trién mot s6 tinh ning/cau
phan ctia mé hinh chuyén biét cho TTTC Viét Nam, dp dung cac chinh sich dac
thl so v&i phén con lai cia qude gia nhdm: (i) hinh thanh céc diéu kién nén tang
cho TTTC Viét Nam dé tién toi tré thanh mét TTTC toan dién; (i) tao dot pha so
vol cac TTTC trong khu vue dé thu hut dong von dau tur tai chinh dich chuyén
trong mét s linh vye phit hgp véi lgi thé canh tranh va dinh huéng phat trién cua
TTTC Viét Nam.
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Péi vé6i cac chinh sich con lai, vAn cin cb su quan ly, giam sat, didu hanh
chiit ché boi cac co quan lién quan dé kiém soat cac yéu.té rui ro trong qué trinh
phét trién TTTC. Theo kinh nghiém quéc t&, viéc x4c dinh ranh giéi TTTC 1a mét
khu vire chuyén biét cho phép nuéc sé tai gidm thiéu 181 da céc yéu td rai ro cia
d6i véi nén kinh té trong nudc, trong khi vin két ndi va thu hat duoc dong vén
dAu tur tai chinh toan cdu. Déi véi cac chinh sach ddc thit cho TTTC, cac qubc gia
4p dung md hinh chuyén biét thuong ap dung co ché thir nghiém va d4nh gié tac
dong chuyén su ciia cac chinh sach ap dung, tir d6 didu chinh, nhan rong theo 16
trinh phi hop, linh hoat véi didu kién thyc té cta timg giai doan.

Nhu vay, viéc quan 1y rii ro dbi véi timg chinh sach dé xuét s& duge danh
gia cu thé sau khi duoc co quan c6 thdm quyén phé duyét chii truong dé tir d6 co
1§ trinh ap dung phu hop. Pdng thoi, sau khi ¢6 dinh hudng, cht truong ctia B
Chinh tri, viéc danh gia tdc dong chinh sch cu thé, trong d6 c6 danh gia rii ro va
gidi phap quan 1y, han ché i ro, s& dugc thuc hién chi tiét gén v6i qua trinh 1ap
d& nghi xay dung vin ban quy pham phéap lust v& TTTC theo quy dinh ctia Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luét.

6. Chuong VI. Té chirc thwe hién

Céc noi dung tai du thao P8 4n sau khi bdo c4o B Chinh trj s& phan cong
cic Ban can sy dang, Pang doan, cp uy lién quan trién khai x4y dung ké
hoach diéu chinh, hoan thién cdc vin ban quy pham phép luét va cac chinh
séch lién quan.




BAN CHAP HANH TRUNG UCGNG PANG CONG SAN VIET NAM

BAN CAN SU'PANG
BQ KE HOACH VA PAU TU
*
86:  -TTr/BCSD-DTNN Ha Ngi, ngay  thang 10 ncim 2024

‘ TO TRINH ’
Pé 4n xiy dung Trung tim tai chinh khu vwe va quéc té

Kinh giti: Bo Chinh tri,

Cén clr chuong trinh 1am viéc ctia B Chinh tri, Ban can sy dang Bo Ké
hoach va Bau tu xin bao cao B§ Chinh tri vé D€ an xdy dung Trung tam tai chinh
- khu - vyc va quoc té tai Viét Nam nhu sau:

I. CAN CU, CO SO VA PHAM VI XAY DUNG BE AN
1. Co sé chinh tri, phap ly

- Chién lugc phét trién kinh t& - x& hoi 10 ndm 2021-2030, Nghi quyét s6 31-
NQ/TW, Nghi quyét 24-NQ/TW daf ra nhiém vu, giai phap: c6 co ché, chinh sdch
dot phd, vueot tri, canh tranh quic té dé sém xdy dung thanh cong Trung tam Tai
chinh quéc té Thanh phé H6 Chi Minh. Nghi quyét sb 26-NQ/TW va Nghi quyét sb
43-NQ/TW ctia B Chinh tri dat ra nhi€m vu: Xdy dung Da Nang tré thanh trung
tdm tai chinh quoc té cdp ving.

- Luét Ban hanh van ban quy pham phap luét (diém b khoén 2 D1éu 15) giao
“Quoc hoi ban hanh nghi quyet d& quy dinh thyc hién thi diém mét s6 chinh sach

méi thude tham quyén quyét dinh ctia Qubc hoi nhung chua c6 luat diéu chinh hoc
khéc véi quy dinh ctia lut hién hanh”.

2. Co sé thure tién

a) Béi canh thé gidi va khu vuee: Hién nay trén thé gi6i dang ¢6 121 trung tAm
tai chinh (TTTC), canh tranh gitta cac TTTC va cac nu6ce trong vi€e tro thanh trung
tAm cla trung tam tai chinh, d6i méi sang tao ngay cang lon, nhung dé phu hop véi
su van dong va phat trién, thé gidi dang c6 nhu cau vé mdt TTTC méi, khac biét
v6i nhitng TTTC hién ¢6 dé tlép nh4n ngudn luc tai chinh dich chuyén tir cac TTTC
quoc te 16n nhu Luén Doén, Hong Kéng, Singapore..., cung cap dich vy tai chinh
mdi, tip cén cac thi truong moi, xu thé phat trién méi, trong d6, kha ning hinh
thanh TTTC m6i ¢ Chau A - Théi Binh Duong, noi dugc dénh gia 1a trung tAm
k1nh té néng dong nhat the gidi h1en nay dang ngay cang boc 10 rd nét.

. b) Béi canh trong nuoe

- Viét Nam dang 13 diém séng v& phat trién va ting trudng kinh té, én dinh
kinh té vi mo, thu hit dau tu, dang dan hoi tu cac y€u to can thiét dé phat trién thi
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trudmg t4i chinh hién dai, huéng dén hinh thanh TTTC, c6 kha ning lién két véi
cac TTTC trong khu vyc va trén the gii. Viét Nam ciing nam trong so nhiing thi

truong dan diu vé ty 18 4p dung cac cong nghé tai chinh twong lai, c6 thé tao duoc
loi thé canh tranh, hinh thanh céc san phdm “dic thi” cho TTTC & Viét Nam.

- Viéc x4y dung, cliing c¢b va phét huy céc loi thé canh tranh d& hinh thanh
TTTC khu vuc, huéng dén TTTC quéc té dit ra nhléu thach thirc véi Viét Nam.
Tuy nhién néu thanh _cdng, s€ gitip Viét Nam: (i) két ndi thi tru:ong tai chinh toan
cu; (if) thu hat cac t6 chirc tai chinh nudc ngoai, tao ra ngudn lyc dau tu moi, thie
day nguon Iyc d4u tu hién hiru; (iii) tn dung co hoi dich chuyén dong vén du tu
qudc t&; (iv) thuc day phat trién thi truong tai chinh Viét Nam hiéu qua, bét kip
chuén muc quoc t&; (v) g6p phan phat trién bén viing kinh t& dt nudc, nrg cao
vai tro, vi thé, uy tin va anh huong ctia Viét Nam trén truong qubc té; tir d6 bao
. d4m quéc phong an ninh, nhét 13 trong trong linh vyc tai chinh tir som, tir xa.

-3. Pham vi cia Pé an

'Viée thanh 18p, vén hanh va xay du'ng thé ché nhim phat trién TTTC 13 phuc tap,
phéi trai qua nhidu giai doan; cin nghién ctru kg, diéu chinh, bd sung lién tuc, kip thoi
cho phit hop véi thuc tién va xu thé phat trién. Theo chi dao ctia Chinh pht, Thi tuéng
Chinh pht, Ban Chi dao xay dung D& 4n, Dé 4n d3 duoc nghién cira trong thoi gian
dai, xdy dung va hoan thién theo nguyén téc vira 1am vura rit kinh nghiém, trén co s&
cAn nhic, tinh toan thin trong, ¢6 16 trinh, m& rong timg budc, phit hop véi thuc tién
va trinh d6 phat trién ctia Viét Nam. Qua4 trinh thuc hién khi phat sinh cic ndi dung
mdi, co quan chu tri s& trinh Ban can sy dang Chinh phu d& béo cdo B Chinh trj.

Theo d6, dn nay D& an tép trung nghién ctw, d& xuét nhimng vén dé 16n gom
quan diém, muc tiéu, dmh huéng phat trién, lua chon mé hinh, SO lu’ong thanh lap
TTTC, co cdu b may td chirc quan ly, cac yéu cau vé nguon Tuc va d8 xuét khung
phép Iy va céc chinh sach chia yéu dé béo cdo, xin ¥ kién B6 Chinh trj.

Sau khi c6 dinh huong, chu truong cua B Chinh trj db6i vOi Pé 4n, Chinh
phu s€ giao co quan diu moi de 1ap d@ nghi x4y dung Nghi quyet ctia Qudc hoi
vé phét trién TTTC. '

II. QUA TRINH XAY DUNG PE AN

Bo Ke hoach va Dau tu di ph01 hop voi cac Co quan lién quan nghién ctru klnh
nghiém quéc t&, tham khéo y kién cac chuyén gia, t6 chiic tu van quoc t& dé xay
du’ng, hoan thién P& 4n; trao ddi va théng nhat véi UBND Thanh pho Hb Chi Minh
va Pa Ning vé dinh hudng hoan thién mot 5O noi dung li€n quan P& 4n riéng clia
timg Thanh phd, bao dam théng nhit v6i D& 4n tong thé ctia Ban Chi dao.

IIL. KINH NGHIEM QUOC TE VA PIEU KIEN HINH THANH TTTC

1. Kinh nghiém phat trién TTTC trén thé gi¢i |

1.1. Vé cich thirc hinh thanh TTTC: TTTC trén thé gidi duoc phat trién
theo mot trong 03 céch thirc sau:

. a) MO hinh ty nhién: dya trén yéu t6 lich sir va cac yéu td da phét trién dén
muc cao dan dén hinh thanh TTTC (London, New York...);
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b) M6 hinh cai cach va hién dai héa: dura trén chién lugc bai ban va trai qua timg
cAp do tir thip 1én cao ciia TTTC (Singapore, Thuong Hai, Hong Kong...);

¢) M6 hinh doc 14p va chuyén biét: 4p dung ngay céc chinh sich c6 d6 mé
cao, co ché dic thu riéng biét mang tinh dot ph4, tai khu vuc dia ly tach biét, theo
md hinh méi, hién dai (Dubai, Abu Dhabi, Astana).

1.2. Vé mé hinh quén Iy

Déi véi cde TTTC duwoe hinh thanh dya trén yéu t6 lich sir hodc trdi qua ting .
cdp dp phat trién ti thdp 1én cao véi chién lwoce bai ban, viée gidm sit va vAn hanh
thuong do céc co-quan chuyén nganh thuge Chinh phu quan ly theo ttmg lmh Ve cy
thé, khong thanh lap cac Hoi dong hodc Co quan quan Iy riéng biét.

DPéivéi cde TTTC dp dung ngay cdc chinh sdch c6 do mo cao, TTTC duoc thiét
lap trén dia gi6i hanh chinh nhét dinh va viéc gidm sét va van hanh do mét (céc) co
quan doc lap V01 Chinh phti d& quan Iy va didu tiét cac hoat dong trong TTTC.

1.3. Vé mot s6 bai hoc kinh nghtem

a) Viéc hinh thanh va phat trién TTTC c6 su chi dao tr&c t1ép cua cac Lénh -
dao clp cao nhét cia quoc gia va sy ddng hanh, vao cudc quyet liét ca ca hé
théng chinh tri tir trung wong dén dia phuong, su hop tac quic té.

b) Phat trién TTTC 12 mot tién trinh dai han, nhét quan, 6n dinh, cdng khai,
minh bach, thudng 13 mét phan cia chién lugc phat trién kinh té-x& hdi chung ciia
quéc gia va dia phuong noi hinh thanh TTTC theo timg giai doan trong thoi gian tir
khoang 20-30 nam.

¢) TTTC dugc ép dung céc chinh sach déc thu, vu déi dot pha, c6 tinh canh tranh,
c6 46 mé cao va phit hop théng 18 qudc t& dé phat trién thi trudng tai chinh hién dai va
tir do héa céc giao dich kinh doanh ngoai hdi; klen tao va phét trién cac mé hinh kinh
doarih méi img dyung céng nghé cao, chuyén dbi sb trong linh vire tai chinh.

. d) Xay dung thém cac co c,he dac thu cho dia phuong hodc khu vye ¢6 TTTC
dé phat trién va tan dung lgi thé tir ngudn tai chinh dem lai trong TTTC.

d) Viéc xay dung, vin hanh va phat trién TTTC phéi-dya trén 05 linh vyc
(tru cdt) canh tranh: (i) Méi truong kinh doanh, (ii) Nguén nhan lyc; (m) Co so
ha tang; (iv) Su phdt trién ciia ngomh tdi chinh; va (v) Uy tin.

2. Bleu kién hmh thanh TTTC

2.1. Diéu kién can: @ ) quyét tAm chinh trj va su ung ho manh me cuia nguoi
démg dau dat nuoc (i) duoc su ting hd, hop tac clia cong dong qudc té; (iii) & 6n dinh
chinh trj, kinh t& vi mé, thé ché va chinh sach; (iv) thi truong tai chinh 0 tiém nang;
() mdi trudng kinh doanh thong thoang, thuan lgi; quy mé nén kinh té phat trién;
tang trudng kinh t& 6n dinh; (vi) khuén khd phap ly mo, dong bg, thong nhét, kip
thoi, kha thi, cong khai, minh bach, bn dinh, d& tiép can, m¢ duong cho d6i méi sdng
tao, phat trién bén Vung, mang tinh canh tranh va co ché t chirc thuc hién phép luat
nghiém minh, nhét quan; va (vii) tinh két ndi cao.
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b. Piéu ki¢n dii: (i) Ngudn nhan luc (trong linh vuc tai chinh, phap luft, tu
van kiém todn.. ) trinh d6 cao; (i) Co s& ha tang dong bo; va (lll) HE sinh thai
tai chinh phat trién c6 tinh canh tranh, muc d6 ty do hod dong tién cao.

IV. PE XUAT XAY DUNG TTTC TAI VIET NAM
1. Quan dlem chi dao

a) Bao dam sy lanh dao, chi dao tuyét db6i cia Pang; su quan ly tép trung,
théng nhét, thong subt va lién tuc ctia Nha mroc

b) Phét trién TTTC theo huéng di 1€n tir ndng lyc ndi sinh cua Vlet Nam, ttr
tiém ning khéc biét, co hodi ndi trdi, loi thé canh tranh cua timg dia phu’ong noéi
riéng va ctiia Viét Nam ndi chung.

¢) Viéc lya chon mé hinh TTTC trén co s¢ nghién ctru kinh nghiém québc té
va cén cir vao diéu kién va ngudn luc thue té cua Viét Nam; c6 16 trinh phu hop,
gan lién v6i qua trinh xay dyng, phat trién nén kinh t& doc 1ap, tu chu trén tinh
thin héi nhap qubc t& sau réng, thuc chit va hidu qua. :

d) Khung phép ly 4p dung cho TTTC phai ¢4 tinh dot pha, dam bao phat huy t6i
da cac loi thé cia Viét Nam; bét kip xu hudéng phat trién quoc t&, theo chuén muyec, thong
16 tién tién cua thé gidi, bao dam nguyén tac phap quyen hai hoa véi cam két quoc té;
bao dam.sur dong b0, cong khai, minh bach, 6 6n dinh, d& tiép can, mé dudng cho b1 méi
séng tao, phat trién bén Vung va co ché t6 chiic thyuc hién phap ludt nghiém minh, ¢6
tinh canh tranh cao, kha thi va phu hop véi diéu kién thyc tién va ning luc ndi tai, trong
d6 wu tién loi ich quéc gia 14 trén hét; dac biét 13 uy tin va an ninh t3i chinh quéc g1a

d) Phat trién TTTC tai khu vuc c6 ranh gidi xac dlnh va ap dung céc chinh
sach ddc thu trong khu vuc TTTC, d6i tugng tham gia dugc xac dinh theo ti€u chi
rd rang, voi chinh sach vu dai vuot trdi 8 cho phép Viét Nam: (i) thir nghiém c6
kiém sodt cac chinh sach déc thit nham tao loi thé canh tranh trén thi truong tai
chinh toan ciu; (i) phan quyen phan cp cho co quan quéan Iy TTTC va cai cach
tha tuc hanh chinh t5i da c6 thé; tip trung quan ly, gidm sat dya trén rui ro; (i)
danh gi4 tac dong dbi véi cac chinh sach phét trién TTTC phit hop véi dleu kién
trong nude theo timg giai doan dé diéu chinh phi hop, linh hoat.

e) Pau tu nguon luc théa dang va c6 sy dot pha manh mé& Ve co ché, chinh
sach c6 tinh canh tranh dé thu hut cac nguon Iwc tai chinh quéc té, nhim tao dong
Iwc phat trién kinh t& x4 hoi.

g) Bao dam cén dbi loi ich ctianha nuée, nha diu tr va ngudi dan trén tinh thin hai
hoa 1o ich, chia sé rai ro; can du bdo va c6 thé phai chap nhén mdt muc do rii ro nhat
dinh nhung tang cudng vi thé dia chinh tri, dia kinh t cta Viét Nam, gan loi ich kinh te
cac dbi tac, cac nude 16n; qua do gop phan bao dam quoc phong, an ninh “ph1 truyén
thong” n dinh va phat tnen toan dién vé cac mdt kinh t&, chinh tri, x& hdi, méi truong.

2. Muc tieu

2.1. Muc tiéu tong qudt: Phét trién thi trudmg tai chinh dé uy dong c6 hiéu
qua cac ngudn lye, dich vu ta1 ch1nh dé phuc vu cho su phat trlen Kinh té - x hoi
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cac dia phu’cmg co TTTQ noi riéng va Viét Nam ndi chung bao dam minh bach,
hiu qua, bat kip cac chuan muec tai chinh cia the gidi.

2.2. Muc tiéu cu thé: Dé an ddt ra mot s6 myc tiéu cu thé, c0 19 trinh, dinh
Iuong duoc va phit hop vé6i céc tidu chi dénh gid vé TTTC cia qudc té.

3. Pé xuat mo hinh va co ché chinh sich dé xiy dung TTTC tai Viét Nam
3.1. Vé sé lwong TTTC

Cin ctr cac Nghi quyét ctia Pang!, B6 K& hoach va Pau tu xin kién nghj xay
dung 02 TTTC & Thanh phd H6 Chi Minh va Pa Néng; trong d6, xiy dung va phat
trién TTTC quéc té tai thanh phé HO Chi Minh mét cach toan dién, TTTC khu vire
& Pa Néng di trude phat trién cac dich vu tai chinh qubc té, trong diém gén véi Khu
Thwong mai tw do Pa Ning va co ché thir nghiém c6 kidm soét trong linh vuc cong
nghé tai chinh (fintech) gén véi d6i méi sang tao ma Nghi quyét sé 136/2024/QH15?
d4 cho phép thi diém, tao tién d& quan trong dé thic ddy viéc hinh thanh TTTC quéc
t& quy mé khu vuc tai Pa Nang.

3.3. M6 hinh phdt trién va co ciu té chirc ciia TTTC
a) Vé lwa chon mé hinh va lg trinh phit trién TTTC

B K& hoach va DAu tu d& xuét phét tridn TTTC theo m& hinh “két hop”,
c6 chon loc cac vu didm cia cc mo hinh trén thé giéi®, phit hop véi dic dlem va
bbi canh cia Viét Nam. Lo trinh 02 giai doan nhu sau:

a) Giai dogn 1: Lua chon mét s§ chinh sach dic thi phu horp v6i thong 1€
qudc té va didu kién cu thé cia Viét Nam dé 4p dung ngay (hodc ¢ 19 trinh 13
rang, cu thé, cong khai réng rdi) nhim: (i) hinh thanh céc didu kién nén tang cia
TTTC tai Viét Nam dé tién t6i trd thanh mét TTTC toan dién; (ii) tao d6t pha so
v6i cac TTTC trong khu vyuc dé thu hat dong vén dau tur tai chinh dich chuyén
trong méot s 1inh vuc phit hop véi loi thé canh tranh va dinh hudng phat trién
cia TTTC Viét Nam.

Déi tugng didu chinh ctia cic chinh sach trong TTTC 13 cac td chic duge
ding ky thanh vién va c6 su hién dién thuong mai trong TTTC.

b) Giai dogn 2: Tung budc nghién cliu ép dung céac chinh sach con lai theo

16 trinh ph hop véi thyc trang phat trién cua TTTC va didu kién chung cta Viét
Nam dé tién t61 hinh thanh m6t TTTC quoc t& toan dién (sau nim 2035).

Céc chinh sach phat trién TTTC doi hoi mét cach tiép can toan dién, mang tinh
canh tranh, ddm bdo tinh 6n dinh, nhat quan va c6 tinh du béo, phu hgp véi ti€u chuan
quoc t&, thuc day hop tac gidm sat va co ché thyc thi hi€u qua, dang tin ciy.

1 Nghi quyét Dai hoi X1II ctia Dang; céc Nghi quyét: sb 31-NQ/TW va s6 24-NQ/TW v& nhiém vy x4y dyng TTTC quéc t& Thanh phd
HOb Chi Minh; c4c Nghj quyét: s6 26-NQ/TW va sb 43-NQ/TW v& nhiém vu xay dyng TTTC clp ving cho Pa Ning

2 Nghj quyét sb 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 cia Quéc hoi vé t§ chirc chinh quyén d thi va thi diém mot sb
co ché, chinh sach dic thi phat trién thanh phd Pa Ning (Diéu 14).

3 su d6t pha cia mo hinh “ddc 1ap va chuyén biét”; sw cai cach chinh séch va hoan thién mdi trudng dau tu kinh

doanh theo 16 trinh dai‘han ciia m6 hinh “cai- céch va hién dai héa”
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MBS hinh “két hop” duogc dé xuit c6 uu diém 13 két hop cac chinh sach dac
thu, dot pha véi hoan thién thé ché, cai thién méi trudng dau tu kinh.doanh trong
dai han; dong thoi cho phép thir nghiém chinh sich trong pham vi hoat dong cua
TTTC, dam bao phu hop véi bbi canh va didu kién thuc té ciia quoc gia trong tung
giai doan. Tuy nhién, m6 hinh nay cfing c6 nhiing han ché ché nhit dinh nhu doi hoi
phai dugc lién tuc nghién ctru, didu chinh, bd sung dé dam béo hidu qua hoat dong.

b) Co ciu té chirc hoat dpng cita TTTC

Viéc thanh l4p va quy dinh chitc ning, nhiém vy ctia cic co quan nha nude diéu
: phéi quén ly, giam sat TTTC phai dua trén cac nguyén tic: (i) phan quyén phan cép
tbi da cho céc co quan nay trong pham vikhong gian cia TTTC; (i) cac co quan nay
dong vai tro la dau mbi “mdt cira” trong moi ddi thoai, hop tac, tiép nhan va giai
quyét céc trinh tyr, thil tuc ctia doanh nghiép hoat dong tai TTTC v6i c4c co quan nha
nude khac; (iii) hoat ddng clia cac co quan nay mang tinh chit x4y dyung, ho tro, dong
hanh v6i doanh nghi€p d& phat trién TTTC4 cling nhur ting cuong hop tac quéc té.
Trong d6, co chu to chirc hoat dong ctia TTTC gom cic co quan:

(1) Ban chi dao TTTC’: déng vai tro didu phéi, quan Iy cao nhét d01 voi
TTTC; quyét dinh chién lugc phét trién, ddu tu...; giai quyét ¥ kién khac nhau
gilta co quan quan ly chuyén trach TTTC va co quan giam sat TTTC; thanh 18p
cac co quan, t6 chic phuc vu hoat dong ctia TTTC (nhu sé/san giao dich).

Trut(mg Ban chi dao TTTC la Thu tuéng Chinh phu; céc thanh vién thuong
truc gom dai dién Lénh dao cac B6 nganh, dia phuong lién quan va mét so thanh
vién (co thé truc tiép tham gia hodc thong qua mét Uy ban tw van) 1a chuyén gia
qudc t& da c6 kinh nghiém trong viéc van hanh TTTC.

(11) Co quan qudn Iy TTTCS: quyét dinh viée gia nhép va rat khéi TTTC cta
»cac cht thé/thanh vién tham gia TTTC (ngudi cung cap dich vy va khach hang),
cap phép, quéan ly hoat dong trong TTTC cling nhu cac vén d8 lién quan (visa, lao
dong, thué...) theo co ché mot cira; xir 1y cac d@ xuét, kién nghi ctia cac thanh
vién tham gia TTTC; hd trg cac co quan khac cia TTTC... Ngudi ding dau Co
quan quan ly TTTC 1a 01 Lanh dao cap dy cua dia phlmng noi ¢6 TTTC; thanh
vién la dai dién lanh dao cac S&, nganh lién quan.

Co quan quan ly TTTC tiép nhén yéu cu, béo cdo Ban chi dao TTTC vé
viéc cho phép trién khai, 4p dung cac giai phép, tiéu chuén, quy chuén, mé hinh
kinh doanh méi lién quan linh vyc tai chinh trong pham vi TTTC theo co ché tién
kidm va/hodc co ché hau kiém. -

(iii) Co quan gidm sdt TTTC”: chiu trach nhiém gidm sat hoat dong cua cac dinh
ché tai chinh trong TTTC, dam béo an toan hé théng tai chinh ctia TTTC; gbm dai

4 Tuong tu cac TTTC ta1 Dubai, Abu Dhabi va Astana. Tai TTTC Thwong Hat, co che vén hanh, co ché quan ly
va giam sat cic hoat d6ng dugc cho phép/cho phep thi diém va dinh huéng phét trién TTTC Thuong Hai dwoc
quy dinh tai cac K& hoach 5 nam chung clia Quéc gia.va cia Thanh phd Thuong Hai néi rleng

5 Tuong tr mo hinh AIFC Management Council (Dleu 10 Lujt ve AIJFC nim 2015, sira d6i, bd sung nim 2022).

§ Tuong tyr md hinh AIFC Management Council (Didu 10 Lut vé AIFC nam 2015, sira d6i, bd sung nam 2022).

7 Twong ty md hinh Astana Financial Services Authority (Piéu 12 Luat vé AIFC nim 2015, sita ddi, b sung nam 2022).
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dién ciia Ngén hang Nha nuée Viét Nam, B Tai chinh, B§ Cong an, Uy ban gidm sat
tai chinh quoc gia, Uy ban nhan dan cép tinh noi dt TTTC, cac co quan lién quan. .

(iv) Co quan gidi quyét tranh chdp: truéc mét thanh 1ap Trung tdm trong ta1
quoc té thudc TTTC nhu md hinh trung tdm trong tai thuong mai nhung c6 mét
50 diic thu d& dam bao niém tin va su thuan tién cho céac cac chu thé, nhit 13 v&
lugt ap dung, pham vi tranh chép thudc tham quyén giai quyét, ‘ngoén ngir giai
quyét tranh chép, kha ning thuc thi phén quyet trong tai (c6 co ché dé phén quyét
trong tai khong bi toa an hiy b6 va c6 co ché @& thi hanh duoc phan quyet trong
tai trén thyc t& mot cach kip thoi)?; dong thoi, tdng cuong Gng dung cong nghé,
's6 hoa hoat dong giai quyét tranh chip trong TTTC.

3.3. Dé xuiit chinh sdch
Céc co ché chinh sach xay dung TTTC dugc chia thanh 3 nhom:
. a) Cdc chinh sdch ap dung ngay (Nhom 1)

(i) Hé thdng va b tiéu chi ding ky doanh nghlep/dang ky thanh vién do co
quan quéan ly TTTC 1a don vi chu quan; (i) Ut tién st dung ngdn ngit giao dich 1a
tleng Anh (iii) Xac dmh cac linh vue vu t1en trong TTTC; (iv) Quy dinh dac thu dé
phét trién thi truong Von (v) Tép trung ngudn Iic cho dAu tu phét trién ha tAng TTTC.
(vi) Pau tur cho phét trién ngudn nhan lyc trong linh vuc tai-chinh; (vii) N6i 16ng quy
dinh trong linh vic quéan Iy xut nhép canh va quan ly chuy€n gia nuée ngoai trong
TTTC; (viii) Ap dung co ché wu dai dau tw vuot troi trong TTTC.

b) Cic chinh sdch dp dung theo Ip trinh dé phix hop véi diéu kign thue t¢ ciia
Vigt Nam (Nhom 2) ‘

(1) G& bo kiém soét ngoai héi va cac giao dich tién t& trong TTTC; (ii)
Khuyén khich thanh 14p céc cong ty holding (cong ty cé chirc dau tu vbn vao cong
ty khac) trong TTTC nhiam “kéo” cac cong ty dang hoat dong & nudc ngoai ve
Viét Nam va c4c cong ty nay duoc ty do dau tu,  80p vbn, mua co phén trong cac
cdng ty trong nudc va nude ngoal (m) Phét trién thi truong tién t&, ngan hang;
(iv) Tiép tuc phét trién cac san pham giao dich lién quan dén tai san ma hoda, phat
trién va quan Iy theo 16 trinh giao dich bing tai san ma ho4, tién ma ho4 trong
TTTC; (v) Giam, thué thu nhép doanh nghiép va thué thu nhép c4 nhan hoat dong
trong TTTC xudng ngang béng voi muc thue tai Singapore, Hong Kong va ap
dung cic mirc giam trir tuong tur. :

Céc chinh sich néu trén c6 SI_I khéc biét so v6i quy dinh v& diéu kién, trinh
tur, thi tuc, hoat dong, cép phép, giam sét... trong phap luat hién hanh cia Viét
Nam?. Bén canh d6, dé thiic ddy cic md hinh kinh doanh méi tng dung cong nghé
cao trong linh vuc tai chinh (fintech), nhu tai sin ma ho4, c4c mé hinh ing dung
codng nghé chudi khdi phén tan (blockchain) nhim tao 14p céc san phim “djc thy”,

8 Tuong tw mo hinh International Arbitration Centre (Diéu 14 Lut v& AIFC nam 2015, sira dbi, b sung nm 2022).

® Luat C4c td chire tin dung, Luét Chiing khodn, Lu4t Kinh doanh bio hiém, Phép 1&nh ngoai hdi, Luat Phong, chéng rira tidn,
Luét Doanh nghi€p, Luét Péu tu, Luat Nhép canh, xudt canh, quéa c?mh, cur trll cia ngudi nude ngoai tai Viét Nam, B ludt Lao
dong, Luat Thué thu nhip doanh nghiép, Luat Thué thu nh4p. c4 nhan. ..
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mang tinh canh tranh cho TTTC & Viét Nam, céc quy dinh méi, “dic thy” can
dugc xac 18p, nham tap trung vao viéc quan ly, xi ly cac rui ro.

¢) Cdc chinh sdach chwa dwa vao Dé dn, sé dwg'c tiép tuc nghién ciru va can

" nhdc sau niim 2035 (Nhém 3)

(1) Nghién ctru ap dyung phap luét 4n 1€ va hinh thanh tOa 4n tai chinh doc lap,
(ii) Xay dung co ché wu d3i (bao gém cac loai thué) chuyén biét, vuot trdi, cap
nhét so v6i cac quy dinh hién hanh cia quéc gia ap dung cho TTTC; (iii) Th1et
lap khung phap ly va vén hanh tién k§ thuat s6 cta ngan hang trung vong qudc
gia; (iv) Cac van d& méi, phat sinh khac. Cac chinh sach nay tat yéu c6 su khéc
biét so v6i hé théng phép lust quéc gia nhung s& dugc nghién ciru, can nhic sau
nam 2035.

3.5. Vé nguén luc phdt trién TTTC

Dé chuén bj céc didu kién vé ha ting va ngudn nhén lyc phuc vu phat trién
TTTC, B4 K& hoach va Pau tu d& nghi huy dong ca ngudn lyc cia nha nudc va
ngoai nha nuéc. Theo d6, UBND Thanh phé H6 Chi Minh va Pa Ning cin: (i)
thue hién cac thi tuc lién quan dé bd sung cac du 4n thanh phAn tai dia phu’orng
vao ké hoach dau tu cong trung han (giai doan 2026-2030); (i) phél hop véi cac
B9, nganh lién quan lam viéc véi cac nha dau tu chlen lugc dé nghlen ciru kha
nang tham gia phat trién TTTC tai cac dia phuong.

Sau khi-dé hinh thanh Co quan quéan ly TTTC, giao Co quan quan ly TTTC
tiép tuc trién khai nhiém vu huy dong ngudn lyc dAu tu phat trién TTTC.

4. Quén 1y rii ro chinh sach: D& 4n d3 ¢ cic d4nh gid tc dong clia cic co
ché chinh sdch d& xuét trén ca goc dd tich cuc, loi ich dem lai cling nhu rii ro
tiém tang va viéc quén Iy rui ro d6i v6i timg chinh sach d8 xuét; tir d6, c6 16 trinh
ap dung phu hop. Sau khi c¢6 dinh huéng, chu truong ctia B$ Chinh tri, viéc danh
gié tac dong chinh séach cu thé, trong do6 c6 danh gia rii ro va giai phap quan ly,
han ché rii ro, s& dugc thuc hién chi tiét gén v6i qua trinh 14p d& nghi xay dung
vin ban quy pham phap luat v& TTTC theo quy dinh cua Luét Ban hanh vén ban
quy pham phép luét.

5. T6 chirc thue hién: Sau kh1 B¢ Chinh tri cho y kién, s8 phan cong cac
Ban cén sy dang, Dang doan, cép uy lién quan trién khai x4y dung k& hoach diéu
chinh, hoan thién céc vdn ban quy pham phép luat va cac chinh sach lién quan ndi
dung D8 4n.

V. CAC NOI DUNG XIN Y KIEN BO CHINH TRI

Ban can su ddng Bo Ké hoéch va Pau tu trinh B6 Chinh fri:

1. V& céc ndi ‘dung x8y dyng TTTC:

1.1. Chu truong thanh 1p TTTC tai Thanh pho Hb Chi Minh va Pa Nang
Bén canh x4y dyng TTTC quoc te Thanh phé HO Chi Minh ‘mot cach toan dién,

TTTC & Pa Néng di truéc phét trién céc dich vu tai chinh quéc t; trong diém gén
v6i Khu Thuong mai ty do Da Nang va co che thir nghiém c6 kiem soét trong linh
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vuc cong nghe tai chinh (fintech) gan S d6i m&i sang tao, tao tién @ quan trong
dé thiic d4y viéc hinh thanh TTTC quéc t& quy mé khu vuc tai Pa Néng.

1.2. Phat trién TTTC theo m6 hinh “két hop” trén co s& ap dung mot sd
chinh sach dic thi, vuot trdi theo 16 trinh, c6 ranh gi6i dia 1y va dbi tuong didu
chinh dugc x4c dinh theo tiéu chi 18 rang; TTTC duoc ap dung co ché quan 1y dic
thu, vugt trdi hon so voi quy dinh hién hanh, mang tinh canh tranh nhung phai
kém theo cac co ché gidm sat, quan ly rui ro phu hop.

1.3. Co ciu tb chirc clia TTTC gom (i) Ban chi dao TTTC 1 co quan quan
1y cao nhét d6i véi TTTC, quyét dinh chién hroc phat trién, dau tu va cac néi dung
quan trong khéc; (ii) Co quan quan ly TTTC chiu trach nhiém trudc Ban chi dao
d8 quan 1y hoat dong cta TTTC; (iiif) Co quan giam sat TTTC chiu trach nhiém
giam sat hoat dong cua cac dinh ché tai chinh trong TTTC; (iv) Co quan giai quyét
tranh chép: trude mét thanh 1ap Trung tam trong tai quoc té thudc TTTC nhu md
hinh trung tam trong tai thuvong mai nhung ¢6 mét s6 dic thi dé dam bao trong
viée giai quyét tranh chip.

1.4. Céac chinh sach xay dung TTTC nhu da dugc néu cu the trong D8 4n va
To trinh day @0, thye hién theo 16 trinh nhu sau: (§) Tu 2025-2030: ban hanh va
to chic thyc hién ngay cac chinh sach thuéc nhém 1 phu hop vai thong 1€ qubc
té, phit hop véi diéu kién Viét Nam va can 4p dung ngay; dong thoi thi diém theo
16 trinh céc chinh sach thong dung tai cac TTTC 16n trén thé £i61 thuge nhém 2,
nhung can ¢6 16 trinh 4 ap dung dé phu hop véi diéu kién thuc t& ctia Viét Nam; (i)
Tir 2030-2035: t6 chirc thuc hién diy da theo 16 trinh cac chinh sach thong dung
tai cac TTTC 16n trén thé gidi thudc nhém 2, nhung can c6 16 trinh 4p dung daé
pht hop véi diéu kién thue t& ctia Viét Nam; () Sau nam 2035: trén co s& tong
két 10 nam thuc hién, tlep tuc nghién ctru dé bao cdo B Chinh tri cho y kién vé
viéc ban hanh va thue hién céc chinh sach cin tiép tuc can nhic cho giai doan sau
nam 2035.

1.5. Ngudn luc thuc hién: huy dong ca ngudn luc ctia nha nudc va ngoai
nha nudc, trung wong va dia phuong.

1.6. T5 chirc thuc hién: Sau khi B6 Chinh tri dong ¥ vé chi truong, co quan
chu tri s€ trinh ban hanh Ngh1 quyet ctia Quéc hoi ve vige xay dung va phat tr1en
TTTC tai Viét Nam. Sau 10 ndm thyc hién Nghi quyét s& tién hanh dénh gia, tbng
két vé viéc phat trién TTTC. Trong qua trinh thuc thi néu c6 van dé phat sinh s&
bao céo clp co tham quyén.

2. Giao nhiém vu:

~a)Giao Ban cén sy dang Chlnh pht, trén co'sd D& 4n trlnh B6 Chinbh tri, lanh
dao, chi dao nghién ctru; danh gia tac dong cac chinh sach dot pha, mang tinh canh
tranh 8 kién tao phat trién mé hinh trung tAm tai chinh; phéi hop véi bang doan
Quoc hdi 1anh dao, chi dao, nghién ctu, trinh Quoc héi ban banh Nghi quyét cta
Qudc. hoi quy dinh céc ndi dung mang tinh nguyén tic, quy dinh khung chinh sach
phat trién TTTC; sau d6 giao Chinh phii huéng din ndi dung chi tiét, xi 1y cac
van d& cu thé.
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b) Giao Ban céan sy dang Chinh pha, Ban Thuong vu Thanh uy Thanh phé
Hb Chi Minh vaba Ning lanh dao, chi dao nghién ciru, ban hanh céac van ban cu
thé, dau tur nguon lye lyc trong ximg dé thiac dy 05 tru cot canh tranh ctia trung
tdm tai chinh quéc té (khu vuc) cua Viét Nam: (i) mdi truong kinh doanh, (ii)
' nguon nhén, (iif) co s6 ha tang, (iv) su phét trién ctia nganh tai chinh va (v) Uy
tin; dong thoi trién khai chét hrong, hidu qua D& 4n va Nghi quyét v& thanh 1ap va
phét trién TTTC theo phap luat ciia Nha nudc.

¢) Ban cén su dang B K& hoach va Pau tu, B6 Tai chinh, Ngén hang Nha
nudc Viét Nam cung Ban gén Su d;’mg Toa an nhan da?}n t61 cao, cac bd, nganh lién
quan lanh dao, chi dao phoi hop t6 chirc thuc hién Dé an.

Ban cén su dang B9 K& hoach va Pau tu kinh trinh B§ Chinh tri xem xét,
cho y kién chi dao./.

Noi nhan: T/M BAN CAN SU PANG-
- Nhutrén; | | Bi THU

- BCSD Chinh phi; ‘ A

- Vin phong TW Dang; -

- Luu: VP BCSD, DTNN.

Nguyén Chi Diing




BAN CHAP HANH TRUNG UONG  PANG CONG SAN VIET NAM

*

Sé: -KL/TW  HaNgingay thing ndm 2024
Dy thio : KET LUAN.
CUA.BO CHINH TRI

A A r A A e r \ A A
ve De an xay dung Trung tam tai chinh khu vwe va quoc te

Xem xét T¢ trinh, Bao céo clia Ban cén su dang Chinh pht vé P& 4n x4y
dung Trung tm tai chinh khu vuc va qubc té, ¥ kién ctia céc co quan lién quan
B¢ Chinh tri ket luén nhu sau:

1. B6i canh quéc té, khu vuc va tang tru:ong klnh te thu hit dau tu trong
nuée d3 hoi tu cac didu kién can thiét dé x4y dung trung tdm tai chinh khu vyc va
qubc té tai Viét Nam theo Nghi quyét Pai hoi Pai bidu toan qudc 1an thir XIII cia

u Pang; Nghi quyét s6 31-NQ/TW ngay 30 thang 12 nim 2022 ciia B6 Chinh trj vé
* phuong huéng, nhiém vu phét trién Thanh phd H6 Chi Minh dén nim 2030, tim
nhin dén nim 2045; Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 07 thang 10 nim 2022 cia
B6 Chinh tri v& phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving
bong Nam B§ dén nim 2030, tAm nhin dén nam 2045; Nghi quyét sb 26-NQ/TW
ngay 03 thang 11 ndm 2022 cia B4 Chinh tri v& pht trién kinh té - x4 héi va bao
dam qudc phong, an ninh ving Béc Trung B$ va duyén hai Trung Bo dén nam
2030, tAm nhin dén nim 2045; Nghj quyét sb 43-NQ/TW ngay 24 thang 01 nim
2019 cta Bd Chinh trj v& xay dung va phat trién thanh phd Pa Nang dén nam
2030, tAm nhin den ndm 2045.

Xay dung trung tam tai chmh tai Viét Nam 1a yeu t6 then chét, tao budc dot pha
trong thu hut dau tur, thay ddi v& chét trong phat trién kinh té, thic day Viét Nam
tham gia sau hon trong chudi gia tri kinh t& toan cAu, nang cao vi thé clia Viét Nam,
hudng t6i ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh ctia Dan tdc Viét Nam.

Qua trinh thuc hién cin nghién ciru, phét trién TTTC theo hudng di 1én tir
ning lyc ndi sinh ctia Viét Nam, tir tiém ning khac biét, co hdi ndi trdi, lgi thé
canh tranh cua tirng dia phuong néi riéng va cua Viét Nam néi chung; tiép thu c6
chon loc kinh nghiém quéc té, bét kip xu huéng, hinh thanh cic co ché, chinh
sach vuot trdi, canh tranh, tuong thich véi thong 1€ quéc té,A theo 16 trinh pht hop,
gén lién vé6i qua trinh x4y dung, phat trién nén kinh t& doc 1ap, ty chu trén tinh
than hoi nhap quéc té sau rong, thuc chét va hiéu qud, phat huy t61 da loi ich, phu
hop véi trinh d§ phat trién ctia Viét Nam; wu tién loi ich quéc gia la trén hét, dam
bao nguyén tac phap quyén. |




2.Ddng y chii treong thanh 14p Trung tAm tai chinh tai Thanh phé H6 Chi Minh
va Pa Néng. Bén canh xay dung TTTC quéc t& Thanh phé H6 Chi Minh mét cach
toan dién, TTTC & Da Néng di truéc phit trién céc dich vy tai chinh qudc té, trong
diém gin véi Khu Thuong mai tu do Pa Néng va co ché thir nghiém c6 kiém soét
trong linh vuc cong nghé tai chinh (fintech) gin v6i dbi méi séng tao, tao tién dé
quan trong dé thic ddy viéc hinh thanh TTTC qudc t& quy mé khu vuc tai Da Nang.

Phét trién TTTC theo md hinh “két hop”- trén co s& ap dung mot sé chinh
sach dic thu, vuot trdi theo 16 trinh, ¢6 ranh gié6i dia ly va d6i tuong diéu chinh
duogc x4c dinh theo tiéu chi ré rang; TTTC dugc ap dung co ché quan 1y dic thy,
vuot trdi hon so v6i quy dinh hién hanh, mang tinh canh tranh nhung phai kém
theo céc co ché gidm sat, quan 1}’! rui ro phu hgp.

Co chu tb chirc cia TTTC gdm:

(i) Ban chi dao TTTC la co quan quén Iy cao nhét d6i véi TTTC, quyet dinh
chién luoc phét trién, dau tu va cac ndi dung quan trong khac. Nguoi ding dau Ban
chi dao 1a Thu tuéng Chinh phi. a

(i1) Co quan quan 1y TTTC la co quan chiu trach them trudc Hoi dong dleu
ph01/Ban chi dao d& quan Iy hoat dong ctia TTTC

(iif) Co quan giam sat TTTC: chju trach nhiém giam sat hoat dong ctia cac dinh
che tai chinh trong TTTC

' (1V) Co quan giai quyét tranh chap truge mét thanh 1ap Trung tAm trong ta1
qudc t& thuoc TTTC nhu mé hinh trung tAm trong tai thuong mai nhung c6 mdt sb
dic thi dé dam bao trong viéc giai quyét tranh chép.

Ngudn lye thue hién: Huy dong ca ngudn lyc ciia nha nude va ngoai nha
nudc, trung uong va dia phuong

3. C4c chinh séch ban hanh d& xay dung TTTC o

(1) Xay dung hé théng va b tiéu chi ddng ky doanh nghiép, ddng ky thanh vién
do co quan quén ly TTTC la don Vi chi quén; ap dung tha tuc déng ky truc tuyén,
khong yéu cu du an, khong yéu clu tai heu ban gbc, khdng yéu cAu hop phép hoéa
lanh su.

(2) Cho phép st dung tleng Anh 14 ng6n ngit giao dlCh chinh hoac cé gla tri
phap ly tuorng duong véi tleng Viét trong TTTC
théng (thi trudng von, tidn t€, ngan hang, bao hiém.. .) Va céc san pham tai chinh
hién dai (tai san m3 hoa, fintech, tai chinh xanh. ..), cin tap trung vao wu tién phat
trién cac mé hinh kinh doanh méi éng dung cong nghé trong linh vuc tai chinh
(fintech) nhim ting tinh canh tranh va hép_ din ctia TTTC & Viét Nam.

(4) Quy dihh diic thu dé phat trién thi truong vén tai TTTC, gbm:




- Cho phép thuc hién co ché thir nghiém c6 kiém soat (sandbox) dbi véi md
hinh kinh doanh tng dung cdng nghé trong linh vyc tai chinh (fintech), di kém
v6i phéan cip quyén quan ly, danh gi tac dong va quan trj rdi ro trong hoat dong
fintech cho Co quan quan 1y TTTC, bao gdm cé san giao dich di véi tai sin ma
hoa, tién ma hoa.

- C6 co ché wu dai vuot trdi so v6i quy dinh hién hanh d6i véi hoat dong tai
chinh xanh trong pham vi TTTC (nhu mua ban tin chi cac-bon, tai trg vdn cho céc
du én xanh...). ‘

- Pon gian héa thu tuc thanh 14p va quan 1y hoat dong cia céc td chic tin dung
nude ngoai hoat ddng va cung cip dich vu trong TTTC so véi quy dinh hién hanh.

- Thanh 14p san giao dich chuyén biét cho TTTC va duogc giao dich bang
ddng ngoai t& chuyén d6i; niém yét chéo véi céc san giao dich qudc té; don gian
héa quy dinh vé niém yét va giao dich ¢ phiéu; mot sb san phém tai chinh dugc
phat trién tai san giao dich chuyén biét cho TTTC bao gdm: cb phiéu, trai phiéu
doanh nghiép, trai phiéu Chinh pht, cic san phdm thir cip trai phiéu Chinh pht,
trai phiéu xanh, hang hoa, kim loai, phai sinh, hop ddng tuong lai... .

- Ban hanh mét s§ quy dinh déing ky, lvu kY, giao dich va thanh toan bt trir
chuyén biét cho chimg khoan niém yét trén thi truong ching khoan cia TTTC
Viét Nam theo thong 1€ ctia cac TTTC 16n.

- Trién khai mot s§ giai phap phat trién thi trudng bao hiém, tai bao hiém;
thanh 1ap san giao dich bao hidm, tai bao hidm chuyén biét thudc San giao dich
chung ctia TTTC nhu mét s6 TTTC 16n trén thé gi6i.

- Ap dung théng 18 qudc t& vé chuén murc ké todn, tai chinh, béo cdo tai chinh
va céc thong 18 qudc té vé tidu chudn méi trudong, x4 hoi va quén trj cong ty.

- C4 chinh sach wu ddi cho cac ngin hang nudc ngoai thanh 14p chi nhanh hodc ‘

chuyén tru s&, vin phong dai dién dén TTTC Viét Nam (nhu wu dai vé thué, phi...).

- Xay dung hé thdng thong tin thi trudng minh bach va chuyén sdu; cai thién
co cdu va quy dinh quan 1y rii ro dé ting tinh canh tranh, bao gém quan 1y rdi ro
hoat dong (ORM), quan ly rudi ro thi truong (MRM), ddc biét la quén ly rtiro tin
dung (CRM).

(5) Tép trung ngudn luc cho dau tur phat trién ha tng TTTC, bao gdm ngudn luc
tir ngén séch nha nudc va ngudn luc tu nhan dé phét trién ha ting phuc vu TTTC.

(6) DPAu tu cho phat trién nguén nhan lyc trong linh vuc tai chinh, ké hoach
dao tao nguén nhén lyc chét luong cao cho linh vyec tai chinh, dich vu tai chinh.

(7) Néi long quy dinh trong linh vuc quan 1y xudt nhip canh va quan ly
chuyén gia nudc ngoai trong TTTC:




- Mién thij thuc nhép canh thoi han t6i da 30 ngay d6i voi cac c4 nhan nuée
ngoai dén 1am viéc theo gidy moi ctia td chirc hoat dong trong TTTC.

- Mién thj thyc nhép canh thoi han t6i da 90 ngay cho cac nha dau tw nuéc
ngoai c6 tai khoan giao dich tai cac t6 chirc hoat‘d(_‘)ng trong TTTC.

- Mién gidy phép lao dong/ap dung quy trinh cp gidy phép lao ddng rut gon
, (fast—track) d6i véi cac c4 nhan nude ngoai 13m viée cho céc td chirc hoat dong
trong TTTC va ap dung quy trinh cAp thi thuc nhép canh, thé tam tra dai han rit
gon d6i v6i vo, chdng, con chwra thanh nién cia céc c4 nhan d6.

(8) Ap dung co ché vu dai dau tu vuot trdi trong TTTC cho nha dau tu TTTC
va céc chu thé ddu tur tai TTTC.

(9) G& bo kiém soat ngoai hbi va cac giao dich tién té trong TTTC: khéng
kidm so4t ngoai hbi déi véi: cc giao dich thyc hién trong TTTC va gifta cic chil
thé TTTC va céc chi thé tai nuéc ngodi; va gilta cac chu thé trong TTTC. Céc
giao dich ngoai té gitta chu thé trong TTTC va phén con lai ciia quéc gia thuc hién
theo quy dinh hién hanh v& quan 1y ngoai héi.

(10) Khuyén khich thanh 14p céc cong ty c6 chirc ning dau tu vbn vio coéng
ty khéc (cong ty holding) trong TTTC; céc cong ty nay. duoc tu do dau tu, gop
v6n, mua c¢b phan trong céc cong ty trong nudc va nude ngoai. Cac cong ty trong
TTTC dugc tir do thoa thuin gid mua ban cb phiéu niém yét trén thi trudng ching
khoén va khong bi gi6i han theo bién d¢ giao dich.

(11) Phét trién thj truong tién t&, ngan hang:

- Hoan thién 16 trinh 4p dung céc chudn muc, thong 18 quéc t& v& ngan hang
(nhu Basel III) trong TTTC.

- Lo trinh cho phép hinh thanh ngan hang s hoa hoan toan, khéng bao gdm
cac chi nhanh, phong giao dich thyc té, chi cung cap dich vu trong TTTC va cho
cac khach hang quc té.

-1 trinh 4p dung cac chudn muc vé& phong, chéng rira tién theo thong 18
qudc té tai TTTC. | :

- Khong 4p dung han ché ty 18 s& hitu nudc ngoai hosc didu kién dau tu nude
ngoai ddi véi cac ngan hang hosic TCTD cb tru s& tai TTTC dé cung cép dich vu
trong TTTC hodc dich vu xuyén bién gié’i.

(12) Tiép tuc phét trién c4c san phadm, giao dich lién quan dén tai san m4
hoéa, phat tridn va quan 1y theo 16 trinh giao dich bing ti san ma ho4, tién ma
hoa trong TTTC.

(13) Giam thué thu nh4p doanh nghiép va thué thu nhap c4 nhan hoat déng
trong TTTC xudng ngang bang v6i mirc thué tai Singapore, Hong Kong va p
dung céc mic giam trir trong tu d& dam bao tinh canh tranh.




4.1 trinh t6 chirc thuc hién chinh sach theo giai doan nhu sau:

a) Tir 2025-2030: ban hanh va t§ chirc thuc hién ngay cdc nhém chinh sach tix
s6 (1) dén (8) 1a céc chinh séch phi hop véi thong 18 qubc t&, phu hop véi diéu kién
Viét Nam va cén 4p dung ngay; dong thoi thi diém theo 16 trinh céc nhém chinh sach
tir (09) dén (13) 14 céc chinh sach théng dung tai cdc TTTC 16n trén thé giéi, nhung
can c6 16 trinh 4p dung dé phit hop véi diéu kién thyc té clia Viét Nam.

: b) Ttr 2030-2035: t4 chirc thuc hién day dd theo 16 trinh cdc nhom chmh sach
tir (09) dén (13).

¢) Sau nim 2035: trén co s& tdng két 10 nim thuc hién, tiép tuc nghién ciru
dé bao cédo By Chinh tri cho y kién v& viéc ban hanh va thuc hién c4c chinh sich
can tiép tuc can nhéc cho giai doan sau nim 2035.

5. Sau khi B Chinh tr1 ddng y vé chu truong, co quan chu tri trinh ban hanh
Nghi quyét ctia Qudc hoi vé viée xay du’ng va phat trién TTTC tai Viét Nam quy
dinh c4c ndi dung mang tinh nguyén tic, quy dinh khung chinh sach de phat trién
TTTC, sau d6 giao Chinh pht hudng dan noi dung chi tiét, xr Iy cac vén dé cu thé.
Sau 10 nim thyc hién Nghi quyét s& tién hanh d4nh gié, tong két vé viéc phat trién

TTTC @ ban hanh Lu4t vé Trung tim t3i chinh. Trong qué trinh thyc thi néu cé.

vAn dé phat sinh s& bao cdo cép ¢ thim quyén.

6. Bo Chinh trj giao:

a) Ban can sy ddng Chinh pht, trén co s& P& 4n trinh B Chinh tri, lanh dao,
chi dao nghién ciru, danh gia tac dong cac chinh sach ddt pha, mang tinh canh
tranh d& kién tao phat trién mé hinh trung tdm tai chinh; phdi hop véi Pang doan
Qudc héi 1anh dao, chi dao, nghién curu, trinh Quéc hoi ban hanh Nghi quyét vé
trung tdm tai chinh dé thanh 13p va dua vao hoat déng Trung tdm tai chinh québc
té tai Thanh ph6 H6 Chi Minh va Trung tAm tai chinh khu vuc tai Thanh phd Pa
Néng; trong d6 c6 cac quy dinh phtt hop vé thanh lap, chirc ning, nhiém vy, quyén
han clia céc co quan nha nudc d6i véi trung tAm tai chinh ¢ didu phéi, quan 1y,
gidm sat trung tAm tai chinh va giai quyét tranh chip..

- b) Ban c4n su dang Chinh ph#, Ban Thudng vu Thanh uy Thanh phé H6 Chi
Minh va Pa Néng 13nh dao, chi dao nghién ctru, ban hanh c4c vin ban cu thé, dau
tu nguén lyc lyc tuong xing dé thac déy 05 tru ¢4t canh tranh cla trung tAm tai
chinh quéc t& (khu vuc) cta Viét Nam: (i) m6i trudong kinh doanh, (ii) ngudn nhén
Iirc, (iii) co s& ha tang, (iv) su phét trién ctia nganh tai chinh va (v) Uy tin; déng
thoi trién khai chét lwong, hiéu qua Pé 4n va Nghi quyét vé trung tm tai chinh,
dam bao ding thim quyén theo quy dinh ctia Pang va phap lut ctia Nha nudc.

¢) Ban c4n su dang B6 K& hoach va Pau tu, B Tai chinh, Ngan hang Nha
nude Viét Nam cung Ban can su dang Tda 4n nhan dan tbi cao, cac bd, nganh lién
quan lanh dao, chi dao ph01 hop t6 chirc thye hién Pé 4n.




7. Dang doan Quéc hoi, Ban can sy dang Chinh phu, Ban N6i chinh Trung
wong, Uy ban kiém tra Trung wong, Ban Thudng vu Thanh uy Thanh phd H Chi
Minh va Ba N?in_g, Ban cén sy dang B6 K& hoach va PAu tu, Bo Tai chinh, Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam 1anh dao, chi dao kiém tra, gidm sat viéc thyc hién Dé
4n theo ding Két luan ctia B4 Chinh tri.

8. Ban cén su dang Chinh pht chi tri, gitip B Chinh tri theo déi, d6n dbc vide
thuc hién Két luan nay; dinh ky danh gia Kkét qua thuc hién, bao cdo B Chinh tri.

Noi nhén: A .

~ Céic tinh tiy, thanh gy, T/M BQ CHINH TRI
- Cac ban dang, ban can sy dang, dang doan, dang

Uy truc thudéc Trung vong,

- Ban Bi thu Trung wong Doan Thanh nién céng

san H6 Chi Minh, =

- Cac dang uy don vi sy nghiép trung wong, -

- Céc ddng chi Uy vién Ban Chip hanh Trung

wong Dang, '

- Luu Vin phong Trung wong Pang. : Luwong Cudng




QUOCHOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
_______ ' ' ‘ Doc lap - Ty do - Hanh phic

 Nghi quybtsé:  /2024/QH15

NGHI QUYET

Vé viée xay dung va phat trién Trung tdm tai chinh tai Viét Nam

DU THAO QUOC HOI

Cdn cik Hién phdp nuéc Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam; -

~ Can cir Ludt T 6 chitc Qudc hdi s6 57/2014/QH13 dd duoc siva ddi, b6 sung mot
80 diéu theo Ludt so 65/2020/QH14;

: Can cir Ludt Bana’hc‘zi:th vdn bdan quy pham phdp ludt 56 80/2015/QH13 da dugc
stea doi, bé sung mot so diéu theo Ludt so 63/2020/QH14;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Pham vi diéu chinh va déi twong 4p dung
1. Nghi quyét nay quy dinh vé thanh lap, t6 chizc hoat dong va céc co ché
chinh sach ap dung doi véi Trung tdm tai chinh tai Viét Nam.
2. Nghi quyét nay ap dung 'dbi véi:
a) Co quan, t& chitc, c4 nhan Viét Nam;
b) Co quan, td chirc, c4 nhin nuéc ngoai tai V1et Nam;,

¢) Co quan, t6 chirc, ca nhan khéc c6 lién quan den hoat dong clia Trung tam
tai chinh tai Viét Nam.

Diéu 2. Giai thich tir ngir

Trong Nghi quyét nay, cac tl‘I ngtt dudi day dugc hidu nhu sau:

1. Trung tdm tai chinh la mot hé sinh thai da dang cac dich vu tai chinh tap
trung tai mot khu vuc duoc thanh 18p theo quy dinh cta Luét nay, co thé ché dic
thu, phuc vu va thu hit cac dinh ché tai chinh, ngan hang, quy dau tu, cong ty dich

vu tai chinh va ¢6 cac san giao dich chung khodn, tién t8, hang hoa.. de cung cép
céc sén phdm, dich vu tai chinh, két n6i v6i cac trung tAm tai chinh qubc té khac.

2. Nha dau tu chién luge 12 nha dAu tu c6 du 4n dAu tu tai trung tAm tai chinh
va dap tng céc diéu kién, tiéu chuén sau: .....




IA 4 r A r JeA X .A r A K
Dieu 3. Ap dung cac luat c6 lién quan va dieu wée quoc te

1. Nhitng ndi dung vé thanh lap, td chtrc hoat dong va cac co ché chinh sach
* 4p dung dbi v6i Trung tAm tai chinh tai Viét Nam duoc ap dung theo quy dinh tai
Nghi quyét nay. Nhitng ndi dung khong duoc quy dinh tai Nghi quyét nay thi 4p
dung quy dinh ctia phap luat c6 lién quan. Trudng hop cé quy dinh khic nhau
gitta Nghi quyét ndy véi cac luat c6 lién quan vé& ciing mét ndi dung thi 4p dung
quy dinh ctia Nghi quyét nay.

2. Trudng hop céc ludt ¢6 lién quan dugc ban hanh sau ngay Nghi quyét nay
c6 hiéu lyc ¢4 quy dinh thuan lgi hon d6i v6i nha dau tu theo quy dinh tai Nghi
quyét nay thi 4p dung quy dinh ctia céc luat c6 lién quan.

3. Trudng hop didu udc quoc t& ma . Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam la
- thanh vién (sau day goi 1a Pidu u6c qubc té) c6 quy dinh khac véi quy dinh tai
Nghj quyét ndy va phap luét Viét Nam thi ap dyng quy dinh cta Piéu wéc quéc
t& do, trir trudng hop Nghi quyét nay va phap luét Viét Nam c6 quy dinh thuén loi
hon d6i v6i nha dau tu nude ngoai, tb chirc kinh te ¢6 vbn dau tu nude ngoai duogc
thanh 1ap va hoat dong tai Trung tam tai chinh.

4. Nguyen téc ap dung phép luat Viét Nam va Diéu ude qudc té quy dlnh tal
khoan 3 Piéu nay khong dugc can trg viéc thyc hién cac quyén, nghia vu ctia Viét
Nam theo céc Pidu udc qudc té.

Diéu 4. Thanh lap, hoat dfng ciia Trung tim Tai chinh

1. Chinh pht quyét dinh thanh 1ap Trung tAm tai chinh trén co s& d& nghi clia
Ban chi dao Trung tdm tai chinh. Pham vi ciia Trung tam tai chinh dugc Uy ban
nhén dan cap tinh dé xuat, trinh Chinh pht xem xét quyét dinh.

2. Ban chi dao Trung tam tai chinh

‘Thu tuong Chinh phu 1a Trudng ban chi dao Trung tam tai ch1nh Ban chi
dao c6 quyén nhu sau:

a) Didu phdi, quan 1y cao nhét d6i véi Trung tAm tai ch1nh

b) Quyet dinh chién lugc phat trién, dAu tu...;

c) Giai quyét y kién khéc nhau gifra co quan quan 1y chuyén trach Trung tdm
tai chinh va co quan giam sat Trung tdm tai chinh;

d) Thanh lap céc co quan, t6 chirc phuc vu hoat dong cta Trung tam tai chlnh
(nhu sd/san giao dich);. .

d) Giai quyét khidu nai, t6 c4o d6i v6i hanh vi ciia Co-quan quan Iy Trung
tam tai chinh hodc Co quan gidm sat Trung tdm tai chinh;

g) Hop tac qudc té, dbi thoai véi cac trung tdm tai chinh, co quan quéan ly va
t6 chitc qudc t& khac; haihoa héa céc quy dinh, hop tac va xit Iy cic-van d& xuyén
bién giéi lién quan dén Trung t4m tai chinh.

3. Co quan quan ly Trung tdm tai chinh: c6 trach nhiém quan ly hoat dong
cta Trung tdm tai chinh theo co ché mot cira, bao gom:




a) Chép thuén viéc gia nhap va rit khoi Trung tdm tai chinh ctia cac thanh
vién tham gia Trung tam tai chinh (nguoi cung cap dich vu va khéch hang);

b) Cép phép, quén Iy hoat déng trong Trung tim ti chinh va cdc vén @@ lién
quan nhur visa, lao dong, thueé...);

¢) Xur Iy cac dé xuét, kién nghi cua céc thanh vién tham gia Trung tim tai
chinh; ho trg cac co quan khac cuia Trung tdm tai chinh .

d) Tiép nhan yeu cdu, bao cdo Héi dong dleu phéi vé viéc cho phép trién
khai, 4p dung céc giai phép, tiéu chuén, quy chuin, md hinh kinh doanh mai lién
quan Iinh vire tai chinh trong pham vi Trung tim tai chinh theo co ché tién kiém
va/hodc co ché hau kiém.

4. Co quan giam sat trung tdm tai chinh

Nguoi ding dau Co quan giam sat Trung tdm tai chinh do Ban chi dao Trung
tdm tai chinh lya chon va bé nhiém. Co quan giam sat Trung tam tai chinh chiu
trach nhiém:

a) Giam sat hoat dong cua cdc dinh ché tai chinh trong Trung tam tai chinh;

b) Pam bao an toan cho hoat déng cua Trung tdm tai chinh, bao vé quyeén va
loi ich hop phap cua khach hang (nguoi tiéu dung);

¢) Phong chéng rira tien, tai tro khung bd, gian lan tai chinh...

d) Céc nhiém vu khéc theo phin cong ctia Hoéi dong didu phoi.

5. Trung tAm trong tai quéc té thude trung tdm tai chinh

a) Trung tdm trong tai quoc té thude Trung tdm tai chinh Ia trung tam trong
tai thuong mai dac thu duge thanh 1ap dé giai quyét cac tranh chap gitra cac thanh
vién tham gia Trung tdm tai chinh, gita thanh vién va khach hang, gitra cac chu
thé tham gia Trung tdm tai chinh va co quan quan ly, giam sat Trung tdm tai chinh.

b) Trung tam trong tai quoc té thude Trung tam tai chinh dugc chu dong xem
xét va quyet dinh ve ludt ap dung, pham vi tranh chép thudc thim quyén giai
quyét, ngdn ngir giai quyét tranh chap,

¢) Phén quyét, quyét dinh ctia Trung tdm trong tai qudc té thudc Trung tém tai chinh
c6 gia tri thi hanh ngay va duge nha nude bao dam thi hanh kip thoi trén thue teé.

d) Trung tdm trong tai quﬁc té thude Trung tam tai chinh dugc ap dung va img
dung cong nghé, so hoa hoat dong giai quyét tranh chap trong Trung tam tai chinh.

6. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Piéu 5. Chinh sich dbi véi Trung tim tai chinh

1. Cac nganh nghé, linh vire vu tién thu hit ddu tr trong Trung tdm tai chinh
bao gom:

a) Cac san pham tai chinh truyén théng (thj truong von, tién té, ngan hang,
bao hiém.. L)

b) Céc san pham tai chinh hién dai (tai san ma hoa, fintech, tai chinh xanh...);




c) Cac m6 hinh kinh doanh méi tmg dung cong nghé trong linh vuc tai
chinh (fintech).

'Nha d4u tr nuée ngoai, tb chic kinh t& ¢6 vén ddu tw nuce ngoai thanh 1ap
va hoat dong du tu kinh doanh tai Trung tdm tai chinh s& khong phai dap ung
diéu kién dau tu ap dung d6i v6i nha dau tu nudce ngoai theo quy dinh tai céc luat,

phép 1énh, nghi dinh va Pidu uéc qubc té c6 lién quan dbi voi nhing linh vue vu
tién thu hat dau tu tai khoan nay.

2. Hinh thirc du tur tai trung t4m tai chinh

a) Ngoai géc hinh thirc ‘dau tu quy dinh tai Luat PAu tu, Lu4t Dau tu theo ddi tac
cong tu, nha dau tu dugce dé xuat thyc hién cc hinh thic dau tu khac phu hop véi
thong 1€ quoc t&€ khi dugc Chi tich co quan quan ly Trung tAm tai chinh chap thuén.

b) Khuyén khich thanh 14p céc cong ty holding (cong ty cb chirc dau tu vén
vao cong ty khac) trong Trung tam tai chinh va cac cdng ty nay duoc tu do dau
tu, gobp von, mua cd phén trong cac cong ty trong nudc va nudc ngoai.

3. Nha dau tu chién lugc tai trung tdm tai chinh

o a) Tidu chi x4c dmh nha diu tu chlen luoc (dé thu hut phat trién ha tang
TTTC va nhiing t3p doan tai chinh da quoc gia hang dau) .

b) Quyén va nghia vu, quy trinh Ira chon nha déu tu chién luoc
4. Thu tuc dau tu kinh doanh tai trung tdm tai chinh

a) Cac nha dau tu tai Trung tdm tai chinh dugc ap dyng thu tuc dau tu dic
biét theo quy dinh ctia phap luét vé& dau tu.

" b) Céc nha déu tu tai Trung tdm tai chinh chi 4p dung mot thi tuc ding ky
thanh 18p doanh nghiép va thyc hién thi tyc dang ky truc tuyén, khong yéu cu
du 4n, khong yéu ciu tai lidu ban gbc, khéng yéu cau hop phap héa lanh su.

¢) Cho phép sir dung tiéng Anh la ngdn ngit giao dich chinh hodc c6 gia tri
phap ly tuong duong véi tieng Vi€t trong Trung tam tai chinh.

5. Pau tu hé théng két cdu ha tAng k¥ thuat, ha té“mg xa hoi -

a) Nha nuée danh mét phin vén diu tu phét trién tir ngudn ngan sach nha
nude dé xay dung hé thong két cau ha tang k¥ thuét, ha tang x& hoi va cong trinh
bao vé moi trudng quan trong tai Trung tdm tai chinh.

b) Dbi véi cac nhiém vu chi ciia ngan sach nha nude c6 lién quan truc tiép
dén du 4n du tu cta nha dAu tu ma chura b tri duoc vén thi nha dau tur da duoc
lua chon theo quy dinh cda phép luat dugc phép Uing trudce vbn d& thuc hién.

c) Céc nh1em vy chi cua ngén sach nha nude quy dinh tai dlem b khoan 5
Diéu nay bao gom Xay dung hé thong két cdu ha tang k¥ thuét, ha tang khu tai
dinh cu va cac cdng trinh khac ngoai hang rao dy an d4u tu cta nha diu tu; Boi
thuong, gidi phong mét bang, Hb trg ddo tao nghe.

6. Uu dai thué thu nhap c4 nhan




a) Mién thué thu nhép ca nhan trong thoi gian 05 ndm nhung khong qua nam
2030 va gidm 50% so thué thu nhap ca nhén pha1 nop trong cac nam tiép theo dbi
v6i thu nhép tir tién luong, tién cbéng va thu nhép tir kinh doanh ctia c4 nhan 1am
viéc tai Trung tadm tai chinh.

b) Mién thué thu nhap c4 nhan trong thoi gian 10 ndm nhung khong qué nim
2035 va giam 50% sb thué thu nhap c4 nhan phai ndp trong cic nim tiép theo ddi
v6i thu nhép tir tién lwong, tién c6ng va thu nhép tir kinh doanh cta nha quan 1y,
nha khoa hoc, chuyén gia ¢é trinh d§ chuyén rnon cao lam viéc tai Trung tdm tai
chinh.

¢) Nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia cé trinh d§ chuyén mén cao néu
tai di€ém b khoan 6 Diéu ndy dugc xdc dinh theo quy dinh ctia Chinh phu.

7. Uu d3i thué xuét khéu, thué nhap khiu

Dy 4n dAu tu trong Trung tim tai chinh duge huéng vu dai vé thué nhép
khau v6i hang hoa nhap khau dé tao tai san c6 dinh cta du 4n déu tu tai Trung
tdm tai chinh nhu véi dia ban déc biét khuyeén khich dau tu (dia ban c6 diéu kién
kinh t€ - x& hoi dac biét kho khan).

8. Uu dai thué gié trj gia ting

Hang héa mién thué nhap khiu theo quy dinh tai khoan 7 Piéu nay thudc dbi
tuong khong chiu thué gié tri gia tang.

9. Uu dai thué thu nhap doanh nghiép

Céc dy an dau tu tai Trung tm tai chinh dugc huéng thué sudt 10% trong
thoi gian 15 ndm, mién thu€ 04 nam va gidm 50% s6 thué phai ndp trong 09 nam
tiép theo ké tir khi c6 thu nhap chiu thué, trr cac du 4n thudc khoan 5 Diéu 15
Luat Pau tu.

10. Mién, giam tién thué dat, thué mit nude

a) Mién, giam tién thué dit, thué mit nuéc dbi voi du 4n déu tu tai Trung
tdm tai chinh duoc ap dung nhu do6i véi du én trong Khu cong nghé cao.

b) Mién tién thué dat, thué mét nuée trong thoi gian x4y dung co ban theo

du an dugc cap c6 thAm quyen phé duyét nhung t6i da khong qua 36 thang ké tir
ngdy c6 quyét dinh cho thué dét, thué mit nuéc.

11. Chinh sach v& ngoal ho;

a) Khong kiém soat ngoai hdi dbi véi céc giao dich thuc hién trong Trung
tdm tai chinh va gifta cdc chu thé Trung tdm tai chinh va cac chu thé tai nudc
ngoai; va gitta cac chu thé trong Trung tdm tai chinh.

b) Céc giao dich ngoai té gitra chii thé trong Trung tAm tai chinh va phan con
lai cia quoc gia thuc hién theo quy dinh hi€n hanh vé quén ly ngoai hoi.

12. Chinh séch v& ngén hang |




a) Pon gian héa thl tuc thanh 1ap va quén 1y hoat d6ng ctia cac t chirc tin
dung nudc ngoai hoat ddong va cung cap dich vu trong Trung tdm tai chinh so véi
quy dinh hién hanh.

b) Céc ngan hang nuéc ngoai thanh 14p chi nhanh hodc chuyen tru s@, van phong
dai dién dén Trung tim tai chinh Vi€t Nam duoc hudng cac uu dii ve 3 thué, phi. ..

- ¢) Cho phép ap dung theo 16 trinh céac chuén muc, thong 18 quéc té'vé ngan
hang (nhu Basel III) trong Trung tam tai chinh.

. d) Cho phép hinh thanh theo 19 trinh ngén hang sb hoa hoan toan, khong bao
gbm cac chi nhanh, phong giao dich thuc t€, chi cung cap dich vu trong Trung
tam tai chinh va cho cac khach hang quoc te.

d) Cho phep ap dung theo 10 trinh céc chuidn muc v& phong, chdng rira tién
theo théng 18 qudc té tai Trung tAm tai chlnh

e) Khéng ap dyng han chéty le s& hitu nuée ngoai hoic diéu klen dau tu nude
ngoai déi voi cac ngén hang hoic t6 chirc tin dung cé tru s& tai Trung tm tai chinh
dé cung cép dlCh vu trong Trung tAm tai chinh hoac dich vu xuyén bién gidi.

g) Phat trién theo 16 trinh d61 véi céc san phim, giao dich lién quan dén tai
san ma hda, phét trién va quan ly theo 16 trinh giao dich bang tai san m3a ho4, tién
maé hod trong Trung tdm tai chinh.

12. Chinh sach vé hoat dong ching khoan

a) Quy dinh dang ky Tuu ky, giao dlCh va thanh toan b trir chuyen biét cho
chimg khoan niém yet trén thi trudng ching khoén ctia Trung tam tai chinh Viét
Nam theo thong 1€ cuia cac Trung tdm tai chinh 16n.

b) Thanh 14p san giao dich chuyén biét cho Trung tAm tai chinh.

) Xéy dung h¢ thong théng tin thi treong minh bach va chuyén sau; cai thién
co chu va quy dinh quan 1y rii ro dé ting tinh canh tranh, bao gdm quéan Iy rdi ro

hoat dong (ORM), quan ly rui ro thi truong (MRM), dic biét 14 quéan 1y i ro tin
dung (CRM).

d) Céc cong ty trong Trung tAm tai chinh dugc tu do théa thuin gid mua ban cb
phleu niém yét trén thi truong chimg khoan va khong bi gi6i han theo bién df giao dich.

13. Chinh sach v& hoat déng bao hiém
Cho phép ttién khai mét sb giéi phdp phiat trién thi truong bao hiém, tai b_éo-hiém.
_ 14. Chinh séch vé tii chinh, ké toén
a) Quy dinh khung v& co ché wu dai vuot trdi so v6i quy dinh hién hanh d6i
vdi hoat dong tai chinh xanh trong pham vi Trung tam tai chinh (nhu mua bén tin
chi cac-bon, tai trg vén cho cac du én xanh...) .

b) Cho phép ap dung thong 1€. quoc t& v& chudn muc ké toan tai chinh, bao
c4o tai chinh va c4c thong 18 qubc té vé tiéu chuén moi truong, x8& hoi va quén tri
cong ty (tiéu chudn ESG). Trong do, cho phép cac chl thé trong Trung tam tai




chinh tu do ’h,ra’chc)n chuén muc bao cdo tai chinh, truong hop da thuc hién theo
thong 1€ qudc té thi khong can thuc hién theo quy dinh trong nudec.

¢) Céc giao dich tai chinh ddc thu tai Trung tdm tai chinh dugc thuc hién theo
co ché theo ddi, giam sat riéng biét, dac thu.

15. Chinh séch v& céng nghé tai chinh (fintech, bao gém insurtech)

Cho phép thuc hién co ché thir nghiém c6 kiém soat (sandbox) dbi véi mod
hinh kinh doanh Ung dung cdng nghé trong linh vyc tai chinh (fintech), di kém
v6i phan cap quyén quan ly, danh gia tdc dong va quan tri rui ro trong hoat dong
fintech cho Co quan quan ly Trung tdm tai chinh, bao gém ca san giao dich dé6i
vO1 tai sdn ma hoa4, tién ma ho4, insurtech.

16. Xuét canh, nhip canh, di lai va tam tra

a) Ngudi nuée ngoai, ngudi Viét Nam mang hd chibu nuée ngoai 1am viée
tai Trung tdm tai chinh va cac thanh vién gia dinh cia ho dugc cap thi thuc c6 giad

tri nhidu 14n va c6 thdi han pht hop véi thoi han 1am viée tai Trung tdm tal chinh;
dutorc tam trd c6 thoi han tai Trung tdm tai chinh va & Viét Nam.

b) Mién thij thyc nhap canh thoi han t61 da 30 ngay dbi véi cac c4 nhan nude
ngoai dén lam viéc theo gidy moi cia td chirc hoat déng trong Trung tAm tai chinh.

¢) Mién thi thuc nhép canh thdi han t51 da 90 ngay cho cac nha dau tu nudc
ngoai c6 tai khoan giao dich tai cac t0 chirc hoat dong trong Trung tdm tai chinh.

d) Ngu'ou nude ngodi, ngudi Viét Nam mang ho chiéu nude ngoai nhap canh

“qua cira khiu duong khéng va dudng bién dé vao Trung tAm tai chinh dugc mién

thi thuc véi thoi gian tam tra khong qua 60 ngay trong thoi gian 180 ngay.

d) Khi hét thoi han thi thuc quy dinh tai Pidu nay, ngu:ou nudc ngoai, nguoi
Viét Nam mang ho chiéu nu6c ngoai va cac thanh vién gia dinh cta ho néu ¢6
nhu cau tiép tuc & lai 1am viée tai TTTC thi duge xem x¢ét, cho phép gia han tam
tra theo quy dinh ctia phap luét vé xut, nhép canh. '

17. Chinh phti quy dinh chi tiét Didu nay.

, Dleu 6. T6 chirc thye hlen
1. Chinh phu trong pham vi nhiém vy, quyen han cua minh c6 trach nhiém:
a) Ban hanh Nghi dinh huéng dn quy dinh tai Piéu 4 vaDidu 5 Nghi quyét nay.

b) T6 chuc thi hanh Nghi quyét nay; so ket 5 ndm thyc hién Nghi quyét va
bao céo Qudc hoi két qua thuc hién Nghi quyét tai ky hop cubi nam 2035.

2. Uy ban Thuong vu Quéc héi, Hoi ddng Dan tdc, cac Uy ban cia Qubc
hoi trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh, 'gidm sat viéc thwc hién
Nghi quyét nay.

Diéu 7. Piéu khoan thi hanh

Ngh1 quyet ndy c6 hiéu luc thi hanh trong thoi gian 10 nim, k& tir ngay 01
thang 01 n3m 2025 dén hét ngay 31 thang 12 nam 2035. '




Nghi quyét nay duoc Qubc hdi nudc Cong hoa xa hdi chil nghia Viét Nam
khéa XV, ky hop tht  thdong quangady thang nim 2024.

CHU TICH QUOC HOI

Train Thanh Min
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Pé 4n Trung tim tai chinh khu vie va qudc té

- Céc B9, nganh, co quan, don vi xin ¥ kién (theo dé nghi tai cdc vin ban sé 683 7/BKHDT- DIWN ngay 26/8/2024
7545/BKHDT-DTNN ngay 18/9/2024,; 7546/BKHDT-DTNN ngay 18/9/2024 ciia B6 Ké hoach va Dau te):

- C4c Co quan: Vin phong Trung wong Péang; Ban Kinh t& Trung uong, Tda 4n Nhan dan Téi cao, Vién Klem sat Nhén
dan Téi cao; :
- C4c Uy ban cta Quéc hoi: Tai chinh-Ngén sach, Kinh t&, Phép luat;
- C4c Bd, co quan ngang Bé: Tai chinh, Tu phap, Tai nguyén va Mai truong, Théng tin va Truyén thong, Cong an, Quoc
phong, Ngin hang Nha nude Viét Nam, Van phong Chinh phu.
- UBND céc thanh phé: H6 Chi Minh, Pa Nang

1. Cac B, nganh, co quan, don vi ¢6 y kién thong nhat:
2. Céc Bb, nganh, co quan ¢6 ¥ kién gép y:

STT

Co quan

Noi dung ¥ kién

Tlep thu, gidi trinh

Ngan hang Nha
nudc Viét Nam

L YKIEN CHUNG ] _’
1. V& tong thé, Dy thao Bé an pién van chua lam r8 cac ndi dung quan trong d§1
v6i viéc hinh thanh va phat trién trung tdm tai chinh (TTTC) nhu: Dinh vi chién

luge 16 rang vé vi thé ctia TTTC Viét Nam; Loi thé canh tranh dic thu coa

TTTC; Mtic d6 sn sang c:.;mh tranh; Chién luoc dbi Phé v0i canh ’,tranh truc tiép
tir cac TTTC lan cén; Chién luge hop tac khu vuc d€ tao ra 191 thé cong hudng;

Pianh gid vé cc xu hudéng dich chuyén cta cac dinh ché tai chinh qudc té; Chién

luge xéy dung thuong hiéu; Phén tich vé rao can gia nhép thi tru’orng, Chién
lugc phat trién cac san pham tai chinh déc thu.

Do d6, d& nghl Du thao P& 4n: (i) Can nhéc 1am rd c4c ndi dung trén, phan tich,
danh gia viéc xdy dung mang lu6i dbi tac chién lwoc, 16 trinh tham gia vao céc
t6 chirc va dién dan quoc te co ché h0'p tac v6i cac co quan quan ly tai chinh
qubc té, phat trlen co s& ha ting két noi qudc t&, phat trién ngudn nhan luc qudc

LY KIEN CHUNG

1. P& 4n tong thé cua
Ban Chi dao hién chitap |
trung vao cic vin dé
16n, mang tinh dinh
hu'ong, chi truong,
gém: quan. diém, muc
tiéu, dinh hudéng phat
trién, lua chon mo hinh
va @& xuét khung phap
ly dé bao cdo B Chinh
tri. Dbi v6i cac ndi dung
lién quan dén muyc tiéu
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8, , hop tac trong Iinh vuc d6i méi sang tao va ting cuong hop tac khu vuec. (i)
B sung n6i dung dénh gia cac ddi thii canh tranh khi hinh thanh TTTC tai Viét
Nam, ddc biét 1a cac TTTC c6 vi tri dia ly va mui gio gan v6i Viét Nam nhu
Singapore, Hong Kong, Thuong Hai.

2. Thay vi stra nhidu quy dinh lién quan dén nhidu linh vuc khac nhau, cic quy
dinh mang tinh dic thi riéng cho TTTC nén dugc quy dinh thong nhat tai 01
VBPL chung diéu chinh hoat dong ctia TTTC. Do d6, NHNN dé xudt xdy dung
Ludt TTTC quy dinh vé t6 chitc va hoat ddng ciia TTTC nham thé hién tinh phép
Iy cao va pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung rong dé dam bao quy dinh dugc

toan bd cc hoat ddng trong TTTC nhr ngén hang, tai chinh, chu’ng khoan, bao-

him. .., giao céc co quan chirc ndng ban hanh van ban hudng din néu cn thiét.

ctia P& 4n nhu “dinh vi
chién luogc vé vi thé cta
TTTC Viét Nam”, “loi
thé canh tranh dic thu
cia TTTC Viét Nam”,
“Chién luoc phat trién
cac san pham cho
TTTC”, B6 KHDT da
lam 18, bd sung tai du
thao D& an. Pi véi céc
ndi dung chi tiét con lai,
nhu “chién lugc hop téc

| khu vuc dé tao ra loi thé

cong huong” hoidc
“phan tich v& rao can gia
nhdp thi truéng”..., Xin
kién nghi giao Co quan
quan ly TTTC tiép tuc
nghién ctu trong qua
trinh phat trién TTTC.

2. Da tiép thu tai dy théo
Pé an. Theo @do, S8 ban
hanh NQ cua Quoc hoi
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3. Bbi v6i.cac chinh sich trong linh vuc tién t&, ngn hang, de dam bao théng

| nhét c4c co ché chinh sach ap dung d6i véi céc chi thé cung cép dich vu, ciing

nhu ¢6 co s6 thue hién va danh gia tdc dong chinh sach, can dua trén cc thong
tin sau:

(1) Xéc dinh cu thé cac chu thé cung cAp dich vu tai TTTC, chiu sy diéu chinh
clia cac co ché, chinh sach 4p dung tai TTTC (c6 thé bao gom cac phap nhan
ctia céc t6 chic tin dung (TCTD) trong nudc va nudc ngoai, cac chi nhanh
TCTD trong nudc va nudce ngoai co tru sé trong TTTC; hay cac TCTD trong
nudce va nude ngoai khong ¢ hién dién thuong mai tai TTTC nhung thuc hién
cung cép dich vu tir bén ngoai TTTC véo trong TTTC).

(2) X4c dinh cu thé cac hinh thtc hién dién thuong mai cta cc dinh ché tai

chinh trong TTTC, 6 thé bao gém: hién dién thuong mai dudi hinh thic chi
nhanh cua cac TCTD trong nudc va nude ngoai; hién dién thuong mai dudi hinh
thirc phép nhan ctia cdc TCTD trong nudc va nude ngodi, tir d6 c6 cac dé xudt
chinh sach dam bao cong bang cho cac TCTD trong nude khi hoat dong trong
TTTC ciing nhur dam béo loi ich quc gia (Dy thao hién nay dang dé xuét don
gian hda thu tuc thanh l&p va quan ly hoat dong ctia cac TCTD nudc ngoai hoat
dong tai TTTC tai Muc IL.2 (trang 58) — khong dé cap TCTD trong nudc).

(3) Xac dinh 6 pham vi hoat dong cua cac dinh ché tai chinh tai TTTC va cu
thé nhimg hoat dong nao cua TTTC can duoc 4p dung céc chinh sach dic thu
vamuc do g& bo cac han ché so vé6i chinh sach hién hanh, nhét 3 d01 v6i chinh
sach v& ti do héa chuyén dbi ngoai t6.

3.ba tiép thu tai dur thao
bé an, cu thé nhu sau:

(1) Pé 4n x4c dinh dbi
tuong didu chinh cia
cac chinh sach trong
TTTC 1a “td chirc dugce
dang ky thanh vién va cé
su hién dién thuong mai

" | trong TTTC”.

(2) P& an x4c dinh cic
chi thé trong TTTC 1a
cac chu thé duge “ding
ky thanh vién”. Theo d6,
hinh thc hién dién
thuong mai cua cac
thanh vién TTTC khong
bi gi6i han, c6 thé duéi
hinh thic chi nhéanh,
hodc phap nhan cua td
chirc kinh té trong nudc
hodc nudc ngoai.

(3) Pé 4n da x4c dinh
pham vi diéu chinh (Ve
khong gian 161 va dbi
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Do d6, d& ngh1 B6 KHDT diu méi c6 ¥ kién d6i v6i TPHCM va Pa Ning vé
viéc c6 cac ndi dung nay tai P& 4n, 13m co sé dé danh gia tac d0ng chinh séch.
IL. Y KIEN CU THE

1. D& nghi bé cac d& xudt chinh sich sau tai dur thao, gdm:

(1) “Cho phép cdc nha dau tw hoat déng trong TTTC duoc ty do chuyén cdc
khodn thu hop phdp bing ngoai té ra ngodi 1anh thé Viét Nam sau khi dé thuc
hién ddy dhi nghia vy tai chinh theo quy dinh ciia phdp ludt” (diém (ii) trang 57)
do khoan 2 Piéu 11, khoan 2 Pidu 12 va khoan 2 Diéu 39 Phap 1énh ngoai héi
2005 (da dugc sira d01 b6 sung) da c6 quy dinh cho phép nha dau tur nude ngoai
str dung cac nguon thu hop phap d8 tai dau tur hoéc mua ngoai t€ tai TCTD dugc
phép dé chuyen ra nudc ngoai trén co s cung cap cac giay t0, ching tir lién
quan phu hgp véi céc giao dich thuc té.

() “Xdy dung I§ trinh phdt trién va thi diém quan Iy giao dich bang tién dién
tir trong TTTC” (Chuong V, Phan I, Muc 3, trang 61) do: N6i dung vé quan Iy

tuong) cuia cac chinh
sach phat trién TTTC.
IL. Y KIEN CU THE

| (1) Ty do héa dong vén

la mdt trong nhiing
chinh sach cét 18i cia
mdt TTTC, bao gdm
viéc cho phép céc chu
thé tu do chuyén céc
ngudn thu nhap hop
phép bing ngoai t& vé
nude sau khi hoan thanh
tat ca nghia vu phap ly
tai Viét Nam. Déng thoi,
chinh sach nay hién
dang dugc dua vao
nhém 2, cac chinh sach
can c6 16 trinh ap dung
& phit hop véi didu kién
cuia Viét Nam. BO
KHDT kién nghi vin

gilt ndi dung nay tai du

thao dé xin y kién Bo
Chinh tri.

(2) Ba tiép thu tai dy théo
P8 4n.
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| tién dién tr d& c6 van ban phap ly diéu chinh ddy du tai Nghj dinh sb
| 52/2024/ND-CP ngay 15/5/2024 cta Chinh phti quy dinh v€ thanh toan khong

dung tién mét.

(3) “Cén nhiic 16 trinh cho phép hinh thanh ngdn hang so doc ldp, s6 hoa hoan
toan, khéng bao gom cdc chi nhdnh, phong giao djch thyc té, chi cung cdp dich
vu trong TTTC va cho cdc khdch hang quoc té (khong cung cdp dich vu cho
khdch hang trong nueée)” (Chuong V, Phén IT, Muc 3, trang 61) do:

- Viéc dua noi dung chinh sach vé hinh thanh va phat trién ngan hang s6 vao D&
4n cAn-dugc xem xét d& dam bao pht hop vé6i dinh hudng phét trién hé théng
ngén hang tai Viét Nam va quy dinh tai cac didu uéc quéc t& ma Viét Nam 13

| thanh vién. Hién hé théng ngin hang Viét Nam vé6i hon 100 ngén hang thuong

mai (NHTM), chi nhanh ngén hang nuéc ngoai dang trong qua trinh tai co cau.
Muc tiéu tai P& 4n Co céu lai hé thong cac TCTD gan véi xtt Iy ng x4u giai

| doan 2021-2025 ban hanh theo Quyét dinh s6 689/QP-TTg ngay 08/6/2022 cua

Thu tuong Chinh phu d8 ra: “ phcfn ddu dén ndm 2025 giém s6 lwong cdc

| ICID, xit Iy co ban cdce ngdn hang yéu kém, khong dé phdt sinh nhitng ngan

hang yéu kém mdi, hé théng cdc TCTD lanh manh va phdt trién bén viing” va
“Phdt trién cdc mé hinh ngdn hang sé, gia ting tién ich, trdi nghiém khdch hang
va thiee hién muc tiéu tai chinh toan dién, phdt trién bén viing trén co so thiic

day ung dung cong nghé mdi, tién tién trong quadn tri dzeu hanh va cung ung

san pham dich vu theo huong ty dong hda quy trinh, t6i wu héa hoat dong
nghiép vu”. Nhu viy, vé dinh huéng phat tnen trong giai doan 2022-2025, cac
co quan quéan 1y Viét Nam chua ¢d hudng cdp phép thém ngdn hang/TCID;
dong nghia véi viéc khdng cap phép thém cho thiec thé ngdn hong s6 véi t cdch
la logi hinh TCTD doc lap.

- Hoat dong ngén hang so khong chi 14 vin d& cép phép, quan Iy ma con lién

‘quan dén vAn dé v& ha ting cong nghé, ung dung cong nghé hién dai dé phat

trién céc san phdm, dich vu ngén hang s6... Hién NHNN dang trong qué trinh

(3) Pi tiép thu, va di
thdng nhét véi NHNN dé
chuyén thanh néi dung
hinh thanh cac ngin
hang s6 hoéa hoan toan.
Trong quéd trinh thuc
hién, s& ¢6 cac didu chinh
phtt hop vé6i Lo trinh co
chu hé thdng ngin hang '-
cia NHNN
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trién khai K& hoach chuyén d6i s6 nganh ngan hang dén nim 2025, trong do6 c6
nhiém vy hoan thién co che chinh sach, quy dinh phap ly nhim thic dy qua

theo hudng sb héa toan dién, toan trinh, tao 1ap nén tang s, phat trién hé sinh |
thai 0, hinh thanh cac ngén hang s6 thue thu (nhidu dich vy s0 hoa 100% nhur-
mé tai khoan/thé truc tuyén (eKYC), g tiét kiém truc tuyen chuyen tién tirc
thori 24/7...; trén 90% giao dich duoc thuc hién trén kénh s8). Dbi véi linh vic
trung gian thanh toan (TGTT), NHNN da tao hanh lang phép ly tir ndm 2010
(Luat NHNN, Nghi dinh v€ thanh todn khong dung tién mat, Théng tu huéng
dan v& TGTT...), cép phép, quan ly cac t6 chirc khong phai ngan hang cung g
dich vu TGTT, g6p phén hd trg sd hoa hoat dong ngan hang, thic dy tai chinh
toan dién?.

Vi vay, tir nay dén ndm 2025, NHNN khong c6 16 trinh pht trzen ngdn héng sé
doc ldp ma tdp trung ddy manh qud trinh chuyén doi so, phdt trién cdc mé hinh
ngdn hang so truc thudc hé thong ngdn hang hién hitu gdn véi dinh huéng muc
tiéu cua Pé én co cdu lai hé thong cdic TCTD dén niim 2025. l
- Vé thu'c tién va théng 18 quéc té, qua ra soat, chua 6 qudc gia, vung lanh thé
nao tiép can cp phép hodc c6 19 trinh cép phép mé hinh ngan hang s6 doc lap
chi gidi han trong pham vi trong TTTC va cho khach hang quéc té. Bén canh
d6, viéc clp phép chinh thire hay thi diém déu doi héi cée td chic duoc cép phép
ngén hang so doc 18p trong giai doan thi diém hodc sau khi dugc cip phép chinh |
thirc dé hoat dong, cung tGng dich vurathi trudng phai ndm trong khung khd va
tuéin thi quy dinh phép ly chung vé quan Iy hoat dong ngén hang nhu cac ngan
hang truyen théng (nhu vé nhén biét khach hang, phong chng rira tién, quan Ly
ngoai hdi, bao vé quyén loi khach hang, ddm bao an ninh an toan thong tin, quy
dinh an toan hoat dong ngén hang, bao cdo va tuén thu quy dinh thanh tra giam
sat ngén hang...). Ngoai ra, nhidu nuéc néu c6 khung khd cép phép ngan hang

! Quyét dinh s6 810/QD-NHNN ngay 11/5/2021 ciia Thong déc NHNN.
"2 NHNN d3 cap phép cho 50 cong ty Fintech cung tmg dich vu TGTT.

trinh chuyén do1 s, phét trién ngan hang sb. Theo do, nhiéu NHTM dé phat trién | -
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sd doc lap nhu Singapore, Hong Kéng... thi déu do ngdn hang trung wong cap
phép va khong vy quyen viéc cap phép cho mot 16 chitc hay TTTC nao khdc.
2.Dé nghl ra soat, can nhic hodc bd sung, chinh sira cic ndi dung nhu sau:

2.1. Tai Phin mé dAu: |

2.1.1. V& d6i tugng, muc tiéu va pham vi cia Pa 4n: P& nghi bb sung d6i tugng,
| pham vi nghién ctru bao gdm ca céc cam két quéc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

2.1.2. V& phuong phap nghién ciu: De nghi b sung phuong phap nghién ciru
1a so sanh, dbi chiéu cac cam két qudc té véi chinh sach dic thi dy kién tai
TTTC de tir d6 danh gid tinh twong thich cfing nhu mirc 44 rdi ro vi pham cam
két quéc t8.

2.2. Tai Chuong II:

2.2.1. P& c6 thé dénh gid mirc d6 phi hop ciia cac bién phép dic thit danh cho
TTTC véi cac cam két quéc té, a8 nghi b sung kinh nghiém phat trién TTTC

ctia cac nude vé cac ndi dung sau: (i) Dbi vOi cac qudc gia duy tri c4c bién phap

uu déi danh cho TTTC tréi v6i cam Kkét québc t&, noi dung nao co thé tr& thanh
tién 18 d8 ta giai trinh chinh sich trong nudc; (i) Ddi véi cac qubc gia da timg
bi kién trong qua trinh thanh 18p TTTC do thyc thi cac bién phap chinh sach trai
v6i cam két qudc t song thing kién, ndi dung chinh sach d6 c6 thé duge coi 1
an 1¢ va dugc ap-dung tai Viét Nam hay khong; (iii) Cac chinh sach uu déi nao
da dugc céc quoc gia g& boé dé dam bao thuc thi cam két quéc té.

2.1.1. Patiép thu tai durthio. -

2.1.2. Patiép thu tai du thio.

2.2.1. Qua nghién ciru
budc dau, B6 KHPT c6

v kién nhu sau: '
(i) Viéc ap dung céac
chinh sich dé - phat trién |
TTTC chua din den cac
tranh chip véi qubc gia
noi c6 TTTC do céac

| TTTC trén thé gi6i (trix

cac TTTC méi ndi nhu
Dubai, Abu- Dhabi,
Astana) khong 4p dung
céc chinh séach truc tiép

{ cho TTTC ma chi thong

qua cac chinh *sach
chung cho thi trudng tai

chinh, ngén hang.




2.2.2. D& c6 thé hoc tap kinh nghiém céc quéc gia trén thé giéi, Dy thio Pé 4n
khéng nén chi dimg lai & viéc téng hop céc giai phép dic thi ma cin mé réng
phan tich, soi chiéu céc chinh sach/giai phap thanh 1ap, van hanh TTTC véi thoi
diém gia nhip va nji dung cam két quéc 1é ma céc qudc gia d6 trd thanh thanh
vién. Theo d6, Du théo can danh gid vé tinh hai hoa va dong bd gifta cac bién

[ Gi) Viée cho phép 4p

dung an 1€ quoc té va |-
xac dinh pham vi an 1&
qudc té trong TTTC 1a
mét chinh sich dugc dé
xut tiép tuc can nhic
cho giai doan sau nam
2035. ~

(iii) Viéc ap dung céc
chinh sach dac thu riéng
cho TTTC chi dugc thuc
hién tai mdt s§ TTTC
méi ndi (nhu Dubai,
Abu Dhabi...). Tuy
nhién, qua nghién ctru,
cac TTTC nay cho biét
chua vi pham céc cam
két qudc té khi ap dung
cac chinh sach wu dai
nay.

2.2.2. Viéc giao BO
KHDT (co quan chu tri)
dénh gié tinh hai hoa va
d6ng bd giita céc bién |
phap/chinh sach dac thu
v6i hé théng cam két
quéc té cua timg quéc

gia va ham y chinh sach
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phap/chmh sach dac thu vdi hé thong cam két quéc té cua timg qudc giavaham | d6i v6i Viét Nam 1a
v chinh sach dbi véi Viét Nam®. khéng kha thi do: (i) cac
chinh séch phét trién
TTTC n3m cha yéu
trong linh vuc tién té,
ngan hang, tai chinh; (ii)
B KHDT khdng phai 1a
co quan quan ly nha
nudc trong cac linh vuc
nay. Trong khi d6, muc
d6 tham gia ¥ kién, phéi
hop nghién ctru ctia cac
Co quan chuyén nganh
hién rit han ché. Déng-
thoi, do day 1a P& 4n
mang tinh cha truong,
trudng hop can thiét, xin
kién nghj cac Co quan
tiép tuc phdi hop bd
sung ndi dung nady trong
qua trinh hoan thién va
trinh ban hanh van ban
quy pham phap luit vé
thanh 18p TTTC.

2.3. Tai Chuong IV: Vé quan diém chi dao, dé nghi danh wu tién cho céc nguyén | 2.3. B6 KHDT xin kién
tdc/ndi dung sau: (i) Sy 6n dinh, toan ven va an ninh tai chinh —tién t& qudc gia; | nghi khéng bd sung cac
ndi dung mang tinh chi

3 I-)01 chiéu Bidu cam két/Danh muc bao luu khéng twong thich ciia cac qudc gia vi quy dinh trong nuéc va nguoc lai dé xac dinh mirc d6 twong thich véi cic cam két quoc té ma
quéc gia lyra chon phén tich 14 thanh vién.
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(ii) Pam bao thuc thi day du cac cam két qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién;
(iif) Han ché t6i da rtii ro phat sinh kién tung trong linh vire ngan hang,

2.4. Tai Chuong V:

2.4.1. Tai Myc I — P& xuét chinh sach Nhém I (cac chinh séch phu hop véi
thong 16 quéc té, can 4p dung ngay)

Meic du hién nay tai cac FTA c6 cac bao luu, ngoai 1€ cho phép co' quan quan ly
¢6 quyén ban hanh céc quy dinh, didu kién cap phép dAu tur trén co s khong
phén biét d6i xtr ma khéng han ché viéc cung cdp dich vu hodc dé& dam béo hoat
'| dong tai chinh an toan, lanh manh, tuy nhién van cén phai ra soat k¥ ludng dé
d4m bao tudn thi cac cam két qubc t& bdi pham vi cac ngoai 18 rat hep.

2.4.2. Tai Muc Il - De xuét chinh sdch Nhém II (¢ac chinh sach can ¢6 16 trinh
| ép dung):

1@ Piém 1.1 (trang 58) chinh stra thanh: “Bao cdo Bo Chznh tri xin chil truong
vé viéc xdy dung vin ban quy pham phdp ludt 6 tam Lugt quy dinh tong the
' cdc ni dung lién quan. dén hoat dong thi diém tai trung tém tai chinh quéc

té, trong dé bao gom ndi dung cho phép thi diém chinh sdch khong kzem sodat

ngoaz 1€ nhung van bao dam tuin thi quy dinh vé ¢ phong, chéong riva tién doi
» @8 pht hop vé6i ¥ kién 1.2 ctia cong vin ndy.

(2) V& co ché thir nghiém c6 kiém soat (sandbox) dbi v6i hoat dong Fintech
(trang 60, 63), Dy thao D& 4n dé xut cac chinh sich can c6 19 trinh 4p dung,
theo do:

- Tai giai phap phat trién thi tru(mg vén, de xudt: “Cdn nhdc kha ning cho phép
thue hién co ché thir nghiém cé kiém sodt (sandbox) déi véi hoat dong Fintech
trong linh viee tai chinh, kém véi phén cdp quyén qudn Iy, dénh gid tde dong va

tiét nhu néu tai muc (iii).
Pbi v6i cac muyc (i) va
(i), da 16ng ghép, tiép
thu tai du thao.

2.4.1. Nhiém vu ra soat,
dam bao sy phu hgp cta
cdc chinh sach cu thé
v6i céc cam két qubc té
s& giao cho Co quan chu
tri soan thao Luit hodc

'Co quan quan ly TTTC

thuc hién.

242,

(1) Thyc hién chi dao
cia Thuong truc Chinh-
phi, P& 4an di sia
phuong é&n ban hanh
Nghi quyét ctia Quéc
hoi.

(2) ba tiép thu tai dy
thao Pé an.
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quan tri rii vo trong hoat déng Fintech cho Co quan qudn Iy TTTC”

- Tai giai phap phat trién thi truong tién t8, ngan hang, dé xuét: “Tiép tuc hoan
thién chinh sdch quan Iy co ché thir nghiém o 5 kiém sodt (sandbox) déi véi hoat
| dong Fintech trong linh e ngan homg va tién té (bao gom cdc gidi phdp: (i)
chdm diém tin dung; (ii) chia sé dit liéu qua giao dién Igp trinh u’ng dung mo
(Open API); (iii) cho vay ngang hang (P2P Lending)”.

NHNN ¢6 y kién nhu sau:

(i) P& nghi Quy B nghién ctru chinh stra ni dung dé xuét tai giai phap d6i véi
thi trudng tién t€, ngén hang tuong ty nhu cach thirc thé hién tai giai phap d6i
véi thi tru:orng vén. Trong d6, d& nghi c6 noi dung v& phan cép quyén quén Iy,
danh gia tdc dong va quantri riii ro khi trién khai, van hanh co ché thir nghiém
cho Co quan quan ly TTTC (twong tu nhur dé xuét tai giai phap phat trién thi |
truong von) dé dam béo vi€c quan ly, van hanh co ché thir nghlem dugc théng
nhat hiu qua. Khi trién khai, vin hanh co ché thir r nghiém ¢c6 thé s& phat sinh |
rat nhidu trong tc gifta co quan quéan Iy va céc td chirc tham gia co ché thir
nghiém nhu viéc thuc hién cac thi tuc hanh chinh (ding ky thir nghiém, didu
chinh giai phap thir nghiém, gia han thoi gian thtr nghiém, dimg thir nghiém...);
huéng dan, xir Iy cac kho khan, vuéng méc trong qua trinh thir nghlem co ché
bdo céo, trao d6i thong tin... Bén canh d6, c6 thé xuét hién cac giai phap abi
mai sang tao mai ¢d sur dan xen gitta linh vuc tai chinh va linh vire ngén hang.
Do vy, cAn c¢6 mét co ché quan 1, co quan quan 1y ddu méi théng nht dé trién
khai.

(i) Pdng thoi, d& dam bao muc tiéu thic ddy ddi méi sdng tao ciing nhr dam
bao phong ngira, kiém soét rui ro tdi da, d& nghj don vi chd tri cin nhéic khéng
gi6i han cde gidi phdp tham gia co ché thir nghiém nhe dé xudt hién tai. vo chi
cho phép thir nghiém trong pham vi TTTC, do: (i) cac gidi phap ddi méi sang
tao lién tuc phat trién, néu quy dinh cu thé s& c6 thé gi6i han viéc tham gia co
ché thir nghiém clia cac giai phap maéi co tinh d6t pha (disruptive solutions); bén
canh d6, day 13 nhém giai phap thuc hién theo 16 trinh (dy kién 2030-2035),
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viéce liét k& cu thé cac g1a1 phép tai thoi diém niy c6 thé khong dam bao tinh cap
nhat4 (ii) day 14 céc giai phap d6i méi sang tao nénco thé phat sinh nhiing rii
ro chura thé nhén dién, danh gia, do luong duoc hét tai thoi diém thir nghi€m;
hon nita, viéc trién khai thir nghiém vugt ngoai pham vi TTTC s& v cung phtrc
tap do su khéc biét (nhu dbi twong khach hang, nhan thirc/hiéu biét vé tai chinh,
co ché chinh sach, co s& ha ting thi trurdng tai chinh...) gitta méi trudng thuc
tai TTTC va mbi trudng thue ngoai pham vi TTTC (toan lanh thé Viét Nam).
| Vivay, viéc giéi han thir nghiém trong pham vi TTTC c6 thé gitip tip trung vao
céc giai phap hd tro, phat trién thi trudng tai chinh - tién t& tai TTTC, t6i wu héa
ngudn huc, ddng thoi han ché, giam thidu cac xung dot phép 1y, rii ro phét sinh
(néu c6) khi trién khai ngoai pham vi TTTC. :

(3) V& d& xuit g& bo kidm soét ty 18 sé hitu nue ngoai ddi véi cac NHTM cb
phén trong TTTC (trang 61, 63), NHNN c6 ¥ kién nhu sau:

(i) V& co ban, viéc g& bo/ndi 1éng céc quy dinh quéan Iy ngan hang can duoc
phan tich tdng thé dé hé trg su phat trién cia TTTC, dong thdi dam bao an ninh,
| chti quyén tai chinh, tién t& qubc gia. Theo d6, d& nghi Quy Bo phan tich, 1am
15 hon tinh kha thi ciia d& xuét g& bo/méi 16ng gi6i han ty 16 sé hitu ciia nha dau
tur nuée ngoai tai Dy théo P& an. Céc co ché chinh sach dang ap dung hién nay.
da cho phép thanh lép ngan hang 100% vén nuéc ngodi tai Viét Nam, do d6
khong ¢6 rao can dbi v6i viée thanh 14p loai hinh ngén hang nay, dong nghia

tai TTTC.

(ii) Pbi véi dé xult “Cdn nhdc khd nang go' bo kzem sodt ti I¢ s¢ hitu nuedc ngoai
doi véi cdc ngdn hang thwong mai ¢6  phan trong TTTC” (trang 61) va “Khong
dp dung han ché 1y 1é s6 hitu mebe ngodi hodc diéu kién dau tw mebe ngoai doi
voi cde ngdn hang hodc TCTD cd tru s¢ tai TTTC Viét Nam dé cung cdp dich

v6i viée khong c6 rio can d6i véi viée thu hit vén FDI trong linh virc ngén hang |

)

(i) Pa _tiép thu tai du
thao D& 4n.

(i) Pa tiép thu tai du
théo P8 4n.

4 Ngh1 dinh quy dinh vé Cc ché thr nghlem c6 kiém so4t trong linh vuc ngén hang hién dang tap trung vao 3 giai phép, tuy nhién, hang ndm NHNN s& bdo cdo Thu tuwéng Chinh

phu @ dé xudt thém céc giai phap tham gia Co ché thir nghiém (néu cin thiét).
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vu trong TTTC hodc dich vu xuyén bién gioi” (trang 63): Pé nghi can nhic 2
ndi dung nay do.hién 2 ndi dung d8 xuét dang khong théng nhét véi nhau.

(4) Tai Muc 3 (trang 63), d& nghi chinh stra ndi dung sau thanh: “Gén—ﬁhac—]:e
| trinh-ép-dung Thuc hién cac quy dinh ciia phdp lugt chudn-mue v& phong,
chdng rtra tién fehee—theﬂ-g—le—quec—te tai TTTC trén co s6 phap luit cia Viét
Namva huong toi tuin thu chuin myec quic t¢ cé cin nhdc dén béi canh cia
Viét Nam.”

(5) Tai Muc Lo trinh trién khai (trang 70-71), d&& nghi dua ndi dung thi diém
chinh sach “G& bé kiém sodt ngodi t¢ va cdc giao dich tién té trong pham vi
TTTC” vao Giai doan III (sau 2035) d& phi hop véi kinh nghiém qudc t& va
diéu kién nén kinh t& Viét Nam néi chung, TP. H5 Chi Minh va TP. Pa Néng
| néi riéng (Theo kinh nghiém.quéc té tai Dy théao P& 4n (trang 11-13), TTTC
Thuong Hai phét trién trong 03 giai doan: Giai doan I (1980-2020) tr& thanh

(4) Piy la chinh sach |.
thudc nhém 2 (céc chinh
sach can c6 19 trinh 4p
dung phii hop véi diéu
kién ctia quéc gia); theo
d6, B6 KHPT kién nghi
van giit d& xuét ndy va
tiép tuc nghién ctru khé
nang, 10 trinh 4p dung

| phit hop véi diéu kién

chung cia quodc gia,
nhung ddng thoi cling
can nhic day 13 mot
trong nhiing linh vyc c6
thé dua thi truong tai
chinh trong nuéc tiém
can hon vd&i thong 1€
quc té.

(5) Muc L trinh trién
khai hién khéng dé cép
dén céc chinh sich cu
thé. Theo d6, B6 KHPT
kién nghi gitt d& xuét |
nay va s€ giao Co quan

TTTC quéc gia, Giai doan II (2000-2020) tré thanh TTTC khu vic va Giai doan

c6 thAm quyén tiép tuc
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[11 (2020 dén nay) tro thanh TTTC theé gi6i. Theo d6, dén Giai doan I11, Thugng
Hai méi ap dung chinh sach “Cho phép tu do chuyeén doi ngogi ¢ trong pham
vi TITC cung vadi chinh séch “thic day str dung dong Nhan ddn 1 trén truomg
qrroc 16”; dén nam 2025, Thuong Hai sé ttep tuc phat huy vai tro 1a TTTC khu
vire véi cae yéu to nén tang dé tr&s thanh TTTC qudc té va dén nidm 2035 chinh
thirc trér thanh TTTC quéc té).

2.4.3. Tai Muyc III.2 vé hinh thanh toa an tai chinh dge 1ap (trang 66): pé nghi
Dur thao Dé an phan tich, danh gia ro vé: (i) Céc i ro kién tung co thé phat sinh
tai TTTC; (i) Cée tranh chap phit sinh ¢6 thé giai quyet chi thong qua co guan
giai quyét tranh chép doc 1ap tai TTTC hay van can dua ra céc toa 4n quoc té
do:

(I) Thuc té cho théy, gan cIay, da co6 nhiéu vu kién thuong mai lién quan dén
viéc nude tiép nhéan dau tu dp dung céc bién phap chinh sich khong cong bing
gilta cac nha diu tur trong nudc va nude ngoai hodce gilta cac nha diu tu nude
ngoai vdi nhau nhim béo hé thi trucmg trong nude. Viée lam nay phat sinh cdc
tranh chap va kién tung trong qua trinh hoi nhap kinh té quc té, gy ton hai vé
kinh té, hinh anh va mat rat nhiéu nguon lue cho viéc nay. Tinh dén thang
12/2021, co gan 20 vu viée nha déu tu nudce ngoai khoi kién, thong bao y dinh
khoi kién Chinh phu Viét Nam ra Trong tai quoc té, Pa phin céc tranh chip
duoc giai quyét tai Trong tai qubc té theo Quy téc Té tung trong tai ciia Uy ban
cua Lién Hop q_uﬂc vé Luat Thl.r{mg mai quac t& (UNCI [RAL).

(2) Trén thuc e, thoi gian qua cac mot s6 TTTC wén thé gidi da phai doi mat
v6i cée trimg phat tir Chinh phu MY lién quan dén van dé phong chéng rira tlen
tron thué va vi pham Iénh trimg phat phét sinh tai TTTC. Vi du nhur: (i) Mot 50
ngén hang Thuy Sy (UBS va Credit Suisse) da bi My kién/phat tién do. hé tro
khach hang M¥ tron thué. Nam 2009, UBS da phai ngp phat khoan tién 780
triéu USD do gitip cong dén My che glau tai san; (i) Nam 2012, HSBC tai Hong
Kéng da bi lién luy trong vu 4n rira tién, din dén khoan np phat 1,9 ty USD

hoan thién, xay dung 16
trinh ap dung chinh
sach, dam bao phu hgp
v6i diéu kién cia Viét
Nam.

2.4.3. Dy thio Dé 4n da
xac dinh cac dinh huong
16n vé vi tri, vai tro cua
céc thiét ché giai quyét
tranh chép trong TTTC
noi chung va toa an tai
chinh déc 1ap (néu dugc
su chap thudn cua cap co
thém quyen) ndi ncng
Viéc danh gia cac yéu to
rui ro vé tranh chap tai
chinh c¢6 thé phat sinh
trong qua trinh hinh
thainh TTTC can duge
giao cho timg Co quan
c6 tham quyén, phu
trach néi dung chuyén
moén dén cac linh vyc
hoat dong chinh cua
TTTC (nhu tién t&, ngén
hang, thué...). Theo do,
B KHDT xin kién nghi
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‘cho Bo Tu phap My; (iii‘) Nam 2019, B4 Tai chinh My da trimg phat céc t6 chirc

tai chinh c6 tru s& tai Dubai vi tao didu kién cho cac giao dich tai chinh véi Luc
luong Vé binh Cach mang Iran.

2.5. Tai Chuong VI, Muc 1.4 (trang 72) vé phan cong nhiém vu cho NHNN:

2.5.1. Tai gach dau dong thir nhat: Pé nghi chinh stra ndi dung nhu sau: “Chul
tri, phoz hop vai cac co quan c6 lién quan dé xdy dung, bo ) sung va hoan thién
va trién khai thuc hzen cac chznh sdch, khuon kho phap ly ve tten 1é- ngan hang

A . 2

4o ‘.‘ q 4 -4-4,_.

ekeng—i%st—ﬂeﬁ— doz voi hoat dong TTTC quoc té Vzet Nam nghlen cu’u, hoan
thién kg hanh lang phdp 1y %é cho hoat dpng cong nghé tdi chinh trong linh
viee ngdn hang-chovey-nganghang”.

Ly do: Dé dim béo tinh bao trim va phi hop véi chirc ning, nhiém vy cla
NHNN.> Ngoai ra, hoat dong cong nghé tai chinh (Fintech) 1 hoat ddng cé tinh
d6i méi sang tao va phat trién nhanh chéng, lién tuc trén co s& thanh qué coa
cach mang cong nghiép 4.0; do dé, cin c6 sy theo doi quan sat, cdp nhat, nghién
ctru & timg budce hoan thién hanh lang phap 1y, co ché chinh sich cho linth vue
ndy mdt cach phu hop. '

s& ghi nhan néi dung nay |
va 16ng ghép vao Ké
hoach phét trién TTTC
sau khi da c6 chu truong |-
ctia B§ Chinh tri. Pdng
thoi, cling d& chinh sach
thanh 1ap Toa an tai

chinh cling chua duoc |

ap dung, ma s& dugc
nghién ciu, trinh cép

|thdm quyén sau nim

2035.

2.5.1. Da tiép thu tai dy
thao P& 4n.

5 Céc giao dich trong tai khoan vén ciia c4n c4n thanh todn thudc su quén ly ctia cic bd, nganh khéc nhau (B9 KHDT v& v6n d4u tu FDI, B6 Tai chinh ve dAu tu gian tiép, vay/tra

ng nudc ngoai...)
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2.5.2. Tai gach dau dong thi hai v& “Ban hanh Khung quan ly thik nghiém cong | 2.5.2. Kién nghi van gift |,
nghé tdi chinh dp dung trong Iinh vuc ngdn hang va tién t6”: D& nghi lwge bé | nhiém vy nay va didu
nhiém vu ndy do hién NHNN dang 12 co quan tham muu trinh Chinh pht ban | chinh d& phi hop véi
hanh Nghi dinh quy dinh vé Co ché thu nghiém c6 kiém soat trong linh vic | chlr'c ning, nhiém wvu
ngin hang®, khdng phai 13 don vi ban hanh truc tiép. Dé)ng thoi, tai nhém nhiém | cua NHNN 1a co quan
vu lién quan tai Muc 3, Phan II, Chuong V, dang d& xuét giao Co quan quan Iy | xy dung trinh cép c6
TTTC x4y dung ké hoach, chinh sach. * thAm quyén ban hanh
Bén canh do, thoi gian qua, B Thong tin va Truyén thong 1a don vi d4u mdi | chinh sach.

tham muu xdy dung Ludt Cong nghi€p cong nghé so6 trong d6 du kién quy
dinh v& Co ché thir nghiém khéng gi6i han linh vuc va tiép can theo hudng
“m&” hon cho phép céc t6 chirc tham gia Co ché thir nghiém duoc mién trir
trach nhiém phép 1y trong mdt sb truong hop; viée trién khai Co ché thir nghiém
| cling phéan cdp quan 1y theo dia phuong, bd, nganh. Do dé, dé nghi Quy Bé.
nghién cieu, ra sodt thém co s& chinh tri, co sé phdp Iy, co s& thuc tién, dinh
hudng phdt trién khung khé co ché thir nghiém trong TTTC; dong thoi, nghién
| ctbu lom ¥8 co ché hoat déng ciia Co quan quén Iy TTTC ciing nhi trach nhiém |
| phoz hop ciia cac BY, co quan lién quan dam bdo viéc trién khai, vdn hanh hiéu

qud, kha thi, phit hop véi co céu té chitc va nguon lyc cia co quan quén by

TTTC.
3. V& phan tich rai ro (Muc IV, trang 70), NHNN cung cip cac dénh gia sau | 3. D3 tiép thu tai du thao
day: Pé an.

Nhu d8 cap tai Diém 1.4 cong vén nay, viéc danh gia tac dong chinh sach can
pha1 c6 cac thong tin cu thé vé pham vi, d6i tugng, chu thé cta chinh sach. Véi
cac thong tin hién tai cta dy thao P& 4n, NHNN dénh gié rai ro nhu sau:

3.1. Rui ro vé quan ly ngoai héi:

6 Trén co s& ¥ kién g6p ¥ ciia cac Thanh vién Chinh pha, NHNN da tiép thu, chinh Iy hoan thién Du thao Nghi dinh quy dinh v& Co ché ’rhu nghiém c6 kiém soét trong linh vurc ngan hang
@8 trinh Chinh phti xem xét ban hanh (T trinh s6 97/TTr-NHNN ngay 11/7/2024).

7 Dy 4n Luat d4 dugc bd sung vao chuong trinh x4y dung luat, phép 1énh ndm 2025 du kién s& trinh Quéc hdi cho ¥ klen vao ky hop thu 8 (th4ng 10/2024) va théng qua vao ky hop thit 9
(théng 5/2025).
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(1) Truong hop 4p dung chinh sach g& bd kiém soat ngoai t€ va cho phép sir |

dung mot dong ngoa1 t& chuyén d6i trong TTTC s& tao ra 2 ché db khac nhau
v€ quan ly ngoai héi trén lanh thd Viét Nam gitta cac ddi twong trong va ngoai
TTTC, c6 thé tao rui ro v& viéc phén biét dbi xir ctia Nha nude véi cac dbi tugng
trong nén kinh té.

Chinh sach trén khong pht hop v6i muc t1eu chinh sich quan 1y ngoai héi ctia
nha nuéc, chi truong chéng d6-la héa ctia Chinh phi tir trude to1 nay, Nhu vy,

c6 thé tae rai ro trong cong tac diéu hanh chinh sch tién t8, ngoai h6i nhu han

ché viéc thuc hién muc tiéu trén 1anh thd Viét Nam chi st dung ddng Viét Nam,
anh huéng tidu cuc t6i hidu qua ctia cong tac dn dinh thi trurdng tién t8, kinh t8
vi m6 clia Viét Nam.

(2) Viéc tyr do hoa dong vbn dau tuvao/ra TTTC trong khi co sé ha tang va thuc
trang dleu kién cua nén kinh t& chura kip phat trién twong tmg c6 thé gy rui ro
16n cho nén kinh té nhu dAu co, bong béng bit dong sén, bong béng thi truong
| tai chinh (nhu giai doan khiing hoang tai chinh Chéu A 1997- 1998) gay bit én
kinh té - x4 hoi.

3 Vi€c g& bo kiém soat ngoai t& s& khién viéc dich chuyén cac dong vén trong
TTTC ra ngoai lanh thd Viét Nam/tir nudc ngoai vao TTTC dién ra mdt cach
nhanh chéng. Theo Dy thao P& 4n, tai Viét Nam, TTTC dugc cin nhic dit tai
TP.H6 Chi Minh — 13 mét trong nhig dia phuong thu ngn sich hing nim
nhiéu nhét (ndm 2023, TP. H6 Chi Minh dén dau véi mikc thu lén t6i 469.000
1y dong, chiém hon 20% tong thu ngén sdch cd nudc) va co ty trong nha dau tur

nude ngoai cao. Do do, viée cac dong vbn dau co dao chiéu nhanh c6 thé tic |

dong dén cung — cau ngoai t& gy kho khan trong diéu hanh ty gia, pha vO can
d6i 16n ciia nén kinh & va anh hudng nghiém trong dén du trir ngoai hbi nha
nudc.

| (4) Bén canh do, viéc ty do hda dong ngoai héi can tré, gy kho khin trong cong

tac phong chdng rira tién, khong phu hop v6i cam két ciia Viét Nam quy dinh

tai phap luat phong chdng rtra tién va phép luat ngoai hdi, tiém 4n ri ro i |
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pham tai chinh lién quan dén céc hoat dong rira tién, tham nhung, tai tro khung
b6...

3.2. Rui ro v& mé cira thi trudng tai chinh lién quan dén rdi ro vi pham cam két
quéc té trong Iinh virc ngan hang nhu sau:

Trong bdi canh hoi nhép kinh té quéc té sau rong, toi nay, Vi€t Nam la thanh
vién WTO va 16 Hiép dinh thuong mai ty do (FTA). Bén canh nhiéu co héi do
céc FTA mang lai, Viét Nam hién dang duy tri mot hé cam két quéc t& twong
d6i phirc tap, nhiéu ting lop tai héu hét cic phan nganh, trong d6 ¢6 linh vye
Dich vu Tai chinh. Thuc t qua trinh hdi nhép kinh té ‘quoc t& nganh ngan hang
hién nay d4 va dang phat sinh nhiéu hon céc tranh chip/vu kién/vu diéu tra cap
Nha nuéc va gitta Nha ddu tr véi Nha nude cling nhur 1a cac bat ddng v& quan
diém dleu hanh va thye thi chinh sach kinh té vi mé (trong do co chmh sach tai
chinh tién t&). Vi ly do do, viéc xdy dung ra cdc co ché ddc thit vé mé cira thi
truong tai chinh cia TTTC c6 thé dén dén phdt sinh thém cdc tranh chdp va bdt
dong méi trong tién trinh héi nhdp kinh té quoc té.

Hién nay, ngoai cac nghia vy chinh (M6 cira thi truong, Péi xir quoc gia, co che
giai quyét tranh chip Nha nuée véi Nha nude. . ), tai cac FTA thé hé mdi, Viét
Nam d4 cam két cac nghia vu nhu Tiéu chuén d6i xtr t6i thidu (MST),? co ché
Nha dau tur kién Nha nude. Viée cho phép mét sb nha du tr duge hudng cac
wru d4i trong déu tur s& cho phép céc ntha dau tu kién Nha nuée (ISDS) Viét Nam
vé diéu kién kinh doanh khong c6ng bing. Viéc cam két co ché ISDS trong Hiép
dinh CPTPP d4 thé ché héa mot co ché bao hd dau tu danh cho céc nha dau tu
CPTPP kinh doanh trong tat c c4c linh virc mé cira thi trudng clia nude dbi tac
(trong d6 c¢6 linh vuc ngan hang). Truong hop Chinh pht nuéc sé tai vi pham

8 Tiéu chudn doi xic t6i thzeu dé cap dén viéc cac nu6e cam két danh cho cac nha dau tu nuée ngoai sir d6i x1r cong bing va théa déng khi tlen hanh c4c thu tuc t6 tung hinh str, d4n sy hogic
hanh chinh. Ngoai ra, cdc nude CPTPP cén phai bao dam an toan cho céc khoan dAu tir ciia nha dau tur nuréc ngoai phit hop véi phép luat qudc té. Trong thue tién thuc hién tir-do héa thuong
mal va dau tr xuyen quoc gia, co ché dam bao ddi xir theo tiéu chuan t6i thidu da duoc cic quoc gla ghi nhén trong nhing théa thudn ty do thuong mai, dau tur quéc té thé hé trude. Tidu
chuén 601 xir t6i thidu quéc t& duoc thiét 14p nhim quy dinh mitc d6 t5i thidu bao hé 4p dung dbi véi nha du tr nude ngoél, ma t1eu chuén dbi xtr cia quéc gia s tai khong duoc thép hon
mire ti thiéu nay. Pay 1a nghla v thuéc nhém tam hofin 4p dung di véi linh vire dich vu tai chinh,




19

cac nghia vy cam két caa Hiép dinh CPTPP, ISDS cho phép nha dau tu cla
nudce thanh vién CPTPP khéc duoc phép truc tiép khoi kién Nha nirde noi ma
ho thuc hién hoat dong déu tura Co quan trong tai quéc t&, vi du nhu Trung tAm
giai quyét tranh chip du tur ctia Ngan hang Thé gi6i (ICSID) hoic Uy ban Lién
hop quéc vé Lu4t Thirong mai (UNCITRAL). Qué trinh ndy khong doi héi nha
dAu tur phai théng qua Chinh pht ctia ho dé khéi kién thay mit nha dau tu.

3.3. Rui ro khac:

(1) Viéc céc t6 chirc trong TTTC hoat dong trong mot méi truong phap ly mo
va thuc hién hoat dong kinh doanh véi nhiéu qudc gia co thé dan dén rii ro vi
pham cac quy dinh trong hé théng phép luat dleu chinh cia qubc gia dbi tac.

| (2) Viéc 4p dung céc chufn muyc trong TTTC cin hru ¥ rang cac TCTD trong nude

hién nay chua dat chuén thong 16 quéc t& (Basel II1.. .),néu ap dung cac chuan muc
quoc & tai TTTC, cac TCTD trong nude s& khong thé dép tmg va khong thé tham
gia.

III. CUNG CAP THONG TIN VE QUY DINH, LO TRINH PHAT TRIEN
NGANH NGAN HANG THEO CAC VAN BAN HIEN HANH

1. V& I trinh ndi Iéng han ché 1y 1é SO hitu cila cdc nha dau tu nude ngodi tai
cdc TCTD Viét Nam: NHNN cung cip mot so thong tin nhu sau: Viét Nam hién

da hoan thanh 16 trinh g& bo cac han ché tiép can thi trudng theo cam két cia |-

WTO. Theo do:

(1) V& s6 hitu c¢b phéan ctia mot c4 nhan, mét t6 chiic, mot nha dau tu va ngum
c6 lién quan:

-Pidu 63 Luat Cac TCTD nédm 2024 quy dinh ty 1€ s¢ hiru ) phan nhu sau:

“1. Mot c6 déng I cd nhdn khéng dwoc sé hitu co phan vuot qud 05% von diéu
lé cua mot TCTD.

2. Mot ¢6 dong 1 t6 chike khong duwoc s6 hitu c6 phan vuot qud 10% von diéu
Ié cua mgt TCTD.

3. Cé déng va nguoi co lién quan ciia co dong d6 khong dwoc s6 hitu co phan

| vieot qud 15% von diéu 1é ciia mét T CID. C3 dbng Iém ciia mét TCTD va nguoi
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c6 lién quan ciia cé dong dé khéng dwo‘c 86 hitu co phan tir 05% vén diéu 1é tré
lén cua mot TCTD khdc. '

7. Nha dau tw nuwde ngodi dwoc mua cé phan cia TCTD Viét Nam. Chinh phil
quy dinh tong mikc s6 hitu ¢d phan t6i da cia cdc nha dau tu mebe ngodi, ty 1¢
s6 hitu c6 phan t6i da ciia mét nha dau tw nuwée ngodi I 16 chike, ty 18 s6 hitu
c6 phan t6i da ciia mét nha dau tw mebe ngodi va nguoi ¢é lién quan ciia nha
déu tw d6 tai mét TCTD Viét Nam; diéu kién, thil tuc nha dau tw mede ngodi |.
deO’c mua cé phc”fn cua TCTD Viét Nam; diéu kién déi véi TCTD Viét Nam ban
¢é phan cho nha dau tw nude ngodi.”

- Chinh phu quy dinh nha dAu tu nudc ngodi mua cb phan ctia TCTD Viét Nam
tai Nghi dinh s6 01/2014/ND-CP va Nghj dinh stra d6i, bd sung Nghj dmh 01
(dang trinh Chinh phu d8 ban hanh), cu thé nhu sau:

“1. Ty I¢ 56 hitu co 5 phan ciia mot cd nhén nwdée ngodi khong dwoc vuot qud 5%
von diéu 1é ciia mgt TCTD Viét Nam.

2.1y I¢ 56 hitu co phan clia mot t6 chite nude ngodi khong dwoc vieot qud 15 %
von diéu I¢ ciia mét TCTD Vzet Nam triv tnrong hop quy dinh tai Khodn 3 Piéu
nay.

3. Ty I¢ 6 hiku c6 phan clia mét nha dau tw chién lege mede ngoaz khong duoc
vurot qua 20% von diéu I¢ ciia mot TCTD Viét Nam.

4. Ty I¢ 56 hitu co phan ciia mét nha dau tw mrde ngoc‘li va nguoi ¢o lién quan
ciia nha dau tw nwde ngodi dé khéng duroc vuot qua 20% von diéu I¢ ciia mot
TCTD Viét Nam.” .
Nhu véy, theo quy dinh hién hanh, mét ¢4 nhan nudc ngoai co ty 1€ s6 hitu cb

phin ctia mot TCTD Viét Nam t6i da trong duong nhw mdt c4 nhan trong nudc. | -

Déi véi mot t6 chirc nude ngoai mot nha déu tu nude ngoai va ngudi cb lién |
quan dén nha dAu tr nude ngoai duoc 56 hitu cb phén ctia mot TCTD Viét Nam
v6i ty 18 tdi da cao hon so véi mot t6 chirc trong nudc, mét nha dau tu trong
nudc va nguoi cb lién quan.
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(2) Vé téng mic s& hitu ¢b phan céc cic nha dau tu nude ngoai tai mot TCTD
Viét Nam:

Phép luat hién hanh chi quy dinh vé tong mirc sé hitu c¢6 phén cia mot nha dau
trong nude va ngudi ¢6 lién quan. Dong thoi, nhim dam béo chinh sach dai
chung tai cac TCTD cb phan TCTD cb phén phai c6 tbi thleu 100 cb dong. B01
v6i nha dAu tw nuée ngoai, phap luat hién hanh quy dinh v& tdng muc s& hitu cd
' phan cua cac nha dau tu nudc ngoai nhu sau:

- Pbi v6i NHTM cb phan: Tong mitc s& hitu ¢b phéan clia cac nha dau tr nude
ngoa1 khong vuot qua 30% von diéu 16 ctia mot NHTM Viét Nam.

- Péi v6i TCTD yeu kém: Cac NHIM dugc kiém so4t dic biét dirgc chuyén
nhugng todn bd ¢ phan, phin vén gép cho nha déu tu nude ngoai. Trong truong
hop dic biét dé bao dam an toan hé thong TCTD, Thu tuéng Chinh pha quyet
dinh ty 1€ s hitu co phin cta mot to chirc nudc ngoai, mot nha ddu tu chién
lwgc nude ngodi, tdng mirc s& hiru ¢ phin cia cic nha diu tu nude ngoai tai
m6t TCTD ¢6 phén yéu kém, giip kho khin vuot giéi han quy dinh déi véi timg
truong hop cu thé.

- Pbi v6i TCTD nhan chuyén giao bt buoc '
+ Bén nhéan chuyen giao ¢ quyén “Pugc ban, phat hanh c6 phan cia TCTD
nhén chuyen giao cho nha dau tur nudc ngoai phu hop v6i phuong an chuyén
giao bit budc”.

+ Dy thao Nghi dinh stra do1 Nghi dinh 01 dang trinh Chinh phu ban hanh quy
dinh: “Téng mirc s& hitu cb phan clia cac nha dau tir nuéce ngoai tai ngan hang
thuong mai nhan chuyen giao bit bude  (khong bao gbm céc ngan hang thuong
mai do Nha nuéc ndm gitt trén 50% vén didu 18) dugc vugt gioi han quy dinh
tai khoan 5 Diéu nay nhu’ng khong vuot qua 49% vbn diéu 18 ctia ngan hang
thuong mai nhan chuyén giao bat budc theo phwong 4n chuyén giao bét budc
da duogc phé duyét va duoc thuc hién trong thoi han ctia phuong an chuyén giao
bét bude.”

| - i véi TCTD cb phin phi ngén hang: “Téng mirc s& hitu cd phén cia cic
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nha dau trr nude ngoal tai mot TCTD phi ngan hang Viét Nam thuc hién theo
quy dinh cta phap luat d6i véi cong ty dai chiing, cong ty ni€ém yét”

2. Vé 16 trinh dp dung chudn muc Basel III: Thuc hién trién khai Basel tai Viét
Nam, ngay 16/8/2023, Théng d6c NHNN d3 ban hanh Quyet dinh s6 1545/Qb-

NHNN vé viéc thanh 14p Ban chi dao va T8 gitp viéc trién khai chuén myc von | |

Basel. Ban chi dao dy kién 3 ap dung Basel III tir nam 2030 cho cac ngan hang,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai, khong bao gdm cac TCTD phi ngén hang.
Ngoai ra, d6i véi céc t6 chirc hoat dong trong linh vuc tai chinh khéng phai
TCTD, chi nhanh ngén hang nudc ngoai hién thude pham vi quan ly ciia By Tai

chinh, do vy, d& nghi Quy B6 tham vén ¥ kién cta B6 Tai chinh d6i véi cac

d6i trong nay./.

B¢ Tai chinh

| I. Y KIEN THAM GIA CHUNG:

1. Theo quy dinh tai Khoan 3 Pidu 4 Quyet dinh s6 1160/QP- TTg va Piéu 8
Quyét dinh so 41/QD-BCDXDTTTC vé Quy ché hoat d6ng ctia Ban Chi dao
xdy dung D& 4n: B6 KHPT la co quan thuong truc Ban Chi dgo, co trdach
nhiém: Chii tri hodic phdi hop véi cdc co quan c6 lién quan dé xudt véi Ban
Chi dao, Truong Ban Chi dao cdc chu truong, dinh hwo‘ng, kién nghi b6 sung,
sia ddi hodc xdy dung mdi co ché chinh sdch, gidi phdp trong qud trinh,
trién khai xdy dung Pé dn Trung tdm tdi chinh quy mé khu viec va quéc é.

- Tai 02 cudc hop Ban Chi dao, Truong Ban Chi dao d& két luan: (i) Viéc xay
dung TTTC khu vic va qubc té tai Viét Nam 1a van.dé kho, phikc tap, chwa ¢6
tién Ié..., doi hoi phai ddnh gid day du, toan dién tdac dong den cdc linh vuc
kinh te—xa héi, phdp ludt, an ninh tién té, an ninh tai chinh quéc gia, trat tu,
an toan xa hoi; (ii)Viéc dé xuat cdc co ché, chinh sdch cho phdt trién cdc
TTTC can bao dam nguyén tdc: dp dung cdc chinh sdch da ré, phit hop véi
thong Ié quoc té, da dwoe kiém chitng; nghién ciru, déanh gid dé dé xudt cdp
co tham quyen cho phép dp dung thi diém ddi véi cdc chinh sach dwoc théng
1¢ quéc té dp dung nhung chua dwgce kiém chitng, ddnh gid tdc dong todm

1. P4 tiép thu tai du thao
Pe€ an.
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dién; khong thuc hién cdc chinh sdch cé thé dnh hwéng dén an ninh tdi chinh,
tién té quoc gia, trat wan toan xd hoi.

- Do du thao P& 4n tong thé 14y y kién cac B, nganh chua thé hién ddy du
céc ndi dung duge giao tai Quyét dinh s6 1160/QD-TTg va y kién cia Trudng
Ban Chi dao nén tai Céng vin sé 7705/BTC-TCNH ngay 24/17/2024, BO Tai
chinh d4 d& nghi B6 KHDT x4c dinh: “Pink huedng, nguyén tdc, muc tiéu xdy
dung Pé dn trén co 86 phdn tich, ddnh gid ndng lyc canh tranh qubc gia va
cdc dia phirong, méi quan hé két néi ciia TTT 'C giita cdc dia phuong, san
phdm dau ra doz Vvé6i timg dia phwong va & cdp dé quoc gia (san pham vé
chinh sdch, vé mé hinh quan ly) xdc dinh tiéu chi, diéu kién dé xdy dung
TTTC khu vu’c/quoc 16, tir d6 xdc dinh ké hoach, 19 trinh trién khai phit hop
theo tumg giai doan, phén tich, danh gid tdc dong chinh sdch & cdp do quoc
gia va dia phuong déi véi lgi ich va vii vo khi xdy dung TTTC tai cde dia
phu’ong, dé xudt phwong dn han ché cdc tdc dong tiéu cyc cua chinh sdch,
riii ro c6 thé phdt sinh, dam béo doc ldp chii quyén, an ninh, an toan quéc
gia’ > 38 bao cdo Thu tuéng Chinh phti, B& Chinh tri xem xét, chi dao. Quara
soat, BO KHPT da tong hop, tiép thu® y kién tham gia ciia Bo Tai chinh!®.
Theo d6, nhan dinh ctia B6 KHDT tai Cong van s6 6833/BKHDT-DTNN:
“Cdc néi dung tham gia ¥ kién ciia B Tai chinh!! dén nay vén chua bdm sdt
dinh hudéng cia Ban Chi dao, déng thoi B6 Tai chinh chiea cung cdp cde
thong tin lién quan dé phuc vu hoan thién Dé dn theo dé nghi ciia BJ Ke
hoach va Pau tw tai cdc vén bén néu trén” 13 chua phu hgp. Viéc du thao pé
4n g xin ¥ kién cdc B9, nganh (1an 1) chua x4c dinh dinh huéng, nguyén
tic xay dung D8 4n, chua 1am rd v& md hinh, pham vi ctia TTTC, phuong
thitc quan 1y din dén cac Bo, nganh chua ¢ co sé dé tham gia ¥ kién cu thé.

° Bang téng hop, tiép thu, didu chinh va giai trinh y klen g6p y cua céc don vi (B6 KHPT gui kém hd so'xin y klen tai cac cudc hop ngay 14/8/2024 va ngay 26/8/2024)
19C6 09/16 y kién tham' gia cia Bd Tai chinh tai Céng vin s 7705/BTC-TCNH d dwuoc B6 KHDT tiép thu, hoan thién du thao D& an.
1 Vin ban s6 7705/BTC-TCNH ngay 24/7/2024 ctia B Tai chinh.
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2. P& nghi B6 KHDT v0i vai tro la co quan thuong tryc, dd chu trl lam viée
v6i cée chuyén gia qudc te da khao sat, hoc tép kinh nghiém cta cdc Trung
tdm tai chinh (TTTC) qudc t& thé hién 18 quan diém trong viéc téng hop,
phan tich, danh gia Pé 4n cua 02 dia phuong (TP Hb Chi Minh va TP Pa
Nang) phén tich moi lién hé gitra 02 Pé 4n nay cling nhu m01 lién hé vé6i Dé
4n tong thé do Bd K& hoach va Pau tu cha tri xay dung. Pong thoi, d& nghi
Bo KHDT phéi hop vdi cac dia phuong 1am r5: (i) Muc tiéu ciia cac chinh
sach diic thi/dot pha dé xuét tai dy thao Pé 4n; (ii) dbi twong va pham vi 4p
dung timg chinh sach, tinh hiéu quéa va kha thi cta cc chinh sach kién nghi
trong bbi canh cac TTTC khu vuc va qubc t& d va dang ap dung cac chinh
sdch twong tur (nhét 1a dbi véi cac TTTC cb vi tri dia Iy gén voi Viét Nam
nhur: Slngapore Thuong Hai, Hbdng Kong,...); (iif) cac chiithé tham gia TTTC
khu vuc va qudc té; trén co s& d6 cac co quan quén 1y ¢6 ¥ kién tham gia cu
thé v& téc dong chinh sach va cich thic quéan 1y, gidm sat phi hop dbi vé6i
timg Iinh vuc. Viée du thao P& 4n chua xac dinh cy thé dbi tuong, pham vi
ap dung céc chinh sach, chu thé tham gia TTTC khu vuc va qubc té din den
‘| kho khin trong viéc danh gia tdc ddng ctia cac chinh sich dang duogc 8 xut.

2. _
(i) B6 KHDT da thé hién

‘16 quan diém trong viéc
tong hop, phén tich,

d4nh gia D& 4n clia cac
dia phuong tai cac van
ban bao cao Linh dao
Chinh pht. truée khi
thanh 1ap Ban Chi dao
x4y dung Dé 4n. D6i v6i
Pé 4n téng thé, nhu d3
théng nhét tai cudec hop
l4n thit hai cia Ban Chi |
dao, day 13 P& 4n mang
tinh dinh hu’O'ng, tap
trung phén tich va béo
cao cap co thAm quyén
vé c4c ndi dung mang
tinh cha truong, nguyén |
téc dé phat trién TTTC,
tir d6 1am co s& dé céc
dia phuong hoan thién
D& 4n dé trién khai tai
ting dia phuong.

(ii) Péi véi viée 1am rd
ndi ham cda cac chinh
séch dé& xuét, Bo KHDT
da nhiéu 14n dé nghi cac
B6, nganh cung phdi
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3. Du thao D8 4n x4c dinh d6i tuong diéu chinh cta cc chinh sach 14 cic tb
chitc dugc ding ky thanh vién va ¢6 sy hién dién vat ly trong khu vuc, lya
chon phat trién mot s6 tinh nang/ clu phﬁn cua md hinh chuyén biét cho TTTC
Viét Nam, ap dung mot sd chinh sach dic thu (Chuong IV Muc 11.4 pé an).
Theo do, phe_lm vi TTTC chi dugc phéan dinh dya trén ranh giéi dia ly din dén
céch hidu céc hoat dong tai chinh mang tinh chuyén biét chi dién ra trong khu
vuc dia ly nhét dinh, trong khi do, thi truong tai chinh dang van hanh theo
khoéng gian m¢ dua trén nén tang két néi internet va cong nghé sb, do d6, can
c6 cach tiép can phi hop.

hop véi B6 KHDT va
céc dia phuong dé hoan
thién cac chinh sach.
Tuy nhién, dén nay sy
phdi hop véi cac B9,
nganh van con han ché,
céc y kién gép ¥ chu yéu
kién nghi chi 4p dung
quy dinh hién hanh.

(iii) BO KHDT d& xac
dinh dbi tuong diéu
chinh cuia cac chinh sach
1a céc td chirc ding ky
thanh vién va co su hién
dién thuong mai trong
TTTC, dong thdi danh
gia tic dong budc du
d6i v6i md hinh d& xuit
theo du théao D& 4n.

3. P4 tiép thu tai du thao
theo hudng khong chi
giéi han dbi tuong didu
chinh chinh sich bing
ranh giéi dia ly.
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4. Nhu Bo Tai chinh d3 c6 ¥ kién trudc ddy, cac: chinh sach dot phd, nim
ngoai khuén khd phép luat hién hanh ma di thao D& 4n dé xudt cin phai dugc
{ dua vao ndi dung bio cdo xin ¥ kién vé chii truong ctia cAp cé thdm quyén
(Bd Chinh tri, Uy ban Thuong vu Qubc hoi) trude khi xay dung. Trong dé,
cac chinh sach dot pha nim ngoai khuén khd phap luét hién hanh trong linh
vyc tai chinh gdm: (i) chinh sach cho phép chu thé tham gia TTTC khu vyc
va qubc té dugc lua chon ap dyng Chuin muc ké toan quéc té, Chudn muc
Béo cdo tai chinh qubc té; (ii) Thi diém thanh lép san giao dich chimg khoan
chuyen biét cho TTTC, cho phép giao dich bang ddng ngoai & chuyen dbi,
niém yét chéo véi cac san g1ao dich qudc té,...; (iii) hinh thanh co ché thué
chuyén biét, vuot trdi so véi cac quy dinh h1¢n hanh ctia qudc gia,... d& nghi
tbng hop béo céo xin chu trwong cia cip c6 thdm quyén trude khi giao Bd
Tai chinh nghién ctu, xay dung. '

ILY KIEN THAM GIA CU THE DOI VOI NQI DUNG DU THAO PE
AN VA CUNG CAP THONG TIN LIEN QUAN

a) béi vé6i n6i dung cac chinh sach @& xuét tai du thao P& an duogc giri kém
Céng vin sb 6837/BKHDT-DTNN ngay 26/8/2024 ctia B6 KHDT, B4 Tai
chinh ¢6 y kién va cung cép théng tin dbi v6i cac van dé lién quan dén pham
vi chirc néng, nhiém vy dugc giao theo Phu luc dinh kém.

b) Pé&i vé6i cac nhiém vu du kién phén cong B Tai chinh chu tri thye hién:

- V& d& nghj B6 Tai chinh cht tri ban hanh Khung quan 1y thir nghiém cong
nghé tai chinh &p dung trong linh vyec tai chinh va hoat déng cua cac t6 chirc
tin dung: Linh vyc tai chinh 14 linh vyrc ¢6 pham vi rong, gdbm nhiéu hoat
dong va dich vu (chung khoan, bao hiém, ké toan, kiém toan, hai quan, thué,
phi, 1€ phi, dinh gia,...), viéc dé xuét klen nghi ban hanh chinh sach, thi diém
chinh sach can phai xut phét tir nhu ciu phat trién cia TTTC dia phuong va
qudc gia, x4c dinh cic chi thé tham gia vao TTTC. Tuy nhién, viéc di thao
P& 4n phan coéng B Tai chinh ban hanh “Khung quan 1y thir nghiém cong

4. B6 KHPT d3 tdng
hop céc d& xuét chinh
sach dé bao cao cp cb
thdm quyén xem xét,
cho ¥ kién chi dao trudc
khi giao cac DPang uy,
Pang bd truc thude
nghién ciru va @& xuit
x4y dung chinh sach cu
thé.

b) Dé xuét chinh séch
hiéri nay mang tinh chat

'dinh huéng, ddng thoi

thudc nhém 2 (cac chinh
sach &p dung theo 10
trinh phtt hop véi didu
kién cua Viét Nam).

‘Kién nghi van gitt dé
xudat nay va giao Co |
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ngh¢ tai chinh 4p dung trong linh vuc tai chinh” chua cén c trén co sé.nhu
cdu thuc té, chua 1y giai su cin thiét nén chua dam béo tinh kha thi. P& nghi
.| B6 KHDT lam viéc véi 02 dia phuong d8 1am & linh vuc, dich vu tai chinh
cu thé nao cin ban hanh khung quan 1y thir nghiém cong nghé riéng. Dbi véi
viéc phén cong ban hanh khung quén ly thir nghiém cong nghé tai chinh ap
| dung d6i véi céc td chic tin dung, d& ngh1 tong hop ¥ kién ciia Ngan hang
Nha nudc Viét Nam.

- P6i v6i dé nghi phan cong B Tai chinh chi tri, phdi hop véi céc co quan
c6 lién quan dé x4y dyng, bd sung, hoan thién va trién khai thuc hién céc
chinh sach, khuén khd phéap 1y vé thué, thi truong chimg khoan, bao hiém,
phéi sinh, hoat ddng quan ly quy, che d6 ké toan, kiém todn, bao cdo tai chinh,
wu déi vé thué...phyc vu phét trién TTTC Viét Nam; Ban hanh Khung quan
ly thir nghiém cong ngh¢ tai chinh cho linh vue ching khoan va linh vuc bao
h1em Do P& an con nhiéu ndi dung can 13m rd, d& nghi B6 KHPT tong hop,
tiép thu 3 kién céc B, nganh hoan thién Pé an, trén co s do, Bo Tai chinh
s€coy kién cu thé v& nhiém vu duoc phén cong. Pbi véi du kién giao Bg Tai
chinh x4y dung, bd sung, hoan thién va trién khai thyuc hién cac chinh sach,
khudn khé phap 1y vé thué, thi trudng ching khoan, bao hiém, phéi sinh, hoat
dong quan ly quy, ché do ke toan, kiém toan, bao céo tai chinh, vu dai vé
thué: Hién nay, chinh sach va khung khé phép 1y d6i véi cac linh vuc nay da
dugc ban hanh ddy do; d& nghi B6 KHPT véi vai trd co quan thudng tric
ctia Ban Chi dao 1am r: (i) cic co ché chinh sich can phai sira d6i, bd sung;
(i) noi dung du kién cén phai stra dbi, bd sung va (iii) Iy do phai bd sung
hoan thién chinh sach. Trén co s¢ d6, BTC c6 can cur trién khai thue hién.
- {c) Péi v6i viée giai trinh v kién gép ¥ ctia B6 Tai chinh tai Cong vin sb
|| 7705/BTC-TCNH.
- V& d& xult mé hinh phat trién TTTC tai Viét Nam, B Tai chinh d3 c6 y
kién tham gia tai Muc 1 Cong vin sb 7705/BTC-TCNH ngay 24/7/2024. Noi

quan quan ly TTTC tiép
tuc phéi hop véi B6 Tai
chinh hoan thién cac
kién nghi chinh sach cu
thé sau khi da co6 chu
truong cua cap c6 thim

quyén.

c)
(i) Pé 4n tong thé cia
Ban Chi dao chi nghién |

clry, tap trung phan tich
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dung nay d3 dugc B K& hoach va Pau tu nghién ctru, bd sung wu diém, han
ché cua cdc mé hinh TTTC phd bién trén thé giéi va dwa ra khuyén nghi vé
md hinh TTTC 4p dung dbi véi Viét Nam. D& nghi bo cdo bd sung tai du
thao P& 4n thong tin v& m6 hinh TTTC do céc dia phuong (Tp Hb Chi Minh
va Tp Pa Ning) dang xay dung c6 phtt hop v6i md hinh TTTC duoc d8 xuét
ap dyung cho Viét Nam tai P8 4n tbng thé khong. Trudng hop chua cé sy théng
nhét trong viéc xac dinh mé hinh TTTC cin kién nghi bb sung quy@n, trach
nhiém cho cac dia phuong trong viéc thuc hién cac Pé 4n riéng pht hop véi
dinh huéng chung cta P4 4n tong thé.

- D01 v6i ¥ kién ctia B Tai chinh tai Muc 1 Cong vén sb 7705/BTC-TCNH
vé chinh sach tép trung nguon luc dau tu phat trién ha ting TTTC, Bo Ke

| hoach va Pau tu ¢6 y k1en cac noi dung vé quy md xiy dung, nhu cau vén
cho cac dy an phat tr1en co s ha tAng phu thudc vao chii truong clia cip cb

thim quyen vé phat trién TTTC tai Viét Nam!2 Tai muc 1.7 Chuong V du
thao D& 4an, B6 K& hoach va Pau tu kién nghi g1ao co quan quan ly TTTC
ban hanh K& hoach huy dong ngudn luc, bao gom nguon lgc tr ngudn ngan
sach nha nu6e va nguén lyc tu nhan d8 phat trién ha tang phuc vu TTTC.

‘B0 Tai chinh cho rang kién nghj ctia B6 KHPT chua cu thé, & dam béo tinh

kha thi ctia D& Aan, viéc xac dinh r6 linh vyc hoat dong cia TTTC, pham Vi,
quy mo, nhu ciu vbn clia céc dir 4n phat trién co s& ha ting trong mdi thoi
ky cén phai dugc dé xuét cu thé trong dy thio D& 4n, 1am co s0 cho viéc danh
gia kha néang huy dong, co s& phap ly cho viée bo tri cac nguon vbn theo quy
dinh cta phap luét dé Xin y kién chi dao cta cép c6 thAm quyén. Vi vay, dé
ngh1 B6 K& hoach va Pau tu chu tri, trao d6i véi Tp HO Chi Minh va Tp Pa
Néng nghién ctru, bd sung tai dy thao cac Dé 4n.

va d& xudt cic chu
truong d& phat trién
TTTC Viét Nam. Trén
co sé do, cac dia phuong
s& hoan thién Pé 4n cla
timg dia phuong. Theo
d6, xin kién nghj khéng
bd sung ndi dung nay tai
du thao Dé 4n.

(i) V& viéc xay dung ké
hoach huy dong nguén
luc/nguon vén dé phat
tr1en TTTC, B KHDT |
tiép tuc bao lwu quan

diém kién nghj giao Co
-quan quan ly TTTC phoi
|hgp v6i cac Co quan

lién quan xay dung ké
hoach huy dong ngudn.
lge sau khi dé c6 chu
truong cla cip ¢ tham
quyén vé phat trién
TTTC do hién nay, cac
ndéi dung d& xéc dinh
nhu cdu vén phét trién
TTTC vin chua dugc
lam r&: nhu vi tri, quy

12 C§ phit trién TTTC theo mé hinh c6 hang rao hay khéng cé hang rao; phat trién 01 hay 02 trung tém; phdt trién nhitng dia diém nao.
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1L Y KIEN THAM GIA CHUYEN SAU THEO TUNG LINH VUC

1. V& kién nghi chinh sach lién quan den thi treong ching khoan:

1.1. Y kién chung:

- Du thao D8 4n téng thé dé xuat 4p dung mé hinh két hop, trong ngan han

@& thic ddy hinh thanh va phét trién TTTC thong qua viée tao co ché ddt pha

cho mét s6 linh vye tai chinh trong tAm. P& nghi B6 K& hoach va Pau tu x4c
dinh c6 ap dung céc d& xuét thi trudng chimg khoan chuyén biét trong thoi
gian ngdn han nhu da & cap tai dy thao Pé 4n hay khong. Néu co, dé nghi
xem xét tinh kha thi, hiéu qua néu trién khai trong ngén han do day déu 1a
cac chinh sach mdi, dac thu, can c6 nghién ctru va 16 trinh &p dung.

- Du théo P8 4n cp nhat dd dua ra mot s6 chinh sach lién quan dén thi
truong ching khoén. Do do, d@ nghi phan nghién clru kinh nghlem cua céc
TTTC qubc té khac cé ndi dung nghién ciru vé céc van dé nay dé c6 co s&
tham khao va danh gia tinh hiéu qua.

1.2. Y kién tham gia cu thé:

a) Vé kién nghi thanh 14p san giao dich chuyén biét cho TTTC:

(1) Giao dich bang dong ngoai té chuyen d6i: Pé hién thue hoa chu truong
nay, B Tai chinh thay rang D& 4n cén xem Xét dén mot s6 yéu cAu nhu xay
du’ng khung phép ly. dly di, hé thong ha tang cong nghé phu hop (nén tang
giao dich cho  phép xur ly giao dich béng nhidu loai tién t&, hé thong bu trir va
thanh toan, chuyen dbi tién t& mét cach an toan, hiéu qua), céng cu quan ly
rii ro, sy 6n dinh cia thi trudng ngoai hbi. P6i véi @8 xubt cho phép giao

mé, s Trong TTTC», cac |

chinh sach ap dung...
I11.

1.1. Viéc phét trién thi
truong chimg khoan,

san giao dich chuyén |
biét cho TTTC dugc xac-

dinh thudc nhém 2 (cac
chinh sach nghién ctru
ap dung phu hop véi
dléu kién thuc t& cua

quoc gia). Theo do, xin

klen nghi vin gitt dé

xuét chinh séch va giao

co quan lién quan tiép
tuc hoan thién sau khi d&
c6 chu truong cua cépco
thim quyen

1.2,

2)

(1) Tai céac cudc hop cap
k§ thuat, NHNN da c6 y
kién dong y .vé cha
truong vé viéc cho phép
giao dich bang ddng
ngoai té& chuyén ddi
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dich chimg khoén bing ngoa1 t8, 48 nghi B§ Ké hoach va Pau tu tong hop y
kién cia Ngan hang Nha nuéc do lién quan dén chinh sach ngoai héi.

(i) Niém yét chéo véi céc san giao dich quéc té: P& nghi 1am rd tai du
thao P8 4n vé hoat dong niém yet chéo bao gém hoat d6ng niém yet ra S&
giao dich chitng khoan nu6e ngoai cia to chirc d3 c6 chimg khodn niém yét
tai TTTC hay hoat dong niém yét cua t6 chirc nudc ngoai ta1 TTTC hay baoe
gdm tit c4 c4c hoat dong nay.

(i) Pon glan héa quy dinh v& niém yet va glao dlch cd ph1eu De nghi xem
xét dé xuat nay trén co s nghién ciu kinh nghiém tai trung tam tai chinh
qudc té cta cac nude. Bo Tai chinh cho ra.ng do tinh chét quoc t& va cb su
tham gia ctia nhidu nha dau tu nudc ngoai, ¢o phleu niém yét tai TTTC phai
dap tmg céc tiéu chuin niém yét kha nghlem ngét vé tai chinh, quan tri cong
ty va minh bach thong tin. Viéc dua ra cac quy dinh vé niém yét va giao dich
van phai dam béo duy tri cac chudn muc cin thiét dé bao vé nha dau tu, dam
bao tinh én dinh cia thi trudng. ‘ ‘

b) V& viéc ban hanh mét s quy dinh ding ky, luu ky, giao dich va thanh toan
bu trir chuyén biét cho chimg khoan niém yét trén thj trudng ching khoén
ciia TTTC Viét Nam theo thong 1 cta cac TTTC 16n: dy thao P& an chua
néu cy thé vé mot sd quy dinh chuyén biét theo thong 18 cua céc TTTC 16n

trong TTTC; cac giao
dich vé6i chia thé tai no6i
dia thuc hién theo quy |
dinh cua Phap 1énh
Ngoai héi. Theo do,
khoéng gidi han viéc cho
phép giao dich chimg
khodn bing ddng ngoai
t€ trong TTTC trudng .
hop céc chu thé chi giao
dich trong TTTC.

(i) ba tiép thu tai du
thao D& 4n.

(iii) Xin kién nghi vin
gitt dé xuat chinh sach

va ¢6 10 trinh ap dung

pht hop véi diéu kién
cua Viét Nam.

' b) Xin kién nghi van gitr

d& xuét chinh sich va ¢
16 trinh ap dung phu hop
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o def: xuét ap dung tai TTTC, do d6, B6 Tai chinh chua thé c6 danh gia cu thé

| v€ ndi dung nay. Hién nay, hoat ddng ding ky, luu ky, bu trir va thanh toan

'giao dich ching khoan cia TTCK Viét Nam cling dang thuc hién theo théng
18 qudc té. Trong thoi gian sdp tdi; theo quy dinh tai Luat Ching khoan nim
2019 va Nghi dinh s& 155/2020/ND-CP, hoat déng b trir, thanh toan giao
dich chimg khoan s& duoc trién khai theo co ché dbi tac bu trir trung tim
(CCP) 4p dung cho c4c chimg khoan giao dich trén hé théng giao dich chimg
khoan. Hoat dong nay ciling dua trén thong 1& quéc té hién nay.

1.3. Vé dé nghi cung cdp thong til”l lién quan dén linh viee chieng khodn:
- V€19 trinh phat trién thi truorng von tai Viét Nam (bao gom thi truong chimg
khoan va cé4c giai phap nang hang thi truong, thi truong trai phiéu chinh phu,

trai phiéu doanh nghiép, thi truong phéi sinh): Thu twéng Chinh phut da ban

hanh Quyet dinh s6 1726/QD-TTg ngay 29/12/2023 phé duyét chién luogc
phét trién thi trudng chimg khodn dén nim 2030 d& dit ra muyc tiéu, cic giai
phép thyc hién dé phat trién thi trudng chimg khoan.

- V& kha néng phat trién mét san giao dich chuyén biét cho TTTC: Theo
Quyét dinh sb 37/2020/QP-TTg ngay 23/12/2020 ctia Thi tuéng Chinh phu,
S& giao dich Chimg khodn Viét Nam va cac cbng ty con c¢é chirc ning tb chiic
thi trudng giao dich chimg khoan theo quy dinh ctia phép luat chimg khoan;
cac chirc ning khéc theo quy dinh ctia phép luat va Piéu 18 td chirc va hoat
dong cia S& giao dich Chung khoan Viét Nam. Hién nay, tai Tp. Hd Chi

Minh, S& Giao dich Chig khoan Tp. H6 Chi Minh (HOSE) dang 13 don vi

t6 chirc thi trudong giao dich ching khoan. Véy khi thanh 18p san giao dich
ching khodn chuyén biét tai TTTC, can lam rd thi truong chuyén biét nay
duge quan ly boi SGDCK hién ¢6 hay mét SGDCK dugc thanh 18p méi.

- V& kha niing cho phép niém yét chéo g1u:a san giao dich chimg khoén trong |

TTTC va céc san giao dich tai nudc ngoai: V& mit phap Iy, hién nay, Nghi
dinh so 155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cta Chinh phd quy dinh chi tiét

v6i dieu kién cia Viét
Nam. -
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thi hanh mét s6 diéu cia Luat Ching khoan d3 c6 quy dinh vé viéc niém yet
chung khoén tai Viét Nam cua t6 chirc phat hanh nuéc ngodi va niém yét,
giao dich chimg khoén ctia t5 chtrc phéat hanh Viét Nam tai S& Giao dich
chimg khoén nudc ngodi. Tuy nhién, trén thuc t& chua ghi nhan trudng hop
n6p hd so dn Uy ban Chimg khoan Nha nuéc d& niém yét cd phiéu theo cac
hinh thirc da néu.

1.4. V& viéc danh gia tac dong dbi voi chinh sach d& xuét tai dy thao PE é4n,
d& nghi B6 K& hoach Pau tu phdi hop véi hai dia phuong (Tp. Pa Néng va
Tp. H5 Chi Minh) 13 c4c don vi xay dung du thao P& 4n trén co sé nghién
ctru kinh nghiém quéc t& va c6 hra chon phu hop vai thye tién tai dja phuong,
trong d6 dé xuét cac chinh sach lién quan dén linh vuc chimg khoan cé danh
gid tic dong dbi voi cac chinh sach nay.

2. Vé kién nghi chinh sach lién quan dén 4p dung chuin muc ké todn va

danh gia tac dong chinh sach - 2. D3 16ng ghép céc ndi
2.1. Déi véi dé xuit chinh sdach dp dung Chuin myc ke todn, Chuan myee | dung Bo Tai chinh néu
Bdo cdo tai chinh quoc 163 tai du thao Dé an.

- B6 Tai chinh d3 ban hanh Quyét dinh s 345/QD-BTC ngdy 16/3/2020 vé&
viéc phé duyét Pé an ap dung Chuén myc Béo c4o tai chinh tai Viét Nam.
Theo d6 muc tiéu D& 4n bao gdm 2 ndi dung:
+ Xay dung phuong an, 16 trinh va cong bb, hd tro 4p dung chuin muc bao
céo tai chinh qudc té (IFRS) tai Viét Nam cho timg nhém dbi tirong cu thé
| dwoc xac dinh, phi hop véi théng 18 qubc t& nhim muc dich néng cao tinh
minh bach, trung thuc ctia bdo cao tai chinh, ndng cao trach nhiém giai trinh
| ctia doanh nghiép dbi véi ngudi sir dung béo c4o tai chinh.

13 Tai Diém 2.1 Khoan 2 Muc II - D& xuét chinh sach nhém II (c4e chinh séch cin ¢6 1§ trinh 4p dung). - -
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+ Ban hanh méi va td chic thuc hién hé théng chuin muc bao cdo tai chinh
Viét Nam (VFRS) theo nguyén téc tlep thu t01 da thong 18 qudc té, phi hop
v6i dic thi cia nén kinh té Viét Nam va nhu ciu ctia doanh nghiép, dam béo
tinh kha thi trong qua trinh thuc hién.

- Hién nay, B6 Tai chinh dang chu tri x&y du’ng dur thao Luét stra d6i, bd sung
Luét K& toan 2015, trong d6 dé dua ndi dung quy dinh viéc &p dung cac
Chuén muc ké toan qudc t&, Chuén muc Béo cdo tai chinh qudc té tai dy thao
Luat.

Do vay, Bé Tai chinh co ban nhét tri d& xuét chinh sach khuyén khich ap
dung thong 18 qudc té v& Chudn muc ké toan quéc té, Chuén muc Bdo céo tai
chinh quéc té tai TTTC khu vuc va quéc t& theo 16 trinh phi hop. Tuy nhién,
do du théao P8 4n chua néu rd chii thé tham gia TTTC, trong khi khong phai
tht ca céc doanh nghi€p/nha dAu tu déu 13 d6i tuong cin 4p dung IFRS nén
dé nghi B4 Ké hoach va PAu tu chi tr, ph01 hop vdi cac dia phuong xac dinh
chii thé tham gia TTTC va céc chu thé bét bubc 4p dung IFRS dé dam béao
chinh séch @& xuit phi hop va kha thi khi TTTC khu vuc va qubc té di vao
hoat dong.

2.2. Pdnh gid tic dpng doi véi chinh sich dp dung Chuén muc ké todn,
Chudin muc Bdo cdo tai chinh quoc té:

Tai du thao P2 4n chua x4c dinh cu thé chi thé tham gia TTTC khu vuc va
qubc t& nén viée danh gid tc dong d6i véi chinh sach 4p dung Chudn muc
ké toan, Chuén muyc Béo cdo tai chinh quéc t& chua thé phén tich cu thé. Tuy
nhién, By Tai chinh phén tich mé&t s6 danh gia tac dong co ban khi cac doanh
nghiép 4p dung thuc hién Chuén muc k& toan, Chudn myuc Béo cdo tai chinh
qubc té (IFRS) nhu sau:

a) Tac dong d6i v6i hé théng phap luét:

- Nhim hoan thién khudn khd phap 1y, phu hop véi céc chi truong, dinh

huéng cia Pang, Qubc hoi va Chinh ph vé hoi nhap phat trién kinh té, cin
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ctr quy dinh ctia Luat, B6 Tai chinh s& quy dinh pham vi, dbi tugng 16 trinh
ap dung IFRS, dam bao tinh phil hop, an toan, hiu qua. Bén canh d6 s& tiép
tuc ban hanh cdc chudn myc ctia Viét Nam (VFRS), ap dung cho da $O céc
doanh nghiép hién nay theo hudng cap nhat pht hop hon véi IFRS. Tir d9,
thiét lap dugce hé théng cong cu quan ly hitu hiéu phuc vu qué trinh cai cach
kinh t&; Tao dung mdi trudng kinh doanh lanh manh, phuc vu muc tiéu phét
trién bén viing;

b) Téac dong vé kinh té - x3 hoi:

- Viéc cho phép 4p dyng IFRS tai Viét Nam gop phan dat muc tiéu Viét Nam
sém dugc coéng nhén 1a nén kinh té thi trudng, ning hang thi trudng ching
khoan.

- Tang cudng thu hit dau tu nudc ngoai. :

- Theo khéo sét tai cic qudc gia va céc doanh nghlep dai ching quy mo lon
trong nudc, viéc ap dung IFRS va sta d6i VFRS theo dinh huéng IFRS s&
tac dong rat tich cyc dén méi trudng du tu, dic biét thu hat manh mé céc
ngudn lyc qubc te trén cac khia canh:

+ IFRS duoc quéc té thira nhan viéc cho phép ap dung IFRS tai Vlet Nam s&
lay dugc long tin cua cong ddng céc nha dau tu nudc. ngoai, la yeu t6 gop
phan dé cong ddng qudc té sém cdng nhan Viét Nam c6 nén kinh t& thi truong
day da, tir d6 khot thong dong von FDI, tao didu kién dé doanh nghiép Viét
Nam niém yét trén thi trudng qubc t& hodc nhan duoc cac khoan vay vu dai
tir cac dinh ché tai chinh quéc t& nhu WB, IMF, ADB... cht 56 hﬁ:u, nha dau
tu, dic biét 1a cac nha dau tu nudc ngoai; . '

+Cac doanh nghié€p c6 vbn dau tu nude ngoai 1a cong ty con clia cac tap doan
xuyén quéc gia s& khong con phai thuc hién chuyén dbi bdo céo tai chinh
duoc 1ap tir Chuén muc Ké toan Viét Nam (VAS) sang IFRS @& hop nhit véi
cong ty me. Theo Ho6i ddng kinh doanh Hoa Ky - ASEAN, viéc dugc phép
ap dung IFRS sé€ tao ra mdt 1an séng FDI méi vao Viét Nam do gitp doanh.
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| nghiép tiét giam chi phi, giam dugc rii ro dang ké va tao dyng méi trudng
kinh doanh 6n dinh;
+ Cac don vi ¢6 1¢i ich céng chiing 4 ap dung IFRS ciing glup khoi thong dong

| vén ddu tr nude ngoai. qua kénh dau tu gop vbn mua ¢ phan do théa man

|.dugc doi héi clia cdc nha dau tu qubc té thong qua cac quy dau tu, qu¥ tin
thac..

c) Tac dong dén thi truong tai chinh, 13 mdt trong nhimg yéu td de nang hang
| cho thi truong chimg khoéan Viét Nam

- Trong giai doan vira qua, véi su diéu hanh quyét liét ctia Chinh pht, nén
kinh t& Viét Nam néi chung va thj trudng chimg khoan néi riéng dang c6
nhimg budc ting trudng vuot béc. Viéc dua IFRS vao ap dung s& giup cho
théng tin tai chinh ctia doanh nghlep niém yét day du, trung thyc va minh
bach hon, 13 yéu t& quan trong dé cac t6 chitc qudc té sém xem xét, danh gia
nang hang cho thi trudng chimg khoan Vi€t Nam.

d) Tac dong dén cong tic quan tri, diéu hanh doanh nghiép

- IFRS kho6ng nhitng dugce coi 1a mét cong cu quan ly hitu hi€u ma con duge
coi 1 ngén ngit kinh doanh quéc t&. Vi viy, viéc ap dung IFRS s& gitip ning
cao tinh trung thuc, minh bach cia cta bao cdo tai chinh, trach nhiém giai
trinh cta doanh nghiép; Ban gidm dbc s& c6 duoc nhitng thong tin t5t hon
phuc vu cho viéc du bao két qué hoat dong va dong tién trong tuong lai, tir
d6 c6 cin cir va cdng cu dé the hién cong tac quan tri, diéu hanh phi hop
véi tinh hinh thyc tién,

&) Pap tmg nhu ciu niém yét trén thi truong qudc té, tao diéu kién thuén loi
dé huy déng vén voi chi phi thap tir cac dinh ché tai chinh qudc té

- Hién nay, mot so doanh nghiép Viét Nam dé c6 nhu ciu phat hanh trai phleu
trén thi trudng quéc t& hodc durkién niém yét trén san giao dich quéc té (nhur |
Vingroup, HAGL, Vinamilk,...) hodc nhén dugc su tai trg' dudi hinh thirc von
vay cua cac dinh ché tai chinh quéc nhu’ Ngén hang thé gi6i (WB), Qu§

tién t8 quéc té (IMF), Co quan hop tic qubc t& Nhat Ban (JICA) (nhu EVN)...
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De thuc hién dugc didu nay, theo quy dinh ctia hau hét cac nha tai trg quoc
t& va co quan quéan ly ching khoan nuée ngoai thi viéc trinh bay thong tin tai
chinh theo Chuén quéc t& 13 didu kién bét budc, do d6 viéc trién khai D& 4n

s& tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép c6 thé thu hit dwoc cic ngudn |

luc tai chinh pht hop voi chi phi thap hon, dem lai hi€u qua cao hon cho hoat
dong san xuét kinh doanh.

e) Nang cao ning lyc canh tranh va ting cuong kha ning so sanh gifra cac
doanh nghiép Viét Nam véi cac doanh nghiép khac trén thé giéi:

Khi doanh nghiép Viét Nam 14p va trinh bay bao céo tai chinh theo IFRS thi
kha néng so sanh, danh gié hiéu qua kinh doanh gifta doanh nghiép Viét Nam
va doanh nghiép khac trong khu vyc va thé gidi s& duogc ting cudng do cling
ap dung chung mot hé thong Chuén muc béo céo tai chinh. Mt khac do thu
hut duoc thém céac ngudn luc, cong tac quan tri, didu hanh duoc cai thién nén
két qua hoat dong san xuét, kinh doanh s& hi¢u qua hon glup doanh nghlep
nang cao nang lyc canh tranh trén truong qubc té.

g) Tac dong dén co ché quan 1y, giam sat va hoach dinh ch1nh sach cia co
quan Nha nude

- Viét Nam la quoc gia di sau nén c6 loi thé hoc tap kinh nghiém ctia cac nude

di trude dé di tit, don du. Vi vay, cac co quan quén 1y nha nude cén hoach |.

dinh chinh sich theo huéng uu tién phit hop véi thong 18 quéc t& nhung va}n
mang tinh kha thi tai Viét Nam trén co s& nghién ciru k§ ludng thong 1€ quoc
.| t&, lwra chon cac md hinh phu hop nhét gho quoc gia;

| - IFRS yéu cau théng tin dwgc cong bd phai tip trung phan anh duogc-dién

bién cua thi trudng tai thoi diém béo céo théng qua viée danh gié lai gid tri
hop 1y, gié tri c6 thé thu hdi clia tai sén va no phai tra... chit khéng phai chi
1a c4c thong tin qua khir tai thoi diém phét sinh giao dich (gia gbc). Vi vay
co quan Nha nudc phai phéan tich thong tin dya trén vi€c danh gia lai tai san
va no phai tra theo cic md hinh dinh gié tin cdy, cach tiép can mdi ndy 1am
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| thay dbi ciin ban tu duy, phuong phap kiém tra, gidm séat cia €O quan chire
ning d6i véi tinh hinh hoat dong cua cac doanh nghiép;

- IFRS c6 nhleu n6i dung méi, sit dung nhidu uée tinh ke toan, mo hinh tai
chinh tién tién dé phan anh cac giao dich. Do do, viéc trién khai D& 4n s& tac
dong dén do6i ngii can bd, cdng chirc truc tiép lam cong tac thanh tra, gidm
sat tai doanh nghiép phai trang bi méi cac k¥ ning nhu nhén dién giao dich
kinh t&, lya chon chinh sach ap dung, phan tich va danh gia mot cach toan
dién hon;

- IFRS néu r6 béo cdo tai chinh dugc 1ap va trinh bay khong chi phuc vu co
| quan thué ma con phuc vu nha du tu, chi no va céng ching. Vi vy co quan
quan 1y Nha nuéc cin thay d8i quan diém hodic dinh chinh sich, gidm sat,
kiém tra theo hudng ton trong cac nguyén tic ké toan khach quan khi 14p bo
cdo tai chinh chtr khong nén ép dit cic quy dinh quan 1y didu hanh ngan sach
d6i véi cac thong tin do doanh nghiép cong bb ra cong ching.

h) Tac dong dén ngan sach Nha nudc ‘
IFRS gilp nang cao tinh minh bach va trdch nhiém giai trinh cia doanh
nghiép, tir d6 chét luong béo céo tai chinh cia doanh nghiép dugc cai thién,
viéc xac dinh nghia vu ctia doanh nghiép v4i Nha nudce cling trd nén tin cay
hon, gép phén dang k& vao viée thu déng, thu du va gia ting ngan sach Nha
nudéc.

i) Tac dong dén ngudi st dung béo céo tai chinh

Viée & ap dung IFRS gitp néng cao tinh minh bach ctia bao cdo tai chinh, han
ché riii ro, ting cudng niém tin va bao vé quyén loi hop phap cua Nha nuée,
nha dau tu, chi ng va cong chung do IFRS yéu céu doanh nghlep giai trinh
chi tiét v& nhitng rti ro ¢6 the gép phai nhu rii ro kinh doanh, rii ro tin dung,
rtii ro thanh khoén, 151 suét, ty gi4, chinh sach...Pdng thdi, yéu ciu bio cdo
| tai chinh ctia cac doanh nghiép phai dugc trinh bay cho muc dich chung mét
cach trung thyc, ‘hop 1y vaminh bach ma khong phu thudc vao y chi chi quan
ctia Ban giam ddc hodc Ban Lanh dao doanh nghiép (cb tinh phan 4nh khéng
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trung thuc tinh hinh tai chinh nhim muc ¢ dich di vay, day gia cb phleu hoac
che d4u nhimg khoan l¢i nhuén d8 huong loi vé thue)
k) Tac déng dén cong tac ké todn va ngudi lam cbéng tac ké toan

- IFRS s& gitip thay d6i nhén thirc, hanh vi,théi quen cia ciia ngudi 1am cong |

tac ké toan, kiém ton theo huéng chuyén nghiép, hién dai; Cac doanh ngh1ep
phai tién hanh d3o tao lai, trang bi k§ néng va kién thirc méi cho d6i ngii can
b0 ké toan, kiém toan dé dap tmg yéu cdu trong giai doan méi.

3. Poi véi kién nghi hinh thanh co' ché thué chuyén biét, virot trdi so voi
cac quy dinh hién hanh cia quoc gia
- })01 voi kién nghi ctia B4 K& hoach va Pau tur vé viéc: Bdo cdo cdp cé tham
quyén vé chi truong sia doi cdc Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép, Thué thu
nhdp cdé nhan, Pdu tw dé cho Phép dp dung cdc hinh thirc wu déi thué chuyén
bigt cho TTTC khu vuc va quoc 6.
V& ndi dung nay B Tai chinh c6 y kién nhu sau:
- Uu d4i thué quy dinh tai Luft thué va thudc thim quyen ctia Qudc hai.
Chinh sach thué hién hanh 4p dung théng nhét dbi véi tit ca cac thanh phan
kinh té, loai hinh doanh nghlep, khong phan biét doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép c6 von dau tir nude ngoai. Luat thué da quy dinh cu thé cac dia
ban, linh vuc wu dai nhu: dia ban ¢ diéu kién kinh té x3 hoi khé khan, dic
| biét kh6 khin, khu kinh té, khu céng nghé cao, linh vyc cong nghé cao, khoa
hoc va cong ngh¢, néng nghiép, bao vé moéi truong, x& hoi héa...
- Thuc hién Nghl quyét sb 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B6 Chinh tri vé
chi truong, giai phap co chu lai ngén sach nha nude, quan 1y ng céng dé bao
dam nén tai chinh quoc g1a an toan, bén ving, trong d6 ¢6 chi dao ma rong
co s& thué, han che tbi da viéc long ghép chinh sach xa hdi trong cac sdc thué
va chinh sach mién, giam, gidn thué, dam bao tinh trung 14p cua thué va Chién
| luge phét trién kinh t& - x4 hoi 10 ndm 2021 — 2030, Phuong huéng nhiém
vu phét trién kinh té - x& hdi 5 nm 2021 - 2025 trong Vin kién Pai hdi Dai

3. Qua nghién ctru kinh
nghiém qubc té, Bb
KHDT nhin thiy viéc
ap dung mot sd chinh
sich wu d&i vé thué
trong qud trinh hinh
thanh . va phat trién
TTTC la phu hop véi
thong 18 qudc té. Trén
thuc té, day 13 cong cu
hitu qua d& mot so
TTTC thu hit dong vén
du tu dich chuyén, dic
biét 1a thu hit cac ngan
hang, quy diu tu, tap
doan tai chinh dén dit
tru s& tai TTTC do. Tuy

nhién, trén co sé cac chi

truong, chinh sach cta
Viét Nam (nhu Bo Tai
chinh dd néu va ci céc
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/| bidu toan qudc 1an thir XIII Pang Cong san Viét Nam d& dua ra phuong
hudng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi vé thué, phi nhu sau:
| Stra d6i, bd sung cac lut vé thue phi theo nguyén tic thj truong, phu hop
vé6i thong 18 qubc té, gan VOl co c4u lai ngudn thu, mé rong co s& thué...

« Thyc hién Nghi quyet sb 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ctia Qubc hoi vé
K& hoach tai chinh quoc gia va vay, trd ng céng 5 nam 2021-2025 d& quy
dinh: “han ché viéc 1ong ghép cdc chinh sdch xd hji trong phdp ludt vé thué.
Ra sodt, hoan thién cdc quy dinh wu ddi thué dé tranh that thu, bdo dém minh
bach, céng bang, kha thi, phiv hop véi xu thé phdt trién va thong 1é qu0’c 1&”,
Hién nay B Tai chinh dang thuc hién nghién ciru, ra soat, danh gia téng thé
cac luat thué dé& bao céo Chinh pht, Uy ban Thudng vu Qubc hdi xem xét
stra d6i, bb sung vao thoi diém thich hop dam bao phi hop véi didu kién kinh
t8 - x& hoi ciia Viét Nam ciing nhu thong 18 qudc té va tinh théng nhét cta hé
théng chinh sach thué.
- Tai diém d va diém & khoan 1 Muc 11 Quyet dinh sb 508/Qb- TTg ngay
23/4/2022 cia Thii tuéng Chinh phii v& viéc phé duyét Chién lugc cai cach
hé théng thué dén nam 2030 c6 néu:

“d) P6i voi thué thu nhdp doanh nghiép: ra sodt dé siva doi hodc béi bé wu
ddi mién, , glam thué khong con phit hop voi yéu cdu phdt trién, yéu cau hoi
nhdp quoc 1é; han ché t6i da viéc long ghep chinh sdch xd hgi vGi chinh sach
mién, giam thué, dém bdo tinh trung ldp cua thué dé dp dung on dinh trong
trung va dai han; thuc hién vu dai thuié thu nhdp doanh nghiép déi véi doanh
nghiép nho va siéu nho, dong thoi, chuyén trong diém chinh sdch thu hit dau
tu nuoc ngodi tu 56 lwgng sang . chat luong, khuyén khich sw tham gia cia
cdic thamh phdn kinh té trong dau tw vao nhiing nganh, nghe miii nhon va
nhitng dia ban can khuyen khich dau tw. M& rong co s thué phit hop béi
| canh kinh té - xd hdi cua dat nucc va thong 1é quoc té; thuc hién cdc tiéu

chuan phong, chéng chuyén gid, chéng x6i mon ngudn thu theo théng 1é quéc |

te

giai

quan diém chi dao,
chinh sach lién quan
khéc), B6 KHDT di dua |-
dé xuét nay vao nhoém 3
(tiép tuc cén nhic cho
doan sau nam
2035). Theo d6, xin kién
nghi khong bé hin chinh
sach ma s& tiép tyc giao
Co quan c6 thdm quyén
nghién ctu, tham muu
vé thoi diém, 16 trinh 4p
dung chinh sach (néu
co).
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d) Poi véi thué thu nhdp cd nhdn: ra sodt bé sung doi mong chiu thué; nghién
cibu stra doi, b6 sung theo huong diéu chinh s6 lwong va cdc mikc thué sudt
Phit hop véi thu nhap chiu thué Dphit hop v6i ban chdt ciia timg logi thu nhdp,
tao diéu kién don gidn trong quyet todn thué thu nhap cd nhdn cho ca nguoi
ngp thué va co quan quan Iy thué, ngén chdn cdc hanh vi trom, trdnh thué;

nghién ciru sira dsi, bé sung quy dinh vé mién, gidm thué phit hop vGi boz'

cdnh kinh té - xi héi ciia dat meée trong timg giai dogn va thong I¢ quoc té;’
.| Vivay, viéc dua ra cac ndi dung co ché chuyén biét, vuot trdi hon so vdi cac
quy dinh hién hanh dé ap dung trong khi chua c6 cac danh gia tac dong cu

thé, d4nh gia tinh hiéu qua cta chinh sdch, dic th, cling nhu danh gié tinh

kha thi ciia viée thuc hién dbi véi Trung tdm tai chinh s& tao ra su khéng

théng nhét, dong bo cta hé thong phap luét, tao ra si phén biét d01 xu gifra |

céc doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan cin hét sirc cAn nhic.

4. P6i voi kién nghi mot sb giai phap phat trién thi treong bao hiém, tai

bao hiém™

Péi Vi k1en nghi phat trién thi trutong bao h1em t41 bao hiém, ‘B0 Tai chinh
cung cép théng tin cu thé nhu sau: ,

a) V& 16 trinh mé cira dbi véi linh vuc bao hiém

Linh vuc bao hiém 13 mét trong nhimg linh vic ¢6 mirc dd cam két md ctra
thi trizong kha réng trong dich vu tai chinh. K& tit nim 2008 dén nay, sau khi
Viét Nam tré thanh thanh vién chinh thirc ctia TS chirc thwong mai thé gisi
| (WTO) va tham gia cac hi¢p dinh nhu CPTPP, EVFTA, VJEPA, VKFTA...
hé thong phap luat chuyén nganh v& kinh doanh bao hiém d& duoc ra so4t va
stra dbi, bd sung nhim thyc hién cdc cam két quoc té cua Viét Nam trong linh
vuc kinh doanh béo hiém. Lut stra ddi, bé,sung Luat Kinh doanh bao hiém
nim 2010, Luat Kinh doanh bao hiém nim 2022 d3 x04 bo rio.can va phén

4. D3 tiép thu cac ndi
dung cu thé tai dy thao
P& an. Tuy nhién, xin
kién nghj van gitt @8
xuét chinh séch va xdy -
dung 16 trinh dp dung
phtt hop véi diu kién
cta Viét Nam do “bao
, | hiém” 13 mét san phdm
tai chinh truyén thdng,
duoc danh gia 1a tru cot
ctia hdu hét cac TTTC
16n trén thé giéi. Theo

14 C6 thé thanh 14p san giao dich bao hiém, t4i bao hiém chuyén biét thudc San giao dich chung cia TTTC nhu tai London, Thuong Hai, Dubai... -
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‘biét d6i xtr ddi véi cac doanh nghiép bao hiém cé vén dau tu nude ngoai, tao | do, néu Viét Nam mong
su binh dang cho céc doanh nghiép bao hiém thudc moi thanh phan kinh t& | muén phat trlen mot
‘| tham gia hoat dong trén thi truong. Theo do, nha dau tu nude ngoai duge sé | TTTC quéc t, day cling
hitu ¢d phn, phan vén gop dén 100% v6n didu 18 cia doanh nghiép bao hiém, | s& 13 mdt tru cdt cn |
doanh nghiép tai bao hiém tai Viét Nam'®. Cac doanh nghlep bao hiém phi | dugc quan tdm, cd cac
| nhén tho nu6e ngoai, doanh nghiép tai bao hiém nudc ngoai duoc phép thanh | chinh sich phat trién
13p chi nhanh doanh nghiép bao hiém phi nhan tho vatai bao hiém nudc ngoai | phu hop theo timg giai
tai Viét Nam. Cac doanh nghiép bao hiém c6 vén dau tr nudc ngoai, chi | doan. '
nhénh nudc ngoai tai Viét Nam va céc doanh nghiép bao hiém trong nuéc |
| duge didu chinh béi cling m6t khung phép ly. Trong nhitmg ndm qua, nhidu
doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép tai bao hiém, tdp doan tai chinh, bao
hiém 16n & nuée ngodi da thanh 1ap doanh nghiép bao hiém, chi nhanh nuéc
ngoai tai Viét Nam. Bén canh d6, cac doanh nghiép bao hiém, doanh nghiép
moi gi6i bao hiém nude ngoai con dugc phép cung cép dich vu bao hiém qua
bién gidi tai Viét Nam.

b) Panh gi4 tac d6ng d6i véi chinh sach dé xuét tai dy thao P& an

Tai du thao P& 4n d& xuét dbi tuong didu chinh cta cac chinh sich trong
TTTC khu vuc va quéc té tai Viét Nam 13 céc td chic duoc dang ky thanh |
vién va c¢6 sy hién dién trén lanh thd Viét Nam. Tuy nhién, dy thao Pé 4n
chua xac dinh pham vi cung’cép dich vu bao hiém cua céc td chirc thudc
TTTC nay. Trudng hop céc t6 chirc bao hiém ding ky tai TTTC duoc huéng
cac chinh sach mién trir hodc vuot trdi va duoc cung cép dich vu bao hiém
cho ca céc t6 chire, ¢4 nhén cu tri tai Viét Nam s& tao ra su bit binh d%mg cho
céc t6 chirc kinh doanh bao hiém khac dang hoat dong tai Viét Nam, c6 thé
vi pham céc cam két quéc t& ma Viét Nam di ky két, ddng thoi gy mét én
dinh trong thi truong bao hiém néi riéng va thi trudng dich vu tai chinh néi
chung.

15 Pidu 68 Luat Kinh doanh bao hiém.
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Kinh doanh bao hiém 13 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va c6 tinh dic
thu rdt cao. Pay 1a quy trinh kinh doanh nguoc, theo d6, doanh nghiép bao
hiém thu phi bao hiém cua nguoi tham gia bao hiém trude, sau d6 dén khi
xay ra su kién bao hiém méi thuc hién cam két boi thuong, tra tién bao hiém.
Céc doanh nghiép bao hiém kinh doanh chi yéu béng uy tin va tao dung niém
tin d6i v6i khach hang. Trudng hop ndy sinh van dé d6i v6i doanh nghiép
béo hiém s& tao hiéu 0 ung lan truyen trén dién rong, gdy ra tdm ly hoang mang
| @61 v6i ngudi tham gia bao hiém, anh hudéng dén trat tu an ninh an toan x3
héi. Do d6, dé quan 1y, gidm st hoat déng kinh doanh bao hiém cuia céc
doanh nghiép bao hlém tai Viét Nam va bao vé quyén loi cta nguoi tham gia
bao hiém, phap luét vé kinh doanh bao hiém hién L nay dé co nhidu quy dinh
chit chs, day du va dong bo, tiém cén thong 18 quoc t& tt nhat lién quan dén
didu kién kinh doanh, an toan tai chinh,...ctia t6 chirc cung cap dich vy bao
hiém. Véi cac quy dinh nay, thi truong bao hiém Viét Nam thoi gian qua duge
cac chuyén gia qudc t& danh gi4 13 thudc nhém thi trudng phat trién voi tbe
d6 nhanh nhéat trong khu vire va trén thé gi6i. Thoi gian t6i thi trudng cin chi
trong phat trién v& chét lwong. Vi vay, viée tham gia TTTC va tiép tuc xay
dung cac quy dinh mang tinh ddt pha s€ khong mang nhiéu tic dung vay
nghia d6i véi linh vuc bao hiém.

5. D6i véi kién nghi 'cung gép théng tin vé 16 trinh ty do héa thi truong ‘téi
chinh, B Tai chinh c¢6 y kién nhu sau: Pham vi thi trudng tai chinh bao gom
nhidu linh vyc lién quan dén ca linh vuc quéan 1y ctia NHNN. Trong qua trinh

phét trién kinh t& va hoi nhap d4t nuée, Viét Nam dd tham gia cac hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) song phuong va da phuong (VCFTA, VKFTA,
CPTPP, EVFTA, UKVFTA, RCEP...) trong d6 ¢6 ¢ac cam két mé cira, x0a |

b6 cac han ché dbi v6i mot sd linh vuc thude pham vi quén ly cta Bo Tai
chinh. Do d6, d& nghi B6 KHDT lam 18 ) pham vi cén cung cap thong tin, trén
co s& d6 B Tai chinh va NHNN s8 phéi hop cung cip théng tin phi hop.
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3 |BanKinhté
Trung uong

1. Y kién chung

Viéc hinh thanh va phét trién trung tAm t3i chinh mang tdm qudc té va khu
vuc 13 cha truong d8 dugc xac dinh tai nhidu nghi quyét ciia Pang's. Pay 1a
chi truong quan trong, mang tAm nhin chién lugc ctia Pang trong viéc phét
trién thi trudng tai chinh, thu hit cac nguén luc 16m, c6 chét luong cao tir bén
ngoai, gép phan ning cao ning luc canh tranh ctia nén kinh té... nhim thic
day phat trién kinh té - x4 h6i nhanh va bén vitng. Viéc trién khai D& 4n khéng
chi gitip m& rong kha ning thu hit vén dAu tu nude ngoai ma con gép phan
x4y dung mdt hé sinh thai tai chinh bén vitng, hd trg Viét Nam phat trién
manh mé hon trong bbi canh toan ciu hoéa tai chinh noi riéng va hoi nhép
qudc té sau rong néi chung. Ban Kinh té Trung wong nhét tri vé sy can thiét
hinh thanh va phét trién trung tAm tai chinh khu vuc va qudc té & Viét Nam.
2. Y kién d6i véi mdt s6 vin dé cu thé

16 Chlén lwge phat trién kinh té - xa hdi 10 niim (2021-2030), phuong huéng nhiém vu phat trién kinh té xdh6i 5 ndm (2021-2035) dugce thong qua tai Nghi quyét Dai hoi bai biéu toan
quéc XIII ciaa Bang da giao nhi¢m vu thue dAy Thanh phd H6 Chi Minh thanh trung t4m tai chinh qubc té; Nghi quyet 24-NQ/TW ngay 7/10/2022 vé phit trién kinh té - x4 hoi va béo
dam qubc phong, an ninh ving Déng Nam B dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045 x4c dinh muc tiéu dn nim 2030: Thanh phé HS Chi Minh phai 13 trung tam tai chinh quoc
té, phat trién ngang tim cac thanh phd 16n trong khu vic Chau A, dong vai trd 1a cyc téng trudng cua ving; noi tdp trung cua cac dinh ché tai chinh quoc té, cac tép doan kinh té
16n ciia thé gi6i; Nghi quyét s6 31-NQ/TW ngay 30/12/2022 ctia B8 Chinh tri v& phuong huéng, nhiém vu phat trién Thanh ph6 Hd Chi Minh dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 giao

“ban hanh chinh séch thtic ¢4y hinh thanh.va phét trién Trung tim Tai chinh quéc té Thanh ph H6 Chi Minh”.

Nghi quyet sb 26-NQ/TW ngay 03/11/2022 cia B§ Chinh tri v& phét trién kmh té - x4 hoi, bao dam qubc phong, an ninh Ving Bac trung b va Duyén hai mién Trung xdc dinh
"Xéy dyng ba Nang tr& thanh trung tm tai chinh quéc t& cip ving"; Nghi quyet s6 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 clia B4 Chinh tr1 vé x4y dung va phat trién thanh ph6 Pa Nang
dén nam 2030, tm nhin dén nam 2045 d3 néu muc tidu xdy dung thanh pho Pa Ning tré thinh m6t trong nhiing trung tim kinh té - x4 hoi 16n clia ca nudc va Péng Nam A véi

vai trd 1 trung tAm vé khéi nghiép, d6i méi sang tao, du lich, thuong mai va tai chinh.
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2.1. Vé viéc xem xét lwa chon hinh thanh, phat trién thl diém 01 trung tam
tai chinh:
Ban Kinh té Trung wong théng nhét véi d& xuét trude mét lua chon x4y dung
01 trung tAm tai chinh tai Thanh phd H6 Chi Minh véi céc 1y do chi yéu 1a:
i) Cén ctr chinh tri v& hinh thanh va phat trién trung tdm tai chinh qudc té tai
Thanh phd H6 Chi Minh d3 duoc xac dinh tai cc Nghij quyét cia Pang (nhu
da néu cy thé tai muc 1); 7i) Xay dyng trung tim tai chinh khu vuc va quoc
té 13 cong viéc méi, phirc tap, doi héi | phai thiét 1ap mo hinh, co ché, chinh
sach méi vuot trdi, tao d6t phé, nang tAm canh tranh quéc gia dé phat huy tdi
da tiém nang, loi thé cuia Viét Nam, vi vay céc chinh sach mang tinh thi diém,
vuot trdi va cn phai vira trién khai vira tong két, dénh gia dtc rat kinh
'| nghiém. Véi tinh hinh thye tién phat trién kinh t& - x4 hoi néi chung, so sanh
céc ngudn Iue thuc té cia timg dia phuong va tinh ddng bd cua cac yéu tb ha
tang, nhén lyc, vi thé phét trién... va dé tranh su dan trai nguén luc, canh
tranh trong thu hut diu tu gifta cac dia phuong thi viéc lya chon Thanh phé
Ho Chi Minh s& ¢6 tinh kha thi va thanh c¢6ng cao hon trong trién khai thuc
hién.
2.2. Vé I trinh thwc hién:
Viéc dua ra 19 trinh thyc hién can xuét phat va bam sat thue t1en va tinh kha
thi dya trén céc nguon luc hién c6 ctia Thanh pho H) Chi Minh, dic biét day
1a viéc mdi, phirc tap, ta chua c6 kinh nghiém. Cén cir vao ngi dung phan tich
tai Dy thao D8 4n, v& co ban, Ban Kinh t& Trung wong théng nhét véi 16 trinh
x4y dung trung tAm tai chinh qubc te theo 3 giai doan: tir 2025 - 2030; 2030
| - 2035 va sau 2035.
Péi vdi giai doan 2025 - 2030, ngoai 8 nhém chlnh sach phu hop véi thong
18 qudc té nhu duge néu trong Dy thao D8 4n, d& nghi Bé K& hoach va Pau
tu ra soat, téng hop céc cam két qudc t& ma Viét Nam d3 tham gia nhung hién
vin bao luu quyén mé cira thi truong & can nhic cho phép cho nha dau tu |

2.1. Trong qué trinh tiép -
tuc hoan thién P& 4n, BO
KHDT nhin thdy day 1a
ndi dung quan trong, |
theo d6 xin kién nghi s&
bédo cédo cip c6 thim
quyén xem xét, cho ¥
kién chi dao v& sb luong
TTTC dy kién phat trién
tai Viét Nam.

2.2. Do Pé 4n hién tap

trung vao cac ndi dung
‘mang tinh chd truong dé

bao cao B Chinh tri
xem xét, cho v kién chi
dao, B6 KHDT kién
nghi s& giao Co quan
cht tri soan thao vian ban
quy pham phép luat tiép
tuc hoan thién, ra soat sy
phu hgp cua céc chinh
sach d8 xult véi cac cam
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"+ .| nuwéc ngoai trong cac linh vuc dich vu tai chinh, ngan hang, hoat dong thuong

mai va dau tu c6 lién quan dugc tham gia vao trung tdm tai chinh.

2.3. Vé mb hinh va co ché chinh sdch thuc hign:

- V& @ xuit xay dung Luat v& Xay dyng va t6 chirc hoat dong trung tam tai

chinh tai Viét Nam: Ban Kinh t& Trung uong cho rang, viéc xdy dung Luét

vé linh virc ndy 13 can thiét. Tuy nhién, Ban Kinh té Trung wong cho ring,
trong trudng hop ching ta quyét dinh lya chon thi diém hinh thanh 01 trung
tdm tai chinh quéc té tai Thanh pho Hb Chi Minh, thi trude mit c6 thé nghién
ctru, d& xuédt diu chinh, b6 sung mot so ndi dung tai Nghi quyet

98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua Quédc hoi vé - quy dinh thi diém mét sb co-
.| ché, chinh sach ddc thu phat trién Thanh phd H6 Chi Minh d& tao hanh lang
| phép 1y cho trién khai kip thoi mét sb cong viée theo 16 trinh dé ra. ‘

- V& thanh 18p co quan quan ly trung tAm tai chinh: Cén ra soat va ap dung
céc co ché dic thi trong phén cip, phén quyén d& Thanh phd H6 Chi Minh

chti dong thiét 14p va van hanh mot s6 mé hinh hoat dong trong trung tdm tai

chinh (vi du nhu thanh 18p cac hién dién cla ngan hang thu:ong mai v4i quy
trinh thu tuc rat gon...).

2.4. Bén canh d6, Ban Kinh té Trung wong cho ring cin tiép tuc ra soat, phan

tich danh gid k§ ludng hon vé céc rui ro, thich thitc vé an ninh tai chinh va
cac tac dong nhicu chicéu khac c6 lién quan, cung véi d6 1a cac dé€ xuét vé co

ché quan 1y rui ro khi phat trién trung tdm tai chinh (Vi dy nhw: Chinh séch

tur do hoa dong von dau tu vao/ra trung tm tai chinh trong didu kién co s6
ha tang va muc dg phat tridn ctia nén kinh té chua theo kip c6 thé gay rii ro
cho nén kinh t& nhu ddu co, bong bong bit dong san, bong béng trén thi

két qudc té ma Viét Nam

.| 12 thanh vién.

2.3,

- V& @& xuit xdy dung
Luét: Theo chi dao cua
Thudng truc Chinh phu,
Pé 4n di stra ddi theo |
huéng ban hanh Nghi
quyét ctia Qubc Hoi.

- V& mé hinh quan ly
TTTC: B6 KHDPT da
hoan thién va lam r6 cac
ndi dung lién quan dén .
md hinh co quan quéan ly-
TTTC.

2.4. Bo KHDT da danh
gia tic dong budc du
@i véi md hinh kién
nghi va cac chinh sach
dé xuét tai du thao P&
an. P61 v6i cdc ndi dung

chuyén nganh, s& tiép
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truong tai chinh, gdy bat dn cho nén kinh t&; chinh sach ting ty 16 s& hitu cia
ngudi nu6e ngodi-tai cac td chirc tai chinh cfing can xem xét than trong dé
xac dinh & muc d6 phii hop, boi diu nay s& anh hudng truc tiép t6i mic do
tham gia kiém so4t hé théng tai chinh cta phia nu6c ngodi, gia ting rii ro
thao tiing khong chi & khu vuc tai chinh ma ca khu vye san xuét...).

tuc phdi hop véi cac Co
quan-lién quan ra soét,
hoan thién dénh gia tic
dong sau khi c6 chu

| trwong cua cap c6 thim

quyén v& dinh huéng
hoan thién thé ché dé
phét trién TTTC tai Viét
Nam.




Danh sich thanh vién Ban Chi dao xiy dung D& dn
Trung tim tai chinh khu vue va quée té

. Truéng Ban: Ddng chi Pham Minh Chinh, Thi tuéng Chinh phi.

2. Phé Truéng Ban: Bﬁng chi Nguyén Chi Diing, B truémg Bé Ké hoach va
Pau tu.

3. Cac Uy vién goém c6:

- Bf‘mg chi Nguyén Thj Bich Ngoc, Thir trromg Bo Ké hoach va Pau tu, Uy
vién Thudng truc.

- Dong chi Nguyén Dirc Chi, Thi truéng Bo Tai chinh.

- Dong chi Phan Thj Théng, Thir truéng B$ Céng Thuong.

- Dong chi Vil Hai San, Thir trung B Quéc phong.

- Pong chi Pham Thé Tung, Thir trudng Bé Cong an.

- Dong chi Pham Pirc Long, Thir truong B Théng tin va Truyén théng.

- Dong chi Tran Quy Kién, Thir truéng B) Tai nguyén v Mbi truong.

- Bong chi Piing Hoang Oanh, Thit trréng Ba Tu phép.

- Dong chi Pham Tién Diing, Phé Théng dbc Ngén hang Nha nudc Viét Nam.
- Dong chi Mai Thj Thu Van, Phé Chui nhi¢m Vén phong Chinh phu.

- Pong chi Phan Vin Mai, Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh.

- Dong chi H5 Ky Minh, Phé Chil tich Thuémg true Uy ban nhén dan thanh
pho Pa Nang.




